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Vistos etc.

TNL PCS S.A., sucessora da PEGASUS TELECOM ajuizou
‘Acdo Ordinaria com Pedido de Antecipagdo de Tutela” contra
CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE S.A.-
CONCEPA, ambos ja qualificados nos autos, alegando, em sintese, que, para
prestar o servico de telecomunicacdes nas cidades de Osorio, Santo Anténio
da Patrulha, Glorinha, Gravatai, Cachoeirinha e Porto Alegre, assim como para
interligar estas cidades com as demais rede de comunicacao, a autora se vale
de cabos que passam pelas margens da rodovia BR-290, administrada pela
requerida. Em vista disso, firmou contrato com previsdo de remuneracéo pelo
uso. Pugnou pela excegcdo ao compromisso arbitral e pelo reconhecimento de
nulidade do contrato, referindo existéncia de vicio contratual. Argumentou ter
contratado o pagamento porque era a Unica alternativa para exploracdo do
servico. Suscitou infringéncia as disposi¢cdes do art. 11 da Lei 8.987/95 e art. 22
do CDC em razdo da oneracdo de servico essencial a sociedade. Acentuou
auséncia de fundamento econdmico ou moral que justifique a cobranca,
referindo que tal imposicao pelo uso de faixas de dominio ofende o principio da
modicidade tarifaria. Pugnou pela aplicacdo subsidiaria dos critérios definidos
pelo DNIT, formulando pedido antecipatério no sentido de que fosse afastada a
cobranca de qualquer importancia pecuniaria pelo acesso as faixas de dominio
da ré. No mérito, requereu a confirmacdo da antecipacdo de tutela, a
declaragéo de nulidade do contrato de permissdo onerosa de uso e da clausula
arbitral, bem como a declaracéo de direito ao acesso as faixas da Rodovia BR-
290. Juntou documentos (fls. 32/228).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 229).
Citado, a ré apresentou contestacao (fls. 234/259), aduzindo a

inexisténcia de ilegalidade de sua conduta. Requeru, preliminarmente, a
extincdo da acdo em razdo da existéncia de clausula contratual que prevé a
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arbitragem como forma de resolucdo do conflito, destacando ser insuperavel a
via arbitral. Repeliu a urgéncia do pedido, destacando que o contrato em
discussdo nos autos fora firmado ha dez anos, mostrando-se, assim, higido,
valido e regular. Referiu estar a autora a demandar de ma-fé, pois objetiva
justificar a inadimpléncia contratual. Discorreu sobre “pacta sunt servanda”,
repisando que o contrato estabelecido se tornou lei entre as partes. Mencionou
auséncia de estado de perigo, suscitando que a faixa de dominio néo teria sido
a Unica op¢do, mas a mais vantajosa para a autora. Destacou a forma de
apuracédo do custo pelo uso e repeliu a onerosidade da exploracédo. Aduziu que
0 poder concedente teria autorizada a forma de exploracéo desenvolvida, e que
tal postura fora adotada em razdo da determinacdo recebida. Discorrendo
sobre modicidade tarifaria, articulou consideracdes sobre a inexisténcia de
relacdo de consumo entre as partes e sobre o reflexo da receita frente a tarifa
de pedagio. Discorrendo sobre a legalidade da cobranca e citando
precedentes, invocou a inaplicabilidade da deciséo citada pelo autor, em razao
de nao ter havido transito em julgado. Ponderando a possibilidade de néo
reconhecimento da preliminar de incompeténcia em razado da clausula de
compromisso arbitral, pugnou pela remessa dos autos ao Juizo Federal pois
existente o interesse do Poder Concedente (ANTT — Unido). Requereu a
improcedéncia do pedido. Instruiu o feito com os documentos das fls. 260/274.

Houve réplica (fls. 275/279).

Em promocédo, o Ministério Publico opinou pela intimacdo da
Unido para dizer do interesse na causa (fl. 280). Oportunizada vista ao
Procurador Federal (fl. 281v), quedou-se inerte.

Em parecer final, o Ministério Publico opinou pela
improcedéncia do pedido.

Foi o relatério.
Segue a deciséo.

Preliminarmente, REJEITO a alegacdo de incompeténcia
deste juizo para apreciacdo da causa sob alegacdo de existéncia de
compromisso arbitral, uma vez que a matéria € atinente a bem de uso comum
do povo - servico de telecomunicagbes, envolvendo interesse da
coletividade,portanto de interesse difuso.

Ademais, o arbitro s6 poderia solucionar eventual litigio nos
termos do contrato, ndo podendo analisar eventual nulidade.

Igualmente, INDEFIRO o pedido de denunciacdo da lide
alinhado no item “b” de fl. 258, uma vez que, viabilizado o acesso da Unido aos
autos para que manifestasse eventual interesse na causa, manteve-se silente
(certidao de fl. 281v.).
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Passo a analise do mérito da causa, pois a matéria discutida
nestes autos é de direito, cabivel o julgamento antecipado, com base no art.
330, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Merece guarida a pretensao da parte autora.

A acdo visa ao reconhecimento de nulidade do contrato de
permissao onerosa de uso da Rodovia BR -290.

O pedido de acesso as faixas de dominio da Rodovia BR-290,
no trecho administrado pela ré, para instalacdo e manutencdo dos
equipamentos necessarios a prestacdo dos servigos de telecomunicagdes, sem
a estipulacdo de remuneracao de qualquer natureza ha de ser reconhecido.

Ademais, mesmo em se tratando de instituicdo de servidao
administrativa para instalacdo de equipamentos no subsolo, s6 € admitido o
pagamento de indenizacdo a particular em caso de efetivo prejuizo a seu
proprietario.

No caso em tela, trata-se da utilizacdo da faixa de dominio de
rodovia concedida a particular, ou seja, bem de uso comum que deve se
sujeitar a eventual restricdo decorrente da instalacdo no solo de equipamentos
necessarios a prestacao de servico publico.

Consoante entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal, é inconstitucional a instituicdo de cobranca pelo uso ou ocupacéo do
solo ou de qualquer outro bem publico de uso comum por empresas
prestadoras de servico de utilidade publica, salvo se instituido pela propria
Unido.

O Recurso Extraordinario n°® 581947, reconhecida a
repercussao geral, de Relatoria do Ministro Eros Grau, assentou entendimento
de que é defesa a instituicdo de cobranca de taxa ou qualquer contrapartida
pelo uso e ocupacgdo do solo e do espaco aéreo em faixas de dominio de vias
publicas, de equipamentos necessarios a prestacao de servi¢o publico, que é o
caso dos autos (telecomunicacdes).

Transcrevo a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-PODER
E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI
MUNICIPAL  1.199/2002. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO.
ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1.As empresas prestadoras de servigo publico incumbe o dever-poder de
prestar o servico publico. Para tanto a elas é atribuido, pelo poder
concedente, o também dever-poder de usar o dominio publico
necessario a execucdo do servico, bem como de promover
desapropriacdes e constituir serviddes de areas por ele, poder



"I,
ESTADO DO RI0 BRANDE DO SUL %
PODEER JUDICIARIO % 0

concedente, declaradas de utilidade publica. 2.As faixas de dominio
publico de vias publicas constituem bem publico, inserido na categoria dos
bens de uso comum do povo. 3.0s bens de uso comum do povo s&o
entendidos como propriedade publica. Tamanha é a intensidade da
participacdo do bem de uso comum do povo na atividade
administrativa que ele constitui, em si, o proprio servico publico
[objeto de atividade administrativa] prestado pela Administracdo. 4.Ainda
gue os bens do dominio publico e do patriménio administrativo nédo
tolerem o gravame das servidfes, sujeitam-se, na situacdo a que
respeitam os autos, aos efeitos da restricdo decorrente da instalacéo,
no solo, de equipamentos necessarios a prestacdo de servico
publico. A imposicdo dessa restricdo ndo conduzindo a extincdo de
direitos, dela ndo decorre dever de indenizar. 5.A Constituicao do Brasil
define a competéncia exclusiva da Unido para explorar os servigos e
instalac6es de energia elétrica [artigo 21, Xll, b] e privativa para
legislar sobre a matéria [artigo 22, IV]. Recurso extraordinario a que se
nega provimento, com a declaragéo, incidental, da inconstitucionalidade
da Lein. 1.199/2002, do Municipio de Ji-Parana. (grifei)

Segundo ainda o citado precedente, a cobranca de
retribuicdo pela instalacdo ou utilizacdo de equipamentos, necessarios a
prestacdo do servico publico de telefonia nas faixas de dominio de vias
publicas, usurpa a competéncia exclusiva da Unido para explorar o servico de
telecomunicacdes (art. 21, XI, CF) e privativa para legislar sobre a matéria (art.
22, inciso 1V, CF).

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulados por TNL PCS S.A. contra CONCESSIONARIA DA RODOVIA
OSORIO PORTO ALEGRE S.A.- CONCEPA para o efeito de: (a) declarar a
nulidade do contrato de permisséo onerosa de uso da rodovia BR-290, no
trecho administrado pela demandada, e (b) reconhecer o direito de uso, pela
autora, das faixas de dominio da BR-290 (mesmo trecho), para instalacéo e
manutencdo dos equipamentos necessarios a prestacdo do servico de
telecomunicacdes, sem a estipulacdo de remuneracdo de qualgquer natureza.

Sucumbente, a requerida suportard o pagamento da
totalidade das custas processuais e dos honorarios advocaticios, que
estabeleco em 10% do valor atribuido a causa, considerando a simplicidade da
causa e com base no art. 20, § 4°, do CPC.

Tendo em vista o conteudo da presente decisdo, defiro o
pedido de antecipacdo de tutela, formulado a fl. 30, determinando que a
demanda se abstenha de exigir qualquer importancia pecuniaria pelo uso das
faixas de dominio da Rodovia BR-290, na extensdo de sua administracao,
abstendo-se de criar embaragco ao acesso, instalagdo e manutengdo dos
equipamentos necessarios a prestacéo do servico de telecomunicacoes.

Publique-se.
Registre-se.
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Intimem-se.

Santo Antonio da Patrulha, 08 de novembro de 2013.

Elisabete Maria Kirschke,
Juiza de Direito.
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