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THIAGO CAMPOS MARQUES, qualificado na inicial, aforou a presente
ACAO ORDINARIA contra o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, na qual relata que seu primo —
Vitor Aires Campos - foi preso, por crime contra o patriménio, e se identificou como sendo o
demandante. Alega o0 equivoco na identificagdo criminal, que culminou com a instauragéo de
inquérito policial e oferecimento de dendncia contra si. Aduz que mesmo apds ter comparecido
a Delegacia, os erros ndo foram corrigidos, tendo seu nome constado em processo criminal.
Afirma que perdeu o emprego e sofreu diversos constrangimentos. Postula a reparacdo dos
danos, com a condenacédo do réu ao pagamento de indeniza¢ao por danos morais e por perdas

e danos. Juntou documentos. Pediu a gratuidade judiciéria.

Deferida a AJG (fl. 410).

Regularmente citado, o demandado apresentou contestacdo (fls.
418/426). Preliminarmente, aduz a inépcia da inicial e auséncia de pedido certo. No mérito,
aduz que o processo crime a que o autor diz ter sofrido, encontra-se baixado desde marco de
2007. De qualquer sorte, aduz que, ainda que se admitisse eventual dano moral, a acéo
improcede de qualquer modo, em face da inexisténcia de ilicitude, néo restando configurado o
dever de indenizar, posto que agiram o0s agentes publicos no estrito cumprimento do dever
legal. Menciona que mesmo que se diga que houve dano, este resultou da acdo dolosa do
criminoso que, preso em flagrante fez passar-se pelo autor. Argumenta, ainda, culpa da vitima
que ndo tomou as devidas providéncias para resguardar sua liberdade e patrimdnio, pois
sabedor da identificacdo errbnea. Caso acolhida a pretensdo, pede sejam observados os

critérios de razoabilidade e proporcionalidade para a fixacdo do quantum indenizatorio. Pediu a
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improcedéncia da a¢do. Juntou documentos.

Nao houve réplica (fl.429).

O Ministério Pablico opinou pela rejeicéo da inépcia da inicial (fls.430).

A preliminar de inépcia foi afastada e as partes foram intimadas sobre
as provas a que pretendiam produzir, sendo deferida a colheita do depoimento pessoal do
autor, como postulado pelo Estado.

Designada audiéncia de instrucdo para a colhida do depoimento
pessoal do autor, os autos foram com vista ao MP, que opinou pela procedéncia da acao 9fls.

453/459).

Declarada encerrada a instrucdo, as partes foram intimadas para

apresentar memoriais.

Com isso, 0s autos vieram-me conclusos para sentenca.

E o relatério.

Passo a decidir.

Trata-se, como visto do sumario relatério, de pretensdo indenizatéria
decorrente de falha no servigo publico, em face de equivoco na identificacdo criminal de Vitor
Aires Campos, acusado pela pratica de crime contra o patriménio, que acabou por impingir ao
autor o estigma de ter cometido o delito.

Pretende o autor, pois, o reconhecimento do dano moral e a
condenacéo do Estado ao pagamento de indenizacdo em decorréncia de erro policial e judicial,
ja que indiciado em inquérito policial e, posteriormente, denunciado em processo-crime, pela

pratica de crime de roubo majorado.

A preliminar de inépcia ja restou analisada por este juizo em anterior

oportunidade, razao porque passo ao exame de mérito.

De acordo com a redagéo dada pelo artigo 37, § 6°, da Constituicdo
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Federal, aos agentes publicos, no exercicio de suas atividades, € imputada a responsabilidade

objetiva, in verbis:

“Art. 37, §6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Segundo HELY LOPES MEIRELLES MEIRELLES (in Direito
administrativo brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 546-547):

“a doutrina do direito publico se propds resolver a questdo da responsabilidade
sem culpa, ou fundados numa culpa especial do servi¢o publico quando lesivo
de terceiros. Nessa tentativa surgiram as teses da culpa administrativa, do risco
administrativo e do risco integral, todas elas identificadas no tronco comum da
responsabilidade objetiva da Administracdo Publica, mas com variantes nos
seus fundamentos e na sua aplicacdo, sem se falar nas submodalidades em
que se repartiram essas trés correntes”.

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigagdo de indenizar o
dano, do ato injusto e lesivo causado a vitima pela Administracdo. N&o se cogita da culpa da
Administracdo ou de seus agentes, bastando que a vitima demonstre o fato danoso e injusto

ocasionado por agao ou omisséo do Poder Publico.

Esta teoria, nos ensinamentos do saudoso doutrinador supra citado:

“baseia-se no risco que a atividade publica gera para os administrados e na
possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade impondo-
Ihes um 6nus ndo suportado pelos demais. Para compensar essa desigualdade
individual, criada pela prépria Administracdo, todos os outros componentes da
coletividade devem concorrer para a reparagdo do dano, através do erario,
representado pela Fazenda Publica”.

A propésito do tema, preleciona Sérgio Cavalieri Filho (in Programa de
Responsabilidade Civil, 22 edigéo, 2004, p. 239/240):

"Em apertada sintese, a teoria do risco administrativo importa atribuir ao
Estado a responsabilidade pelo risco criado pela sua atividade administrativa.
Esta teoria, como se vé, surge como expressao concreta do principio da
igualdade dos individuos diante dos encargos publicos. E a forca democratica
de repartir os 6nus e encargos sociais por todos aqueles que séo beneficiados
pela atividade da Administracao Publica. Toda lesdo sofrida pelo particular deve
ser ressarcida, independentemente de culpa do agente publico que a causou.
O que se tem que verificar €, apenas, a relacdo de causalidade entre a agao
administrativa e o dano sofrido pelo administrado".

Entretanto, a teoria da responsabilidade objetiva n&o acarreta ao
Estado, lato sensu, o dever de indenizar por todo e qualquer dano causado aos cidadaos.
Significa, todavia, que ndo é necessaria a comprovacdo de conduta volitiva do agente publico

na pratica do ato, sendo necesséria, apenas, a vinculacdo desta e do dano efetivamente



=
ESTADO DO RI0 BRANDE DO SUL %
PODEER JUDICIARIO % 0

causado.

Como visto, a responsabilidade do ente publico é objetiva, do qual
somente se exime o0 agente ao qual foi imputado o fato, demonstrando culpa exclusiva da
vitima, caso fortuito ou forca maior, ou ainda, que nenhuma relacdo de causalidade tenha com

o atendimento oferecido e prestado.

Desta forma, a obrigag&o de indenizar surge quando o autor comprovar

0 nexo causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o dano.

Feitas tais consideracdes, é de ser analisado o caso concreto.

No caso em comento, diante do cotejo do processado, verifica-se
através dos documentos carreados e do depoimento pessoal prestado pelo autor, a ocorréncia
de sucessivos erros, na fase do inquérito policial e na fase judicial, sendo o autor indicado e
denunciado pela pratica de crime de roubo majorado, em razdo de erro na identificagéo

criminal do verdadeiro autor do delito.

Nos termos do oficio n.° 166/2005 (fls. 99), denota-se que o Delegado
de Policia que conduzia o caso, apesar de ter tomado conhecimento de que individuo preso
em flagrante ndo se tratava do autor, acatou o nome fornecido pelo individuo preso (primo do
demandante), concluindo o inquérito com a atribuicdo de autoria do fato ao ora demandante
(fls. 166/167).

A partir disso, 0 6rgdo ministerial competente apresentou denuncia
contra ambos indiciados, Douglas Raphael Teixeira Salazar e Thiago Campos Marques, ora

demandante, conforme relatério conclusivo do inquérito policial.

Posteriormente, outro equivoco ocorreu na fase judicial, quando o juizo
criminal indeferiu o pedido do Ministério Publico para retificacdo da denincia, com a excluséo
do ora demandante, Thiago Campos Marques e colocacdo a disposicdo da FASE, do

verdadeiro autor do fato, Vitor Aires de Campos, foragido daquela instituicdo (fls. 215/216).

O magistrado indeferiu o requerido, argumentando a auséncia de
resposta pela SUSEPE - Presidio Central — do oficio que suscitava esclarecimento acerca da
davida quanto a correta identificagdo do segundo indiciado (fls. 171), solicitando a identificagcao

datiloscopica e fotografica do individuo preso, de acordo com o auto de prisdo em flagrante.
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A sequéncia de erros acima apontada, restou claramente reconhecida
na decisdo proferida no habeas corpus impetrado pelo demandante contra a decisdo proferida
pelo magistrado da 12 Vara Criminal, no qual pretendia o trancamento da acédo penal (fls.
232/233).

Naquela deciséo, restou assim consignado pelo ilustre Relator Des.
Marco Anténio Bandeira Scapini (n.° 70011963485):

“Nao ha duvida de que a pessoa presa é a que esta sendo acusada da pratica
de crime (houve prisdo em flagrante), e de que nada h& contra o paciente,
pessoa que se encontra em liberdade. Se este afirma que seu nome é THIAGO
e aquele passou a afirmar que se chama VITOR, ndo ha motivo para aguardar
a identificacé@o datiloscépica para fazer cessar o constrangimento ilegal.

N&o é o caso, no entanto, de trancamento da a¢do penal contra o paciente e de
expedi¢cdo de salvo conduto, simplesmente porque néo é ele quem esta sendo
processado.

Defiro, pois, em termos, a liminar, determinando a retificagcdo da autuacao e
dos registros, inclusive policiais, relativos ao processo n.° 205070716612, da 1*
Vara Criminal do Foro Regional do Sarandi, excluindo-se o nome do paciente,
THIAGO CAMPOS MARQUES. Em face da alegada menoridade de Vitor Aires
Campos, cabera ao eminente magistrado de primeiro grau decidir sobre as
consequéncias do fato no processo penal e tomar as providéncia cabiveis no
sentido de colocar o adolescente a disposi¢cdo do Juizado da Infancia e
Juventude e determinar sua remocao do Presidio Central para estabelecimento
compativel com a sua condig&o.”

Incontroverso o fato de que houve sucessivos erros, falha no servigo
publico, quanto aos agentes policiais que identificaram equivocadamente o autor do delito e,
posteriormente, também pelo Ministério Publico que ajuizou a acéo penal contra o demandante
e, por fim, do Poder Judiciario, quando indeferiu o pedido de retificacdo da peca inaugural da

denuncia, em face da correta identificacdo do autor do fato.

Nesta ordem de ideias, ndo h4d como acatar a tese de responsabilidade
por fato de terceiro, como aduzido pelo Estado, pois nitidamente caracterizada a falha na
prestacéo do servi¢co. Ademais, na data do fato, quando preso em flagrante, Vitor Aires Campos
ndo apresentou a identidade civil, sendo identificado pela autoridade policial apenas pela sua
propria declaracao. Assim sendo, ndo se aplica a garantia constitucional descrita no artigo 5°,
inciso LVIII, da CF', incidindo na espécie, o disposto na Lei n.° 10.054/2000, que imp&e ao

orgao responséavel a correta identificacdo do acusado.

1, ..
Artigo 5° (...)
LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas hip6teses previstas em lei;
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Neste sentido, além de demonstrada a conduta irregular, esta

facilmente também o nexo de causalidade entre a conduta dos agentes publicos e os danos
experimentados pelo autor.

Cumpre destacar que, na hipétese em tela, a prova do dano moral ndo
se mostrava necessaria, pois 0 dano esta in re ipsa e decorre de evidente falha na prestacéo

do servico estatal.

Neste sentido tem-se posicionado a jurisprudéncia:

Apelacao civel. Responsabilidade Civil. Ente Estatal. Prisdo ilegal. Mandado de
priséo expedido de forma equivocada ante a nado realizagdo da identificagdo
criminal exigida pelo Codigo de Processo Penal. Ato omisso do Estado. Danos
morais. Ocorréncia. Dever de indenizar. Dano in re ipsa. Danos matérias nao
comprovados. Auséncia de intervengdo do Ministério Publico no juiz a quo.
Nulidade. Inocorréncia. A unanimidade, deram provimento ao apelo. (Apelacéo
Civel N° 70038880084, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luis Augusto Coelho Braga, Julgado em 30/06/2011)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS
MORAIS E MATERIAIS. FALHA NA IDENTIFICACAO CRIMINAL DE
ACUSADO DE FURTO. USO DO NOME DA PARTE AUTORA PELO AUTOR
DOS DELITOS. CONDENACAO CRIMINAL E PRISAO INDEVIDAS. NEXO
CAUSAL CONFIGURADO. PRESENCA DOS REQUISITOS DE INDENIZAR
0OS DANOS MORAIS. QUANTUM INDENIZATORIO MAJORADO. DANOS
MATERIAIS. AUSENCIA DE PROVAS. HONORARIOS. MAJORAGAO.
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. 1. Evidenciado o dever de indenizar do
Estado decorrente da falha quando da identificacdo criminal do autor dos
crimes de furto. A negligéncia dos seus agentes ao proceder a identificacéo
criminal do autor do delito ensejou que a parte autora respondesse por crimes
que ndo cometeu, restando indevidamente condenada e privada de sua
liberdade. 2. Nao ha se falar em culpa exclusiva de terceiro, no caso o irméo da
vitima, pois caso tomadas as cautelas necessarias para a identificagdo criminal
do autor do delito a parte autora jamais teria sido condenada e cumprido pena
por delito que ndo cometeu. 3. Evidente a ocorréncia dos danos morais, que se
configuram in re ipsa, dispensada a comprovacdo da extensdo dos danos,
sendo estes evidenciados pelas circunstancias do fato. 4. O quantum da
indenizagdo por danos morais é fixado pelo juiz, mediante a soma das
circunstancias que possa extrair dos autos. Valor da indenizacdo majorado
para R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) diante das les6es aos direitos
personalissimos da parte autora conforme as particularidades do caso concreto
5. Mantida a sentenca de improcedéncia em relagdo ao pedido de indenizacdo
por danos materiais, diante da auséncia de provas nesse sentido. 6. Honorarios
advocaticios majorados para R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art.
20, § 4° do Cddigo de Processo Civil. 7. Mantida a decisdo que declarou a
possibilidade de compensacao da verba honoraria, nos termos do art. 21, do
Cdédigo de Processo Civil, e Sumula n° 306 do Superior Tribunal de Justica.
APELO DO DEMANDADO DESPROVIDO. APELO DA PARTE AUTORA
PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70040992596,
Nona Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em 30/03/2011)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO



=
ESTADO DO RI0 BRANDE DO SUL %
PODEER JUDICIARIO % 0

POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. PROCESSO-CRIME
EQUIVOCADAMENTE INSTAURADO CONTRA PESSOA INOCENTE. 1.
FALHA DO SERVICO PUBLICO. DEVER DE INDENIZAR. JUiZO DE
PROCEDENCIA MANTIDO. Comprovado nos autos que devido a falha do
servigo publico prestado a autora, embora inocente, respondeu a processo por
crime de estelionato praticado por pessoa homénima, sendo submetida a
interrogatdrio, apresentando defesa prévia e alegacgdes finais, vindo a ser
absolvida somente depois de constatado o equivoco, caracterizado esta o ilicito
civil e a obrigacao de indenizar. Responsabilidade objetiva proclamada pelo art.
37, § 6° da CF. Sentenca de procedéncia mantida. 2. DANO MORAL.
CONFIGURACAO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUGAO. Dano moral que
decorre do prdéprio ato ilicito, porquanto in re ipsa. Na fixacdo da reparagdo por
dano extrapatrimonial, incumbe ao julgador, atentando, sobretudo, para as
condig6es do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado, e aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, arbitrar quantum que se preste a suficiente
recomposi¢do dos prejuizos, sem importar, contudo, enriqguecimento sem causa
da vitima. A andlise de tais critérios, aliada as demais particularidades do caso
concreto, e aos parametros utilizados por esta Camara, em situaces analogas,
conduz a reducéo do montante indenizatério para R$ 9.000,00 (nove mil reais),
corrigidos monetariamente, pelo IGP-M, a contar da data da sentenca, e
acrescidos de juros legais moratérios, desde o evento danoso. Sumula 54 do
STJ. 3. DANO MATERIAL COMPROVACAO. Montante indenizatoério fixado na
sentenca, a titulo de reparacdo pelo dano material que se mantém, pois
devidamente comprovado. 4. VERBA HONORARIA. MANUTENCAO.
Honorérios advocaticios fixados em 15% sobre o valor da condenagédo, que
bem remuneram o profissional do direito, observado o tempo despendido e o
trabalho realizado. APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDA. RECURSO
ADESIVO IMPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70022961395, Décima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Julgado
em 10/07/2008)

Assim, a teor do artigo 37, 86° da Constituicdo Federal, o dever de
indenizar exsurge da simples demonstracéo do dano, praticado por agente do servi¢o publico,
agindo nessa condicdo, e do nexo causal entre eles, sendo inexigivel a comprovagdo do
comportamento culposo do agente. Deste dispositivo decorre entendimento de que a
Administracdo Publica tem obrigacdo de tomar todas as medidas necessarias a fim de
assegurar uma prestacéo de servico com qualidade, ou seja, um servico adequado ao usuério-

consumidor.

No que se refere ao montante indenizatério arbitrado a titulo de
indenizacéo por danos morais, cumpre ressaltar que a reparabilidade do dano moral, alcada ao
plano constitucional, no artigo 5°, incisos V e X, da Carta Politica, e expressamente consagrada
na lei civil, em seus artigos 186 combinado com 927, exige que o julgador, valendo-se de seu
bom senso pratico e adstrito ao caso concreto, arbitre, pautado nos principios da razoabilidade

e proporcionalidade, um valor justo ao ressarcimento do dano extrapatrimonial.

Certo é que o sofrimento humano é praticamente insuscetivel de ser
avaliado por terceiros, mormente em dinheiro, pois os fatos repercutem diferentemente no

animo dos individuos. Mas igualmente, certo que toda lesdo advinda do ato ilicito deve ser
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reparada, como exigéncia da propria ordem social e da paz juridica.

A indenizacdo ha de ter carater reparatério e inibitorio-punitivo, néao
podendo gerar, tampouco, enriquecimento ilicito. Este carater punitivo, no caso do Estado, nao
tem o mesmo alcance, ja que é a prépria sociedade, também agredida pelo ilicito, quem sentira

0 peso da condenacao.

Desta forma, a indenizacdo ha que ser arbitrada por critérios que
obedegam ao padrdo social e cultural do ofendido, a extensédo da lesédo do seu direito, ao grau
de intensidade do sofrimento enfrentado, as condi¢cdes pessoais do ofendido e do devedor,
sempre com a preponderancia do bom senso e da razoabilidade, ja que ndo ha, no direito

brasileiro, parametro objetivo a ser observado.

Como dito acima, entende-se que 0s prejuizos causados ao autor
estdo caracterizados como dano moral puro, em que o abalo é presumido, decorrente da
simples imputacdo do crime. N&o se questiona 0s prejuizos emocionais que o langcamento nos

cadastros policiais acarreta a pessoa que sofrera com o estigma perante seus pares.

No que se refere ao quantum indenizat6rio, em que pese ndo tenha
havido efetivamente a prisdo do autor, os registros e inquéritos policiais cadastrados

erroneamente, causaram-lhe, por si s6, constrangimentos que se postergaram no tempo.

Nesta ordem de ideias, sopesadas as circunstancias do caso concreto,
tenho como justo o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), porque, por um lado, ndo se
mostra baixo, visando atender ao caréater punitivo-repressivo préprio da indenizacdo por danos
morais e, por outro, ndo se apresenta elevado a ponto de caracterizar enriquecimento sem

causa da parte autora.

Outrossim, quanto ao pedido de danos materiais, em face do periodo
em que ficou o demandante desempregado, por ter deixado de adquirir novo emprego, em face
dos registros de antecedentes criminais existentes em seu nome, tenho que estes, devam se
limitar, como dito pelo 6rgdo ministerial, aos vencimentos oferecidos pela empresa Max
Nutrition Com. Imp. Exp. E Dist. Ltda (fls. 394), que deixou de oportunizar ao autor, candidato a

vaga de técnico em vendas.

Embora n&o se possa garantir que o autor ocuparia referida vaga, pois

apenas estava participacdo do processo de selecéo, entrevista de emprego, com efeito, em
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razdo dos erros acima apontados, foi impedido de concorrer a essa coloca¢do no mercado de

trabalho. Assim, nos termos do parecer do Ministério Publico, sao devidos os valores referentes
aos vencimentos que o demandante deixou de auferir (R$ 543,00), que poderia ter recebido no
periodo compreendido entre o registro policial (09.04.2005) e 03.08.2005 (fl. 353), data em que

o demandante ainda se encontrava vinculado ao crime praticado por Vitor Campos Marques.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE a acdo aforada por THIAGO
CAMPOS MARQUES contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, para condenar o
demandado ao pagamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a titulo de dano moral, valor este
atualizado pelo IGP-M, a contar desta decisdo, nos termos da Sumula 362 do STJ, incindindo
juros moratdrios nos termos da Lei n° 11.960/09, a contar do evento danoso — insercao do
nome do demandante nos registros policiais (09.04.2005) — consoante dispde a Sumula n.° 54
do STJ. Outrossim, condeno o Estado do pagamento dos danos materiais a serem apurados
em liquidacdo de sentenca, referentes aos valores que o demandante deixou de perceber,
conforme vencimento oferecido pela empresa em que o autor estava concorrendo a vaga de
técnico em vendas (R$ 543,00), no periodo compreendido entre 09.04.2005 a 03.08.2005, nos
termos da fundamentacdo. Referida quantia deve ser corrigida monetariamente pelo IGP-M,
desde aquela data até o efetivo pagamento, observando-se, também, a Lei n.° 11.960/09, a
partir de junho de 2009.

Em face da sucumbéncia, condeno o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios que fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do artigo 20, 84°, do CPC e ao
pagamento das custas processuais, ficando suspensa a exigibilidade desta condenagéo, em
face da edicdo da Lei n.° Lei 13.471/2010 que deu nova redagdo ao artigo 11 do Regimento de

Custas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Porto Alegre, 04 de abril de 2013.

Martin Schulze, Juiz de Direito.



