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Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO apresentou dendncia contra o
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, j4 qualificados. Narrou o autor, em
sintese, que nesta Comarca estd aumentando o nimero de toda espécie de
delitos, os quais ndo eram comuns até pouco tempo, tais como, roubos
violentos, latrocinios, estupros, atentado violento ao pudor, sequestros,
extorsoes, trafico de entorpecentes, entre outros. Referiu que muitos dos
autores desses delitos deslocam-se de outros centros urbanos para pratica
dos delitos, aproveitando-se do pequeno contingente de policiais que
atuam no local, valendo-se de comparsas residentes nas cidades da
Comarca para facilitar a agdo. Destacou que o aumento da violéncia esta

diretamente relacionado a falta de policiais para realizacio de
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policiamento ostensivo e realizagdo da investigacdo policial. Descreveu as
deficiéncias identificadas em cada cidade da Comarca, referindo que se
faz necessdria a adequac¢do dos contingentes policiais de acordo com as
necessidades atuais da Comarca, motivo pelo qual ingressa com a
presente acdo, visto que é dever do Estado garantir o direito a seguranga
da coletividade. Requereu o deferimento do pedido liminar e, ao final, a
procedéncia da demanda. Juntou documentos (fls. 12/62).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 63/65).

Citado (fls. 68/69gv), o réu apresentou contestagao
afirmando que a pretensdo exigida é ato administrativo discricionario que
cabe tio somente ao Poder Executivo, observada a conveniéncia e
oportunidade. Disse que se tratando de ato discricionario, ndo pode ser
determinado pelo Poder Judiciario, eis que deve ser adotado pelo
Executivo de acordo com o que entender conveniente e necessario,
observado os meios que dispoe. Afirmou que eventual medida no sentido
atenta contra o principio da separacdo de poderes e ressaltou que tanto o
ato é discricionario que afeta diretamente o orcamento e a destinacdo de
verbas a cada setor do Estado. Impugnou o pleito de fixacdo de astreintes,
invocando a aplicacdo do principio da razoabilidade. Ressaltou que o
direito a seguranca publica da populacdo deve sim ser efetivado, porém,
sem deslembrar da aplicagdo do principio da reserva do possivel.
Discorreu sobre a situacdo vivenciada na Comarca, ressaltando que nao se
trata de um problema local, mas de todo Estado, devido a defasagem do
quadro de pessoal. Afirmou que ja houve estudo sobre a necessidade de

distribuicdes de servidores policiais na regido. Requereu julgamento de
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improcedéncia da a¢do. Juntou documentos (fls. 80/83).
Réplica em fls. 84/91.
Acostados documentos.

Colhida a prova oral, ouvidas cinco testemunhas.

Encerrada a instru¢do, o Ministério Publico apresentou

memoriais as fls.174/188 e o Estado em fls. 190/209.

E o relato. Decido.

O feito esta apto para julgamento, foram respeitados os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, corolarios

do devido processo legal.

No mérito, cuida-se de acdo civil publica através da qual o
Ministério Pablico busca a recomposi¢ao do quadro de servidores junto as
Delegacias de Policia e grupamentos da Brigada Militar dos Municipios

integrantes da Comarca de Marau.

De outra parte, o Estado contesta a acdo afirmando que a
adogdo de tais providencias retrata ato discriciondrio do Estado, ndo
sujeito a interferéncia do Poder Judicidrio. Mais, levantou a aplicacdo do
principio da reserva do possivel, sob o prisma de que a garantia de
seguranga publica a todos os cidaddo deve ser efetivada observando os

recursos do Estado para tanto.

Conforme se infere a acdo foi proposta objetivando
compelir o Estado do Rio Grande do Sul a recompor quadro de servidores

da policiai civil e militar.
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Entendo que ndo se revela razoavel, por decisdo judicial,
determinar concretizacdo de tipicos atos de governo, dependentes
exclusivamente de juizos politicos e da percep¢do de sua conveniéncia em

relagdo a outras demandas.

O primeiro argumento que deve ser utilizado para afastar
a procedéncia da presente demanda é a discricionariedade do
administrador. Apenas o administrador possui condi¢des de verificar a
conveniéncia das respectivas lotacdes quer de policiais civis ou de
militares. A situacdo do baixo efetivo e violéncia, ndo se restringe aos

Municipios da Comareca.

Um segundo argumento diz com a percepgio da
destinagdo do orcamento como um todo. O Magistrado ndo possui
condicGes de perceber as deficiéncias, demandas na sua globalidade, e,
por isso a determinagdo compulséria de provimento de cargos ndo se

mostra adequada.

Repito, que embora haja uma caréncia de efetivo nas
Delegacias de Policia e grupamentos da Brigada Militar da Comarca
Marau, tal situa¢do ndo destoa da situacdo vivida pela maioria dos
municipios do Rio Grande do Sul e somente se justificaria uma
intervencdo nesta area, caso a inseguranca publica fosse tamanha que
estivesse resultando em manifesta ofensa aos direitos fundamentais do

cidadao, o que no caso concreto ndo restou comprovado.

Friso, defasagem, ha; servico deficientemente prestado,
ha; mas nada justifica, frente ao quadro que se apresenta, a ingeréncia do

Poder Judicidrio em matéria de tamanha importancia e complexidade,
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cuja competéncia, segundo a Constituicao Federal, é do poder executivo.

analogos:

Acerca do tema, cito precedentes do TJRS, em casos

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS. DEFASAGEM DE
EFETIVO POLICIAL. MUNICIPIO DE SERAFINA
CORREA. PODER DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR PUBLICO. Muito embora haja
uma caréncia de efetivo na Delegacia de Policia de
Serafina Correa, tal ndo destoa da situacdo vivida
pela macica maioria dos municipios do Brasil e
somente se justificaria uma intervenc¢ao nesta area,
caso a inseguranca publica fosse tamanha que
estivesse resultando em manifesta ofensa aos
direitos fundamentais do cidadio, o que no caso
concreto niao restou comprovado. Com efeito,
somente em casos extremos, de manifesta
ilegalidade, é que podera o Judiciario se imiscuir na
esfera de outro poder. Sentenca de improcedéncia
confirmada. RECURSO DESPROVIDO. (Apela¢ao
Civel N° 70056070006, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 11/12/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE DELEGACIA
DE POLICIA E POSTO POLICIAL. 1.- A concretizacio
das politicas publicas é ato discricionario da
Administracio Publica. Observancia de critérios
politicos. Impossibilidade do Poder Judiciario
substituir o administrador. 2.- Atos tipicos do Poder
Executivo descabendo qualquer ingeréncia judicial.
3.- Apenas o Poder Executivo apresenta condi¢oes de
verificar onde deva aplicar de forma mais
conveniente os recursos. 4.- Resta assim que a
concretizacdo de delegacias, postos policiais e
alocacdo de recursos materiais e pessoais devem
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incumbir exclusivamente ao administrador. Apelo
provido para julgar improcedente a acdo. (Apelacao
Civel N° 70038330882, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Kraemer, Julgado em 14/11/2013)

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO DE
LOTACAO DE PESSOAL NA DELEGACIA DE POLICIA.
PROBICAO DE TRANSFERENCIA E PROMOCAO DE
POLICIAIS, DELEGADO E AGENTES DA SEGURANCA
PUBLICA. A jurisprudéncia nio admite a condenagio
de entidade publica a realizacio de obras e acoes
porque ndo cabe ao Poder Judiciario interferir no
orcamento. Precedente do STJ. Nao cabe ao Poder
Judiciario interferir nas prioridades orcamentarias
do Estado, determinando quais as obras e servicos
deve executar. O Estado, com fulcro no principio da
discricionariedade e da autonomia, tem a liberdade
para, com a finalidade de assegurar o interesse
publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas
orcamentarias e em quais servicos e programas deve
investir. E descabida a proibicao de transferéncia e a
obrigacdo de lotacio de agentes na Delegacia de
Policia, o que implica em gastos que dependem de
previsdo orcamentaria e se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo.
Improcedéncia da demanda. Embargos rejeitados.
(Embargos de Declaracao N° 70054883541, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 10/07/2013)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. MULTA DIARIA. POLITICAS
PUBLICAS. SEGURANCA PUBLICA. MUNICIPIOS
QUE COMPOEM A COMARCA DE CASCA. ESTUDOS
TECNICOS  ATINENTES AO  CONTINGENTE
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NECESSARIO NAS DELEGACIAS E GRUPAMENTOS
DA BRIGADA MILITAR (INCLUSIVE BATALHAO
RODOVIARIO). (RE) COMPOSICAO DO QUADRO
DE SERVIDORES JUNTO A CADA DELEGACIA DE
POLICIA E CADA GRUPAMENTO MILITAR
ESTADUAL (INCLUSIVE BATALHAO RODOVIARIO)
COM O EFETIVO PROVIMENTO DE CARGOS.
REALIZCAO DE ESTUDOS TECNICOS PARA A
INSTALACAO DE POSTO POLICIAL NO MUNICIPIO
DE CRUZALTINA-CIRIACO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES
DA UNIAO. Compete ao Poder Executivo, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, realocar
servidores civis e militares, prover cargos da
Administracdo Publica, instalar postos policiais,
assim como tomar as providéncias administrativas e
orcamentarias para o cumprimento de tais medidas.
O Poder Judiciario ndo pode compelir o Poder
Executivo a realizar ditas atribuicdes, sob pena de
violac¢do aos principios da independéncia, harmonia
e separacio dos poderes. Deram provimento ao
apelo. Unanime. (Apelacio Civel N° 70044302826,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
19/12/2012)

Ante o exposto, com fulcro no art. 269, I, CPC, JULGO
IMPROCEDENTE a acdo civil puablica ajuizada pelo Ministério Puablico
em face do Estado do Rio Grande do Sul.

Tendo em vista que se trata de ac¢do civil puablica ajuizada
pelo Ministério Publico, ndo se pode falar em pagamento de custas e de
honordrios advocaticios, com fundamento no art. 128, §5°, inc. II, alinea

“_»

a’, da Constitui¢do Federal e art. 18 da lei 7347/85.
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Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.

Com o transito em julgado, arquive-se com baixa.

Marau, 21 de julho de 2014.

Margot Cristina Agostini,
Juiza de Direito
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