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SENTENCA
I. RELATORIO.

O Ministério Publico Federal denunciou COF, ja qualificado na
peca acusatoria, pelo crime do artigo 299, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, em
virtude da pratica dos seguintes fatos (evento 1, INIC1):

No periodo de fevereiro de 2013 a dezembro de 2014, o denunciado COF,
funcionario da Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, cedido ao
DNIT, inseriu declarac@es falsas em suas fichas ponto fazendo constar horas
cheias trabalhadas enquanto que, em muitos desses periodos, encontrava-se
realizando audiéncias de seus clientes particulares de escritério de advocacia.

Segundo consta do caderno indiciario, RSR, advogada, presenciou, durante
uma audiéncia de um processo de reintegracdo de posse em que o denunciado
figurava como advogado da parte contraria, o cliente de COF afirmar que
tinha procurado seu advogado para propor a acao justamento porque
trabalhava na ‘‘ferrovia” (Rede Ferroviaria Federal S/A) (evento 16, doc. I,
pagina 8).

Foram juntadas aos autos copias das fichas ponto do Denunciado, referente ao
periodo de fevereiro de 2013 a dezembro de 2014 (evento 20, doc. 2, paginas
2/24), bem como extratos de consulta de processos em que o Denunciado atuou
como procurador (evento 20, doc. 1, pagina 20/45).

Extrai-se dos referidos documentos que, em 06/02/2013, o denunciado
encontrava-se na 2a Vara Criminal da Comarca de Tubardo atuando como
advogado em audiéncia referente aos autos n. 0000584-13.2011.8.24.0075
(evento 20, doc. 1, paginas 40/45), enquanto que sua ficha ponto do més de
fevereiro de 2013, no dia 6, encontra-se com horas cheias preenchidas, das
08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas (evento 20, doc. 2, pagina 2).



Ainda, em 28/05/2014, o denunciado encontrava-se na la Vara Criminal da
Comarca de Tubardo atuando como advogado em audiéncia referente aos
autos n. 0005780-56.2014.8.24.0075 (evento 20, doc. 1, paginas 36/39),
enguanto que sua ficha ponto do més de maio de 2014, no dia 28, encontra-se
com horas cheias preenchidas, das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas
(evento 20, doc. 2, pagina 17).

Também, em 24/10/2014, o denunciado encontrava-se na 2a Vara Criminal da
Comarca de Tubardo atuando como advogado em audiéncia designada
referente aos autos n. 0011195-88.2012.8.24.0075 (evento 20, doc. 1, paginas
31/35), enquanto que sua ficha ponto do més de outubro de 2014, no dia 24,
encontra-se com horas cheias preenchidas, das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as
17:00 horas (evento 20, doc. 2, pagina 22).

Consta ainda do depoimento do Denunciado (evento 24, doc. 2, pagina 3):

- QUE indagado qual o lancamento fez na folha ponto nos dias em que
acompanhou seus clientes em audiéncias na Justica, o interrogado disse
que ndo gozou de férias durante varios exercicios, logo, fez uso destes
dias para acompanhar seus clientes; QUE compensava pelo dia que
tinha para tirar férias; QUE esclarece que comunicava sua chefia
imediata, na época, nas pessoas de (...), de que iria se ausentar ao
trabalho para tratar de assuntos pessoais; QUE acrescenta que estas
saidas ndo duravam o dia todo; QUE o interrogado ficava fora somente
por algumas horas, no periodo da tarde, cerca de duas horas; QUE esta
comunicacdo a chefia era feita de forma verbal, sem formalizar qualquer
arrazoado; QUE indagado por que em sua folha ponto, nos dias em que
se ausentava ao trabalho para comparecer em audiéncias na Justica,
lancava normalmente o registro de entrada e saida, sem qualquer
observagdo, o interrogado disse que como contava com horas para
gozar, decorrente de férias ndo gozadas, langava os registros de entrada
e saida integral, e que ndo fez as observagdes de saidas, por uma falha
técnica;

Cabe destacar que ndo é crivel a alegacdo de COF de que “ndo fez as
observacOes de saidas, por uma falha técnica”, tendo em vista que, ndo
constando tais observacgdes de suposto gozo de férias em sua ficha ponto, o
denunciado estaria ludibriando sua chefia imediata, ndo proporcionando meios
necessarios para controle de horas que ainda poderiam ser usufruidas nessa
qualidade, repercutindo na esfera trabalhista, previdenciaria e causando
prejuizo financeiro a administragdo publica.

Dessa forma, resta comprovado que o denunciado inseriu informacdes falsas
em sua ficha ponto diversas das que deveriam constar, emitindo documento
ideologicamente falso, de modo que estava ciente da atitude ilicita, com o
objetivo de alterar a verdade sobre o fato juridicamente relevante, qual seja, a
manutencdo de seu cargo publico com proventos integrais, ainda que nao
cumprisse a carga horaria minima exigida, mantendo em erro seus superiores



hierarquicos e a administracdo publica, a fim de isentar-se de eventual sancéo
disciplinar ou até mesmo da perda da funcao.

Além do mais, nota-se que o denunciado, funcionario publico, prevaleceu-se de
sua funcdo para cometer o delito, diante da oportunidade de preenchimento
pessoal de sua ficha ponto, razdo pela qual sob sua conduta recai a hipotese de
causa de aumento de pena do crime de falsidade ideolégica.

Salienta-se ademais que o Denunciado possui jornada de trabalho de 40 horas
semanais, sendo que os elementos constantes nos autos demonstram que além
da adulteracdo perpetrada nas fichas ponto, o Denunciado utilizava-se do seu
local e horério de trabalho para atendimento de seus clientes particulares,
constando, inclusive, no site da OAB, o endereco de seu escritorio como sendo
Rua (...), sede da unidade regional de Tubardo da extinta RFFSA do 6rgéo
publico.

Ainda, em simples pesquisa na rede mundial de computadores, foi possivel
identificar a divulgagdo do Denunciado estampando o enderego e telefone da
sede da extinta RFFSA, inclusive informando como referéncia “Patio RFFSA”
(documento anexo).

Os depoimentos de MBC (Evento 24, OUTL1, Péagina 20), CAT (Evento 24,
OUT], Pagina 22), GIMS (Evento 24, OUT1, Pagina 25) e de AAN (Evento 24,
OUT], Pagina 27) confirmam que o Denunciado realizava atendimentos a seus
clientes particulares no seu local e horéario de trabalho.

Veja-se que, inobstante reste sobejamente comprovado que o Denunciado
utilizava-se do seu local de trabalho para o desempenho de atividade privada,
com o atendimento de clientes, as fichas ponto constam preenchidas com horas
inteiras, sempre nos mesmos horarios, que correspondem a jornada de trabalho
do Denunciado, de forma que ele langava como trabalhados os horarios em que
se encontrava tratando de assuntos privados.

Assim agindo, o denunciado COF incidiu nas san¢des do delito previsto no
artigo 299, paragrafo Gnico, do Codigo Penal, em continuidade delitiva, na
forma do artigo 71 do mesmo diploma legal.

Ante 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o recebimento da
presente denincia, com a citacdo do denunciado para oferecer resposta a
acusacdo, prosseguindo-se nos termos legais, com a oitiva das testemunhas
abaixo arroladas, até sentenca final condenatéria, inclusive com a aplicacdo do
efeito previsto no artigo 92, 1, “a” do Codigo Penal.

Recebida a denuncia em 19/01/2016 (evento 3), procedeu-se a
citacdo do réu (evento 12), que apresentou defesa preliminar por meio de
defensor constituido (evento 14).



Rejeitado o pedido de absolvicdo sumaéria (evento 16), designou-se
audiéncia de instrucéo, que foi realizada em 14/07/2016 (eventos 62-65).

Em alegacbes finais (evento 74), o Ministério Publico Federal
pugnou pela condenacdo do denunciado.

O réu, primeiramente, alegou a atipicidade da conduta, pois a sua
auséncia por algumas horas no trabalho para exercer a advocacia nao causou
lesdo ao erario e estava amparada por banco de horas e por prévio aviso aos seus
superiores. Argumentou que o preenchimento das fichas de ponto ndo foi
motivado pelo dolo especifico de prejudicar direito, produzir obrigacdo ou
modificar a verdade sobre fato juridicamente relevante. Invocou a tese de erro de
proibicdo (art. 21 do CP), ja que pensava ser licita a pratica em questéo.
Requereu, com base nesses fundamentos, a absolvicdo, e, em caso de
condenacéo, o reconhecimento da atenuante de confisséo e a conversdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos (eventos 72 e 78).

Apbs a certificacdo dos antecedentes (evento 80), vieram 0s autos
conclusos.

E o relatério. Decido.
1. FUNDAI\/IENTA(;AO.

N&o havendo preliminares a serem apreciadas nem eventuais
nulidades a serem sanadas, passo a analise da autoria e da materialidade dos
delitos, como também do elemento volitivo das condutas do acusado.

11.1. MATERIALIDADE.

O Ministério Publico Federal imputa a COF a prética do crime
previsto no artigo 299, paragrafo Unico, do Codigo Penal, por trés vezes, em
continuidade delitiva.

A materialidade estd plenamente demonstrada no conjunto
probatdrio constante nos autos, em especial:

a) as fichas de ponto encaminhadas pela Superintendéncia Regional
do DNIT referentes aos meses de fevereiro de 2013, maio e outubro de 2014
(IPL, evento 20, OUT?2, fls. 02, 17 e 22);

b) os extratos de consulta processual que revelam que nos dias
06/02/2013, 28/05/2014 e 24/10/2014, o denunciado compareceu a audiéncias na
Comarca de Tubardo, na condi¢do de advogado, durante o horario de expediente
da autarquia (IPL, evento 20, OUT], fls. 43, 37 e 32).

Comprovada, pois, a materialidade, passo a autoria.



11.2. AUTORIA.
11.2.1. Considerac0es iniciais.

Inicialmente trago a baila o que dispde o artigo 299 do Cddigo
Penal:

Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Trata-se de crime comum, ou seja, qualquer pessoa pode ser sujeito
ativo do delito. J& o sujeito passivo principal é o Estado.

O elemento subjetivo é o dolo, "consubstanciado na vontade livre e
consciente de praticar uma das condutas tipicas". EXige-se, também,
a "finalidade especial de lesar direito, criar obrigacdo ou alterar a veracidade
sobre o fato juridicamente relevante”. (CAPEZ, Fernando, Curso de Direito
Penal, vol. 3, 52 ed., Saraiva, p. 322).

A falsidade deve recair sobre elemento essencial de documento
publico ou particular, consumando-se a figura delitiva "com a omissdo ou a
insercao de declaracao falsa ou diversa que da que deveria constar. Trata-se de
crime formal; prescinde, portanto, da ocorréncia efetiva do dano, bastando a
capacidade de lesar terceiro. A tentativa é possivel nas condutas
comissivas" (CAPEZ, Fernando, Curso de Direito Penal, vol. 3, 52 ed., Saraiva,
pp. 322/323).

E previsdo legal que protege a fé plblica dos documentos publicos
ou particulares.

Acerca de tais questdes, cito precedente do TRF da 4?2 Regiéo:

PENAL. ART 299 CP. FALSIDADE IDEOLOGICA. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. ART. 62, 11l, CP. SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR DUAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. A caracterizacdo do delito de falsidade exige, de forma
concomitante, além da realizacdo de algum dos verbos nucleares, o dolo,
consistente na vontade, livre e consciente, de praticar alguma das condutas
descritas no tipo, bem como o elemento subjetivo, que se caracteriza pelo fim
de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre algum fato, e,



ainda, que esse fato seja juridicamente relevante, pois tais fatores sdo
elementares do tipo penal em comento. (...) (TRF4. ACR 200672120001697.
Oitava Turma. Relator: Luiz Fernando Wowk Penteado. D.E. 18/03/2010)

Por fim, acerca da diferenca entre falsidade ideoldgica e falsidade
material, ensina Luiz Regis Prado (Curso de Direito Penal Brasileiro, vol. 3, 52
ed., RT, pp. 300/301):

A falsidade material se d& pela formacdo exnovo de um documento falso
(formacdo ou contrafacdo), ou pela adulteracdo, mediante acréscimo ou
supressdo em seu conteudo, de documento auténtico preexistente. De todo
modo, atinge sua configuracdo extrinseca, isto €, a modificacdo da verdade
incide materialmente sobre o documento. A falsidade material tem pertinéncia
com o aspecto externo do documento, e pode ocorrer pela alteragao fisica de
um documento verdadeiro, ao qual se agregam dizeres ou simbolos, ou se
suprimem os existentes, bem como pela criacdo de um documento em sua
integra, seja imitando um modelo de documento existente, que o agente copia
(contrafacéo), seja constituindo um documento que sequer tem similar original
(formac&o). (...) A falsidade ideoldgica tem como caracteristica o fato de
incidir sobre o contetdo intelectual do documento sem afetar sua estrutura
material, de forma que constitui uma falacia reduzida "a documento que, sob o
aspecto material, é de todo verdadeiro, isto €, realmente escrito por quem seu
teor indica". (...) Na falsidade ideoldgica, a immutatio ver recai ndo sobre o
aspecto extrinseco do documento, mas sobre seu contetdo ideal. Essa
modalidade de falsificacdo é a que se acha "em um documento externamente
verdadeiro, quando contém declaracfes mendazes; e se chama precisamente
ideolégica porque o documento ndo é falso em suas condi¢des essenciais, mas
sdo falsas as idéias que se quer nele afirmar como verdadeira". (...) Noutras
palavras, enquanto o falso material é verdadeira falsificacao que recai sobre a
genuinidade do documento, o falso ideolégico incide e nega sua veracidade.

No mesmo sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

PENAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO EXPEDIDO POR ORGAO
FEDERAL (DNER). FALSIDADE IDEOLOGICA. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE IDONEIDADE FORMAL DO DOCUMENTO. ALTERACAO
EXTRINSECA, VISIVEL. CONFIGURACAO DO DELITO DE FALSIFICACAO
(MATERIAL) DE DOCUMENTO PUBLICO (ART. 297 DO CP). Embora os
delitos de falsidade material e falsidade ideoldgica protejam o mesmo bem
juridico - fé pablica -, existe diferenca substancial entre eles no que diz com o
seu modo de execucdo: o falso ideoldgico pressupde documento formalmente
perfeito, sendo, no entanto, falsa a idéia nele contida; no falso material, ao
contrario, a questdo ndo se cinge a veracidade da idéia, mas a adulteracéo da
forma, de modo que seu aspecto externo é forjado. A aposi¢do de dados
inveridicos (carimbo e assinatura de funcionario do 6rgdo) em documento
expedido pelo extinto Departamento Nacional de Estradas e Rodagem - DNER
- configura o delito de falsidade (material) de documento publico. (TRF4. ACR



199970020100332. Oitava Turma. Relator: Paulo Afonso Brum Vaz. D.E.
10/01/2007)

De outra banda, € entendimento corrente na doutrina e
jurisprudéncia que a maquina judiciaria s6 deve ser movimentada quando a leséo
a determinado bem juridico tutelado pela norma seja significativa. Ndo o sendo,
fica afastada a tipicidade, ja que a conduta, embora formalmente ajustada ao tipo
legal, ndo tem o cond&o de gerar ofensa de carater significativo. E o chamado
principio da insignificancia, aceito placidamente por todas as esferas do Poder
Judiciério.

Todavia, entende também a jurisprudéncia ndo ser aplicavel tal
principio aos delitos de falsidade ideoldgica e uso de documento publico falso, ja
que a insignificancia ndo deve ser avaliada somente pelo valor nominal da
vantagem indevidamente recebida. Isto porque, ao contrario dos demais delitos
alcancados pela aplicacdo do principio em comento, o bem juridico protegido
por tais tipos penais (fé publica) ndo possui natureza meramente patrimonial.

Nesse sentido, cito:

PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ARTIGO 299, "CAPUT" E PARAGRAFO
UNICO, DO CP. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM BOLETIM DE
FREQUENCIA DO APENADO. DOLO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
DOSIMETRIA DAS PENAS. VALOR DO DIA-MULTA. (...). 3. Inaplicavel o
principio da insignificancia ao tipo penal do artigo 299 do CP, considerando-se
gue o bem juridico protegido em tal hipdtese é a fé publica, a qual ndo pode ser
mensurada monetariamente. Precedentes. (...). (TRF4. ACR 200370020097181.
Oitava Turma. Relator: Paulo Afonso Brum Vaz. D.E. 03/12/2007)

11.2.2. Autoria propriamente dita.

Cinge-se a controvérsia em se apurar se o0 réu COF inseriu
declaracdo falsa nas fichas de controle de frequéncia do DNIT dos dias
06/02/2013, 28/05/2014 e 24/10/2014, de molde a configurar a infragcdo do
art. 299 do CP.

Analisando a prova produzida ao longo da instrugdo, bem como os
elementos colhidos no inquérito policial, verifico que inexistem ddvidas quanto a
presenca de informacg6es nao verdadeiras inscritas nos documentos citados.

Além disso, ha nos autos provas robustas de que o réu, técnico de
contabilidade da extinta RFFSA, atendia clientes de advocacia privada na sede
da unidade onde deveria exercer apenas fungdes publicas.

A testemunha RSR (evento 63, VIDEOL1), por exemplo, confirmou
em juizo o depoimento prestado na Delegacia de Policia Federal (IPL, evento 16,
OUT], fl. 08), relatando assim o que presenciara no prédio da RFFSA:



(...) QUE em uma determinada ac¢ao judicial de reintegracéo de posse, na qual
COF era advogado da parte contraria, a declarante presenciou o cliente de
COF mencionar que o havia procurado justamente porque este trabalhava na
‘ferrovia’; QUE por ferrovia, esclarece se tratar da Rede Ferroviaria Federal
S/A - RFFSA (...) QUE certa feita, foi até a sede da RFFSA para conversar com
um colega chamado RC e que la trabalha, e viu uma fila enorme de pessoas;
QUE questionando RC sobre tal fila de pessoas, este teria dito que seriam
clientes de COF (...)

CAT (evento 62, VIDEO2) também repetiu em audiéncia o que
dissera na fase das investigacbes (evento 24, OUT1, fl. 22). Relatou que
contratara COF para ajuizar uma ac¢do indenizatdria e que o procurou no local do
seu trabalho, ou seja, no prédio da antiga RFFSA, em Tubardo. Assegurou que
neste prédio outorgou-lhe procuracéo e lhe foi cobrada a quantia de R$ 1.000,00
pelos servigos de advocacia.

Ja o depoente GIMS disse que, seguindo a indicacdo de um amigo,
foi até o prédio da RFFSA em Tubardo interessado em ingressar com uma agéao
revisional, onde foi atendido por COF e, no mesmo local, assinou a procuragéo.
Salientou que, no decorrer do processo, foi recebido pelo acusado em trés
ocasides, sempre no mesmo edificio e em horario comercial (evento 62,
VIDEO4; IPL, evento 24, OUTL, fl. 25).

No site da OAB, o endereco indicado como sendo o do escritorio
de advocacia do réu € o mesmo da unidade de Tubardo da RFFSA (evento 20,
OuUT1], fl. 19).

Como se ndo bastasse a utilizacdo do local de trabalho para prestar
servigos de advocacia privada, o confronto das fichas de controle de frequéncia
com os extratos de movimentacdo processual da Justica Estadual revelam que,
em pelo menos trés datas, o réu compareceu a audiéncias durante o horario de
expediente no DNIT, mas preencheu as fichas como se estivesse cumprindo
jornada normal nas dependéncias da autarquia.

Ao assim agir, incidiu no crime tipificado no art. 299 do CP.
Nesse sentido:

PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. OMISSAO DE DECLARACAO QUE
DEVERIA CONSTAR EM DOCUMENTO PUBLICO. ARTIGO 299 DO
CODIGO PENAL. TIPICIDADE DO FATONAO COMPROVADA.
ABSOLVICAO QUANTO AO PERIODO ANTEIROR A OUTUBRO DE
2009. ARTIGO 386, 1l1l, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PERIODO
POSTERIOR. AUTORIA. COMPROVACAO APENAS EM PARTE DO
PERIODO DESCRITO NA DENUNCIA. DOSIMETRIA DA PENA.
CONTINUIDADE DELITIVA. REFORMATIO IN PEJUS. IMPOSSIBILIDADE.
PENA DE MULTA. REDUCAO. DETERMINACAO. 1. Pratica o crime do



artigo 299 do Cddigo Penal aquele que omite declaracdo que deveria constar
de documento publico. 2. Caso em que o fato de o réu, na condicédo de perito
médico do INSS, ter deixado de preencher os horarios das folhas de frequéncia
nao constitui infracdo penal, considerando a praxe entdo adotada pela
autarquia (prestacdo do servico de perito com base em guantitativo de tarefas)
e as peculiaridades da funcdo do acusado (responsavel pelas atividades de
reabilitacdo profissional, que exigiam visitas externas a agéncia). 3. Sentenca
mantida, por fundamentos parcialmente diversos. 4. Nao podendo ser imputado
o0 preenchimento dos dados de frequéncia do registro do INSS ao réu, sendo a
sua Chefia/RH e ao SISREF (Sistema de Registro Eletronico de Frequéncia),
nao ha falar em autoria delitiva, motivo pelo qual, nestes periodos em que o réu
nao preencheu de proprio punho os dados, deve ser mantida sua absolvicao.
5. Optando o réu, apos a implementacéo da novel sistematica de trabalho, gue
exigia 0 _cumprimento de ndmero minimo de horas didrias e ndo mais 0
cumprimento de um numero de tarefas (pericias) pré-determinadas, em agir
de forma dissonante das exigéncias expressas da chefia, tem-se presente
arelevancia juridica da insercdo de informacdes inveridicas no registro de
frequéncia, conduzindo, pois, & condenacdo nas sancdes do artigo 299 do
Codigo Penal. 6. Em razdo da continuidade delitiva, considerando que
foram oito reiteracdes em dias distintos, seria 0 caso de majoracédo da pena no
patamar de 2/3 (dois tercos). Contudo, ausente recurso da acusagédo, deve ser
mantido o parametro sentencial de aumento, qual seja de 1/3 (um tergo). 7.
Reducdo proporcional da pena de multa, a fim de que guarde proporgdo com a
pena privativa de liberdade aplicada, mantida, todavia, a razdo unitaria
arbitrada em sentenca, por observar as particularidades do caso telado,
especialmente a situacdo econbémica do réu. (TRF4, ACR 5004563-
96.2012.404.7205, SETIMA TURMA, Relator SEBASTIAO OGE MUNIZ,
juntado aos autos em 10/11/2015)

A insercdo de informacdo falsa em ficha de ponto configura
alteracdo de fato juridicamente relevante, que é o cumprimento de carga horaria
no ambito da Administracdo Publica.

Neste contexto, o fim de criar obrigacdo de pagamento das horas
ndo trabalhadas para a Administracéo é notorio.

A versdo de que tudo seria resultado de banco de horas néo
encontra ressonancia na prova prospectada ao longo do feito.

Os memorandos de substituicdo de férias entre os anos de 1989 e
2000, juntados no evento 66 pela defesa, ndo sdo aptos a comprovar tal alegacéo,
ja que ndo é possivel estabelecer qualquer conexdo deles com as fichas de
frequéncia ou mesmo inferir permissdo de ausentar-se a qualquer momento da
reparticdo para executar atividades de interesse meramente particular.

Especificamente sobre a natureza da funcdo publica do réu, cabe
ressaltar que, em 2007, a Lei n°® 11.483 decretou a liquidacdo e extin¢do da



RFFSA e determinou a sucessdo dela pela Unido nos "direitos, obrigacOes e
acodes judiciais™ (art. 2°, inc. I).

Os trabalhadores ativos da companhia, por sua vez, foram
transferidos para a VALEC e alocados em carreira especial, conforme o art. 17
do mesmo normativo.

A VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. é uma
empresa publica vinculada ao Ministério dos Transportes (art. 8° da Lei n.
11.772/08). Na data dos fatos, o acusado estava cedido ao DNIT (IPL, evento 18,
OUT?2, fl. 05), que é uma autarquia vinculada ao mesmo érgao (art. 79 da Lei n°
10.233/01).

Logo, embora submetido ao regime celetista, ndo ha davida quanto
ao seu enquadramento como funcionério publico para fins penais, na forma
delineada pelo art. 327 do CP.

Como consequéncia, € medida inarredavel a majoracdo da pena,
como preconizado pelo paragrafo Gnico do art. 299 do CP.

Por fim, quanto a tese defensiva de erro de proibicdo, calcada na
suposta crenca de licitude da pratica pelo réu, tenho que nao deve prosperar.

COF ¢ advogado, de onde se presume que tenha conhecimento
juridico acima da média da populacéo para saber que ndo deve inserir declaracédo
falsa em registro de frequéncia e nem atender clientes de servi¢o privado no local
onde realiza a sua funcéo publica.

Sendo assim, ndo ha, diante dos elementos mencionados acima,
como afastar o dolo ou a culpabilidade da sua conduta.

11.3. Individualizacédo da pena.
11.3.1. Pena privativa de liberdade.

A pena prevista no artigo 299 do Codigo Penal é de recluséo de 01
a 05 anos e multa.

Nos termos do artigo 68 do Codigo Penal, inicio a aplicacdo da
pena observando as circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do mesmo
diploma.

A culpabilidade do réu, no sentido da reprovabilidade de sua
conduta, é elevada, haja vista que é advogado, de modo que lhe é, ainda mais,
exigida conduta diversa. Considerando que o réu € advogado, o aumento cabivel
em decorréncia desta circunstancia é de 4 (quatro) meses, conforme precedente
do nosso Regional na Apelacdo Criminal n® 2002.70.00.050428-1.



N&o possui antecedentes (evento 79).

N&o ha informacg6es nos autos que desabonem sua conduta social.
Inexistem elementos suficientes para aferir a personalidade do réu.
Os motivos sdo inerentes as elementares do tipo penal.

As circunstancias e consequéncias ndo desbordam das normais a
especie.

N&o ha que se falar em comportamento da vitima.

Considerando a inexisténcia de circunstancia judicial desfavoravel,
fixo a pena-base em 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusao.

Circunstancias agravantes e atenuantes

Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes, permanecendo a
pena em 01 (um) ano de reclusao.

Causas de aumento e diminuigao

Incide a causa de aumento do paragrafo unico do art. 299, dada a
sua condicdo de funcionério publico, o que eleva a pena em 1/6.

Portanto, fixo definitivamente a pena em 01 (um) ano, 06 (seis)
meses e 20 (vinte) dias de reclusao.

11.3.2. Continuidade delitiva.

De acordo com a primeira parte do art. 71 do CP, "Quando o
agente, mediante mais de uma agao ou omisséo, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie e, pelas condicBes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagéo do primeiro,
aplica-se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergcos"™.

No caso concreto, foram pelo menos trés ocasides de
preenchimento de ficha de ponto com dados inveridicos.

O patamar de exacerbacéo decorrente da continuidade delitiva deve
levar em conta o namero de oportunidades em que a conduta delituosa foi
reiterada pelo agente. Nesse sentido, a aplicagcdo de 1/6 (um sexto) foi adotada
segundo o critério adotado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
que estabelece, para esses casos de aumento decorrente da continuidade delitiva:
1/6 (um sexto) para 02 (duas) infracdes; 1/5 (um quinto) para 03 (trés) infracoes;



Y4 (um quarto) para 04 (quatro) infracdes; 1/3 (um terco) para 05 (cinco)
infracdes; ¥ (um meio) para 06 (seis) infracdes; 2/3 (dois tercos) para 07 (sete)
ou mais infragdes (STJ, HC 115.951/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 17/06/2010, DJe 02/08/2010;
TRF4, ACR 0003904-60.2007.404.7105, OITAVA TURMA, Relator
NIVALDO BRUNONI, D.E. 11/10/2016).

No caso especifico, praticou o réu 3 (trés) condutas. Assim, deve
sobre a pena fixada incidir o aumento de 1/5, nos termos do entendimento supra.

Fica, portanto, a pena final fixada ao réu em 1 (um) ano, 9
(nove) meses e 12 (doze) dias de reclusdo pela pratica dos crimes de falsidade
ideologica.

Sobre o regime inicial de cumprimento de pena, prevé o art. 33, 8
2°, "c" do Cdédigo Penal que o condenado a pena privativa ndo superior a quatro
anos, nao reincidente, pode cumpri-la em regime aberto.

No caso especifico, enquadra-se o réu na hipotese.
11.3.3. Pena de multa.

Quanto a pena de multa, estabelece o art. 49 do Cdodigo Penal que
"Sera, no minimo, de dez e, no maximo, de trezentos e sessenta dias-multa."

E entendimento pacifico que na aplicacdo da pena de multa adota-
se o critério bifasico, ou seja, primeiramente fixa-se 0 nimero de dias-multa.
Nesta primeira etapa, "determina-se o nimero de dias-multa entre 0 minimo de
dez e 0 maximo de trezentos e sessenta dias. Para a escolha desse nimero de
dias, deve-se atentar para a natureza mais ou menos grave do crime (pois ndo
h& mais cominacdo particular para cada delito), para as circunstancias judiciais
que levardo a pena-base, para as agravantes e atenuantes, para as causas de
aumento e diminuicdo da pena cabiveis etc., mas ndo para a situacdo econémica
do réu." (Delmanto, Cédigo Penal Comentado, Renovar, 62 edigdo, p. 99).

Assim, ao atentar-se para a natureza mais Ou menos grave
do crime, deve o julgador observar a pena privativa de liberdade efetivamente
aplicada, a qual, evidentemente, observara os limites do tipo legal. E necessério
que crimes mais graves (com pena em abstrato maior) tenham maior valor de
multa do que crimes menores (com menores penas privativas de liberdade). Com
efeito, quem define a gravidade da infracdo € o proprio legislador, ao estabelecer
as penas minimas e maximas de cada tipo legal. O julgador, ao proceder ao
calculo da pena privativa, obedecerd aos limites do tipo legal e ao critério
trifasico do Cddigo Penal, ou seja, considerara todos os fatores legais que
influenciam na reprimenda a ser aplicada.



Nessa toada, a pena de multa deve guardar proporcionalidade com
a pena privativa de liberdade fixada na etapa precedente. Estabelecendo o
Caodigo Penal que o maximo da pena privativa de liberdade possivel de aplicacéo
no sistema penal € de trinta anos (art. 121, § 2°), pode-se aritmeticamente
estabelecer uma proporcéo que serve de norte para a fixagdo do numero de dias-
multa: divide-se 0 nimero maximo de dias-multa (360) pelo nimero maximo de
anos (30 anos ou 360 meses), obtendo-se que, de modo geral, cada ano de pena
privativa de liberdade equivale a doze (12) dias-multa, ou, ainda, cada més de
condenacéo pode ser quantificado em um (01) dia-multa.

Trata-se de critério matematico bastante razoavel e que observa a
proporcionalidade, traduzindo-se em seguranca juridica para o apenado, que
sabera exatamente como se calcula sua pena de multa. Registro, ainda, que é um
critério que serve de norte, de referéncia, para aplicacdo da pena de multa, ndo
impedindo que diante de particularidades haja diminuicdo ou exasperagdo do
namero de dias-multa.

Revelado este critério, diante da auséncia de particularidades neste
caso concreto, fixo a pena de multa em 21 (vinte e um) dias-multa, observada a
proporcionalidade suso exposta e o limite minimo legal.

Na segunda etapa, considerando a situacdo econdmica do réu
(renda mensal de R$ 4.000,00, conforme interrogatério do evento 62, VIDEO1),
fixo o dia-multa em 1/3 (um ter¢o) do salario minimo vigente em 24 de outubro
de 2014 (data do ultimo fato), nos termos do artigo 49 do Cddigo Penal,
atualizada monetariamente até a data do efetivo pagamento.

11.4.3. Substituicdo da pena privativa de liberdade.

Presentes 0s requisitos expressos no artigo 44, | a Ill, do Codigo
Penal, o réu tem direito ao beneficio da substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direito (art. 44, 8 2° segunda parte, do
Caodigo Penal), consistentes:

a) na prestacdo de servicos a comunidade em entidade a ser
determinada pelo Juizo da Execucéo Penal (art. 43, 1V, do Codigo Penal); e

b) na prestacdo pecuniaria mensal no valor de 1/10 (um décimo)
do salario minimo atualizado, pelo periodo da condenacdo, em beneficio de
instituicdo social a ser fixada pelo Juizo da Execucdo Penal (artigo 45, § 1°, do
Codigo Penal).

Fundamento a eleicdo dessas duas modalidades de pena restritiva
de direitos no fato de que a prestacdo de servicos a comunidade faz com que o
apenado possa resgatar sua pena trabalhando em prol de entidades que objetivam
0 bem estar da propria sociedade, possibilitando, ainda, sua melhor insercéo
social; da mesma forma, a prestacdo pecunidria também reverte para essas



entidades, permitindo a continuidade de seus objetivos e da acolhida do trabalho
dos apenados.

Neste sentido decisdo do TRF 4% Regido no feito n°
2002.72.00.012653-9.

11.3.4. Reparacgao de danos causados.

N&o ha como fixar o valor dos danos causados e o pedido também
néo foi formulado pelo 6rgédo acusador.

I11. DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo supra, JULGO
PROCEDENTE A DENUNCIA para CONDENAR o réu COF como incurso
nas sancdes do art. 299, pardgrafo unico, por trés vezes, c/c o art. 71, todos do
Cadigo Penal, a pena privativa de liberdade de 01 (um) ano, 09 (nove) meses e
12 (doze) dias de recluséo, e ao pagamento de 21 (vinte e um) dias-multa, a
razdo de 1/3 (um terco) do salario minimo vigente na data do altimo fato
(outubro de 2014).

A pena privativa de liberdade foi substituida na forma da
fundamentacé@o. Em caso de conversao (art. 44, § 4° do CP), o regime inicial de
cumprimento da pena sera o aberto.

Os valores das penas de multa deverdo ser atualizados
monetariamente até a data do seu pagamento.

CONDENO, ainda, o réu ao pagamento das custas processuais, nos
termos do artigo 804 do Cddigo de Processo Penal. Eventual pleito de assisténcia
judiciaria gratuita devera ser direcionado ao Juizo da Execucdo, e por ele
decidido.

Tendo em conta o disposto no paragrafo unico do artigo 387 do
CPP, ndo é caso de decretacdo da prisdo preventiva do acusado, pois nao se
fazem presentes os requisitos previstos no artigo 312 do CPP.

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se,
inclusive pessoalmente o réu.

Transitada em julgado a sentenca:
a) Lance-se 0 nome do réu no Rol dos Culpados;

b) Oficie-se ao Juizo Eleitoral para fins do art. 15, 111, da CF;



c) Preencha-se o Boletim Individual Estatistico, de acordo com o
artigo 809, § 3°, do Cddigo de Processo Penal;

d) Forme-se Processo de Execucdo Penal e distribua-se por
dependéncia a este Juizo.

Oportunamente, arquive-se.
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