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SENTENCA
RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria movida por METHANEX CHILE AS e
CATTALINI TERMINAIS MARITIMOS S/A em face da Unido requerendo
seja declarada a inexigibilidade das multas que lhes foram impostas com esteio
no artigo 711, 111 do Regulamento Aduaneiro, condenado-se a Unido a proceder
a sua devolugdo, devidamente corrigida pela SELIC.

Narram que registrada a declaracdo de admissdo, tiveram
interrompido procedimento de liberacdo de 14 cargas processadas pela
Methanex, tendo sido exigida multa na ordem de R$ 270.000,00 sob o
argumento de que o incoterm adequado a operacdo seria DAT ao inves de CFR,
tudo sem qualquer procedimento administrativo prévio. Pagos os valores em
questdo, busca a presente acdo a declaracdo de sua inexigibilidade. As multas
foram langadas na situacdo de mercadoria armazenada em entreposto aduaneiro.
A Cattalini teria recebido em seus tanques o produto importado e trazido para si
a responsabilidade pela operagcdo, nos termos do artigo 406 do regulamento
aduaneiro, tendo remetido ao despachante os valores necessarios ao pagamento
da multa.

Deduzem suas pretensdes com o0s seguintes fundamentos: a) o
método do artigo 570 do regulamento aduaneiro tem sido amplamente utilizado
para langamento e pagamento de multas incidentes no despacho aduaneiro; b)
nos termos daquele dispositivo, havendo manifestacdo de inconformidade deve
ser efetuado o respectivo lancamento; c) basta, portanto, o langcamento da multa
no siscomex; d) a técnica aparentemente eficaz e moderna, que prioriza a
conclusédo do desembaraco aduaneiro, importa violacdo ao teor da simula 323 do



STF, segundo a qual ¢ ilicita a retencdo de mercadoria para obrigar o
administrado ao pagamento de tributos; e) uma vez lancada a multa no siscomex,
ndo haverd despacho determinado o desembaraco da mercadoria enquanto nédo
houver recolhimento da multa; f) caso o administrado manifeste sua
desconformidade, nos termos do artigo 570, 8 3°, tera que aguardar a lavratura do
auto de infracdo, que poderd ocorrer em até trinta dias, consoante disposto no
artigo 3° do Decreto 70.235/1972; @) trata-se de procedimento contrario a
moralidade, razoabilidade e legalidade; h) o recolhimento das multas por via
eletrénica sem lavratura do auto de infracdo perfaz verdadeira coacdo ou sangéo
politica, ndo podendo subsistir.

Sustentaram, ademais, que: a) a multa foi aplicada com fulcro no
artigo 711, 11l do regulamento aduaneiro, cujo fundamento de validade, no caso,
¢ 0 artigo 69 da Lei 10.833/2003, sob argumento de que teria havido indicacéo
equivocada da incoterm; b) incoterms nada mais sdo que regras de interpretacéo
de clausulas de comércio internacional, elucidando situacdes de compra e venda
internacionais; c) no caso, as faturas utilizam incoterm CFR (cost and freight,
custo e frete), que quer dizer, de acordo com a Resolugdo CAMEX n. 20/2011,
que "além de arcar com obrigacOes e riscos previstos para o termo FOB, o
vendedor contrata e paga frete e custos necessarios para levar a mercadoria até o
porto de destino combinado. Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario
(maritimo ou hidroviario interior)"; d) o agente aduaneiro entendeu que o
incoterm empregado foi o DAT, cujo significado, de acordo com a mesma
resolucdo, é o de que "o vendedor completa suas obrigacdes e encerra sua
responsabilidade quando a mercadoria é colocada a disposi¢do do comprador, na
data ou dentro do periodo acordado, num terminal de destino nomeado (cais,
terminal de contéineres ou armazém, dentre outros), descarregada do veiculo
transportador mas ndo desembaracada para importacdo™; €) a real distincdo é de
que em CFR presume-se que a mercadoria enconste no cais e seja embarcada em
outro modal, enquanto no DAT, encerra-se a responsabilidade quando a
responsabilidade do vendedor se encerra quando a mercadoria saida do navio
cheda a armazém proprio para reebé-la; f) tal modificacdo ndo traz qualquer
implicacdo para o desembaraco aduaneiro; g) qualquer que seja a modalidade
empregada, ndo ha alteracdo na composicdo do valor aduaneiro; h) ndo houve
qualquer dano ao erario, impedimento a fiscalizacdo e tampouco determinacédo
de meio diverso do adotado para a conclusdo do procedimento aduaneiro; i)
trata-se de crédito tributario constituido por obrigacdo acessoria, aplicando-se a
situacéo o artigo 142 do CTN, de modo que nem sempre deve haver aplicacédo da
pena de multa, mas tdo somente quando houver dolo. Esclareceram que as
autoras foram solidariamente multadas pelo fisco, razdo pela qual figuram
também de forma solidaria no polo ativo e requereram a dispensa do deposito de
caucdo a que alude o artigo 835 do CPC.

A caucdo do artigo 835 do CPC foi dispensada (evento 12).



A Unido contestou o feito no evento 21. Sustentou, em sintese, que:
a) a exigéncia fiscal no curso do despacho aduaneiro tem fundamento nos artigos
50 e 51 do Decreto-Lei n° 37/66 e nos artigos 570 e 571 do regulamento
aduaneiro; b) ao efetuar o pagamento das multas, aautora implicitamente
concordou com os langcamentos fiscais; ¢) 0 momento em que se processa O
despacho e a conferéncia aduaneiras perfazem tempo legalmente previstos para a
cobranga do crédito cujo fato gerador decorre da importacdo; d) o autor ndo se
insurge quanto ao enquadramento feito pela receita federal, mas tdo somente
quanto a sua importancia pratica; e) nos termos dos artigos 404 e 406 do Decreto
6.759, de 05 de fevereiro de 2009, com disposic¢des da IN SRF 241/2002, regime
especial de entreposto aduaneiro é aquele que permite armazenagem da
mercadoria estrangeira em recinto alfandegado de uso pablico, com suspensao de
pagamento de tributos por prazo determinado; f) o beneficiario - consignatario -
deve requerer o regime com base da declaracéo de admisséo em entrepostamento
instruida com documentos essenciais para que se possa exercer controle sobre 0s
tributos suspensos nas hipdteses de falta e avaria, pelas quais responde o
depositario; g) as informacges a serem prestadas durante o despacho de admisséo
no regime de entreposto aduaneiro estdo especificadas na Portaria
Interministerial n°® 291, dela constando, no anexo I, as relativas ao incoterm
empregado; e h) a correta definicdo das informacBGes sobre as clausulas
incotermsnas operacdes de entrepostamento sdo essenciais para que o 6rgdo
aduaneiro possa exercer os devidos controles e estabelecer os tributos suspensos
aplicados durante o regime de entrepostamento aduaneiro.

Sobre a importancia da utilizacdo do incoterm correto ser essencial
para que se conhegcam os reais custos e despesas da operagéo, destacou-se que: a)
pela incoterm CFR a responsabilidade do vendedor termina no embarque no
porto de origem, arcando com 0s custos de transporte até o porto de destino,
ficando o importador responsavel pelas despesas de descarga e movimentacao;
b) no incoterm DAT, o vendedor assuma 0s riscos e todos os custos de
transporte, embarque e descarga até um terminal definido, ndo arcando o
importador com nenhum custo ou despesa pela mercadoria, além do que consta
na fatura; c) assim, no valor aduaneiro na importacao, €, por conseguinte, nos
tributos a serem pagos, ndo entram diretamente as despesas de descarga e
movimentacdo; d) a Cattalini é a beneficiaria do entrepostamento no Brasil, vale
dizer, € representante do vendedor no Brasil e fiel depositaria por ser recinto
alfandegado, além de ser reembolsada pelos custos de seus servicos a Methanex;
e) no valor aduaneiro da mercadoria a ser entrepostada ndo sdo inseridos no
calculo quaisquer despesas pagas pelo beneficiario do regime (Cattalini), vez que
as despesas de embarque, transporte e descarga sdo suportadas pela Methanex e
estdo incluidas no valor final da mercadoria, conforme fatura invoice que ampara
a declaracdo de admissdo em entreposto aduaneiro; f) tais condicGes de
operacgdo, responsabilidade e custos apenas sdo previstos na incoterm DAT, e
nunca CFR; g) se o despacho de entrepostamento é DAT, por l6gica, o despacho
de nacionalizacdo também serd DAT; h) se a declaracdo de entrepostamento for
CFR, os sucessivos despachos de nacionalizagdo também o serdo; i) se a



Cattalini informa erroneamente que as despesas de descarga foram
desembolsadas pelo terminal alfandegado; e j) estar-se-ia declarando despesas
que majoram os valores aduaneiros, além de utras implicagbes decorrentes da
declaracdo do incoterm equivocado.

A impugnacéo a contestacdo foi apresentada no evento 25, tendo as
autoras rebatido as alegac6es da Uniéo.

Sem producéo de provas, vieram 0s autos conclusos para sentenca
em regime de auxilio.

E o relatdrio. Decido.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que ndo vislumbro qualquer vicio no
procedimento simplificado do art. 570 do Regulamento Aduaneiro, na parte em
que se refere a possibilidade de pagamento de tributo ou multa
independentemente de processo administrativo. Isto porque, em conformidade
com as necessidades comerciais, a norma autoriza o pagamento imediato, sendo
que o lancamento formal do tributo ou multa apenas ocorrera caso o importador
manifeste sua inconformidade, nos termos do 83° do art. 570.

De outra parte, manifestada a inconformidade, cabe a autoridade
emitir o auto de infracdo, momento a partir do qual podera o importador discutir
a validade do lancamento na esfera administrativa. Optando o importador, no
entanto, pelo pagamento, presume-se sua concordancia com a penalidade
aplicada, de tal modo que, caso venha a discutir judicialmente o langamento,
passa a ser seu 0 6nus de comprovar a invalidade da sancéo.

No caso concreto, entendo que a autora ndo logrou demonstrar ter
sido ilegal a aplicacdo da multa. Houve inegéavel equivoco na informacédo
do incoterm, o que, no entender da autoridade administrativa, constituiu
embaraco a fiscalizacdo aduaneira, tal como expresso detalhadamente na
contestacdo. Ademais, a existéncia de dano ao erario ndo é elemento da infragdo
do art. 711, Il1, a qual se consuma, simplesmente, com a ocorréncia da acao ou
omissdo descrita. No mais, por disposicdo do art. 136 do CTN, a
responsabilidade por infragbes tributarias independe de culpa, ndo sendo o
presente caso excecao a regra.

Assim, na medida em que a parte autora ndo comprovou a
invalidade da multa aplicada, o pedido é improcedente.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, resolvendo
0 mérito, na forma do art. 487, |, do CPC.



Condeno as autoras, solidariamente, ao pagamento das custas e de
honoréarios advocaticios a ré. Fixo os honorarios advocaticios na forma do art. 85
do CPC, sendo de 10% sobre o valor da causa limitado a 200 salarios minimos
na presente data e de 8% sobre o valor restante da causa. O valor da causa deve
ser atualizado pelo IPCA-E.

Publicacdo e registro automaticos.

Intimem-se.
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