ESTADO D0 RI0 GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE CAXIAS DO SUL
22 VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM FAZENDA PUBLICA
Rua Dr. Montaury, 2107, 5° andar

Processo n®: 010/1.13.0024550-6 (CNJ:.0044480-23.2013.8.21.0010)
Natureza: Mandado de Seguranca

Impetrante: Personne Gestdo de Pessoas Ltda

Impetrado: Secretéario da Receita Municipal de Caxias do Sul

Municipio de Caxias do Sul

Juiz Prolator: Juiza de Direito - Dra. Maria Aline Vieira Fonseca
Data: 16/10/2013
Vistos etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA com pedido liminar
impetrado por PERSONNE GESTAO DE PESSOAS LTDA contra o SECRETARIO DA
RECEITA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL E MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL, aduzindo
que a Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais - AIDF necesséarias a
continuidade de seu negd6cio foi condicionada ao pagamento dos débitos de ISS junto ao
réu. Alegou ilegalidade do ato como forma de coagir a impetrante ao pagamento de débitos.
Pediu, de forma liminar, que a autoridade coatora autorizasse a impressdo/emissao de

notas fiscais e, ao final, fosse concedida definitivamente a seguranca pleiteada.
Deferido o pedido liminar, fl. 40.

Notificado, o impetrado prestou informacdes alegando que o impetrante
apresenta-se na condicdo de empresa com créditos tributarios no valor de R$ 202.865,22.
Esclarece que o Fisco, ao negar o deferimento de AIDF, ndo esta obstruindo a livre
iniciativa, mas impedindo a desenfreada concorréncia desleal entre as empresas,
privilegiando o0s sonegadores. Disse que atuou amparado em permissivo legal
condicionando a AIDF a prestacdo de garantia. Aduziu que o ato é legal, previsto em

legislagdo propria, pleiteando pela denegacgédo da seguranca. (fls. 44/64)

Das informacbes prestadas, a parte impetrante apresentou

manifestacao (fls. 68/69).

O Ministério Publico, em parecer de fls. 71/73, opinou pela concessao

da seguranca.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E O RELATO.



ESTADO D0 RI0 GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO

PASSO A DECIDIR.

Pretende a empresa impetrante através deste writ a emissdo de
documentos fiscais os quais teriam sido negados em razdo da existéncia de débitos

tributarios relativos a ISS junto ao Fisco Municipal.
O mandamus é de ser concedido.

N&o obstante os fundamentos do impetrado para a negativa de
autorizacdo para impresséo de notas fiscais, o entendimento majoritario da jurisprudéncia é
no sentido de que a cobranca de divida tributaria ndo pode ser fundamento para a negativa
de autorizacdo de impresséo das notas fiscais, acarretando ao devedor a paralisacdo das

suas atividades.

Ao negar ao contribuinte a emissdo das notas fiscais, 0 6rgdo coator,
agride o livre exercicio da atividade econdmica e, por consequéncia, atinge valores basicos
desta ordem consagrada pela Constituicdo Federal, qual seja a liberdade de iniciativa,
violando, por conseguinte o art. 5°, XllIl, da CF, que assegura o livre exercicio de qualquer

trabalho, portanto contraria a lei a atitude da autoridade coatora.

“Art. 5° inciso XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo, atendidas as qualifica¢cBes profissionais que a lei estabelecer.”

O STF ja se pronunciou neste sentido: "Em sintese, a legislacédo local
submete o contribuinte a exce¢éo de emitir notas fiscais individualizadas, quando em débito
para com o fisco. Entendo conflitante com a Carta da Republica o procedimento adotado.
(...) A lei estadual contraria, portanto, os textos constitucionais evocados, ou seja, a garantia
do livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo — inciso Xlll do artigo 5° da Carta da
Republica — e de qualquer atividade econdémica — paragrafo Gnico do artigo 170 da
Constituicdo Federal." (RE 413.782, voto do Min. Marco Aurélio, julgamento em 17-3-05, DJ
de 3-6-05 - CF comentada pelo STF disponivel no site do E. Supremo Tribunal Federal em

www.stf.gov.br)

Por outro lado, a alegacao de que a emissdo de notas avulsas supriria
0 ato impugnado n&o é real, visto o voto do llustre Des. Arno Werlang ao julgar a Apelagéo
e Reexame Necesséario n°® 70020004263 em 27/06/2007:
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“Cumpre salientar que a alega¢do de que ndo se constitui a exigéncia
em ato impeditivo ao exercicio do comércio por ser possivel a impetrante dispor da nota
fiscal avulsa é no minimo, descabida. Primeiro, porque tal documento objetiva uso
esporadico e eventual; segundo, porque a nota fiscal avulsa s6 tem valor quando visada
previamente pelo fisco e acompanhada do comprovante de pagamento do tributo; e terceiro,
porque seria impraticavel o uso permanente deste meio, pois a cada saida de mercadoria

teria que se repetir a romaria, obter o visto e recolher o tributo para legalizar a transagdo”.

Neste sentido tem se direcionado as decisbes sobre 0 assunto no
TJIRS:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. NEGATIVA DE AUTORIZAGAO PARA IMPRESSAO
DE NOTAS FISCAIS EM FUNCAO DE ALEGADO DEBITO
TRIBUTARIO. ILICITUDE. CONCESSAO DA MEDIDA. - Concedida a
seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicéo (art. 14, 81°, Leis 12.016/09). - O mandado de seguranca
constitui-se em instrumento processual adequado a proteger o
direito - liquido e certo - de obter autorizacdo para impresséo de
documentos fiscais. - O fisco municipal, ao negar autoriza¢do para
impresséo de documentos em fungdo de débitos tributérios, adota
conduta ilicita e que viola a liberdade ao exercicio da atividade
econdmica (artigo 5°, inciso Xlll c/c art. 170 da CF/88). Revela meio
de coercéo abusivo ao pagamento do tributo, considerando dispor
de mecanismos proprios para execucao dos créditos tributéarios.
Concessdo da seguranca mantida. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70056394612,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em 30/09/2013)

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE
CONHECIMENTOS DE TRANSPORTE. EXIGENCIA DE PRESTACAO
DE GARANTIA. ABUSIVIDADE. Condicionar a autorizagdo para
impressdo de documentos fiscais ao cumprimento de exigéncias

realizadas pelo fisco (prestagdo de garantia) € ato que cria
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embaracos a atividade do comércio e atinge o direito liquido e
certo do cidad&@o de exercer atividade remunerada. Precedentes
desta Corte. E descabida a alegacido de que a exigéncia néo fere o
livre exercicio do comércio porque lhe facultado o uso de notas fiscais
avulsas. Primeiro, porque tal documento objetiva uso esporadico e
eventual; segundo, porque a nota fiscal avulsa s6 tem valor quando
visada previamente pelo fisco e acompanhada do comprovante de
pagamento do tributo e; terceiro, porque seria impraticavel o uso
permanente deste meio, pois, a cada saida de mercadoria, teria que se
repetir a romaria, obter o visto e recolher o tributo para legalizar a
transacao. APELA(;AO DESPROVIDA, PREJUDICADO O REEXAME.
(Apelacao e Reexame Necesséario N° 70055014096, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
09/10/2013)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. AUTORIZAGAO PARA IMPRESSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. PENDENCIA DE DIiVIDA TRIBUTARIA.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE DEBITO SEM PRESTACAO DE
GARANTIA. NEGATIVA DE AUTORIZAQAO PARA EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. E inconstitucional (por violar o art.
59 inc. Xlll, da CF) o ato de condicionar a autorizacdo de
impressdo de documentos fiscais ao pagamento de divida
tributéria. Seria in6cua a garantia constitucional do exercicio de
gualquer trabalho, caso a lei infraconstitucional pudesse burla-la
impedindo as atividades da impetrante, mediante referidas
restricbes. A falta de notas fiscais interfere, obviamente, nas
atividades da impetrante, porque nao |he ¢é licito operar
clandestinamente de modo a ensejar, inclusive, sonegacéo fiscal.
Precedentes jurisprudenciais. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70056213341, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado
em 25/09/2013) (grifei)
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Do exposto, conclui-se que constitui abuso de poder a negativa de
autorizacdo para impressdo de documentos fiscais indispensaveis a atividade do
contribuinte, utilizada como meio coercitivo para o pagamento de tributo. Ao invés de
simplesmente indeferir ou postergar o pedido feito pela autora, deveria o Fisco autorizar a
impresséo e, apos, sendo o caso, autuar o contribuinte pela infragéo praticada e exigir pelas

vias legais disponiveis o cumprimento da obrigacao.

ISSO POSTO, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, para determinar
gue o impetrado autorize a impressdo/ emissdo dos documentos fiscais da empresa

impetrante.
Custas ex lege.

Sem condenacdo em honoréarios advocaticios, nos termos da Sumula

512 do Supremo Tribunal Federal e a Simula 105 do Superior Tribunal de Justica.

Comunique-se a Autoridade Coatora e a pessoa juridica interessada

com cépia da presente na forma do art. 13 da Lei 12.016/2009.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, aguardando-se o prazo de

recurso voluntario para remessa dos autos ao TJ/RS.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.

Caxias do Sul, 16 de outubro de 2013.

Maria Aline Vieira Fonseca,
Juiza de Direito



