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TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PARCELAMENTO. MIGRACAO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL. PRINCIPIO DA CONFIANCA. PROVIMENTO.

1. Superveniéncia da Lei 12.865/2013 reabrindo prazo para adesdo
no parcelamento da Lei 11.941/2009.

2. Com isso, considerando que a decisdo agravada ndo destoa desse
entendimento, uma vez obstaculiza precisamente a penhora sobre ativos
financeiros (royalties) ndo merece provimento o recurso, nesse ponto.

3. Reconhecimento da existéncia de direito liquido e certo da
contribuinte, a qual ja vem efetuando os pagamentos do parcelamento e necessita
da certiddo de regularidade fiscal como condi¢do essencial ao normal exercicio
das atividades concernente ao plano de saude ou cooperativa de trabalho médico,
considerada ainda a natureza fundamental do direito a saude e a participacao da
iniciativa privada em colaboragdo ao SUS nas acdes e servigos de saude.

4. Aplicagdo do principio da protegdo a confianca, como elemento
da seguranca juridica e de boa-fé¢, na medida em que a impetrante formulou
consulta a reparticdo fiscal, tendo sido orientada a buscar a solugao eleita.

5. Agravo de instrumento provido para determinar a expedi¢do de
CPD-EN.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 2a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatorio,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.



Porto Alegre, 07 de outubro de 2014.

Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona
Relator
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo
ativo, interposto por UNIMED DE BLUMENAU em face da decisdo singular
que, em sede de mandado de seguranca, deferiu apenas em parte o pedido liminar
formulado pela impetrante objetivando a emissdo de certiddo de regularidade
fiscal (evento 8 do processo originario), in verbis:

'A primeiro, em tema de adesdo e consolida¢do de débitos para parcelamentos,
tenho reiteradas vezes afirmado que os parcelamentos sdo concessoes legais de
condigoes favorecidas aos contribuintes, cujo objetivo é a recuperagdo de
passivos fiscais cuja liquida¢do a vista seria dificil, de um lado, e a
regularizac¢do da situagdo dos contribuintes perante o Fisco, de outro. E dizer,



é manifesto que o interesse publico impoe que todo e qualquer contribuinte que
satisfaca as condigoes regulamentares dos parcelamentos possam a eles aderir.

Ora bem, da andlise da prova até aqui apresentada, ainda que perfunctoria, é
possivel extrair dos autos que a impetrante pretendeu de fato promover a
migracdo da totalidade dos créditos/débitos abrangidos no antigo PAES para
a nova oportunidade de parcelamento embasado nas Leis n’s 11.941/2009 e
12.865/2013.

Nao estd claro da prova até aqui coligida qual foi a circunstdncia que fez
resultar na falta de abrangéncia no do novel parcelamento, quanto a dois
deébitos inscritos em divida ativa, ainda que, paradoxalmente, a Certiddo
Conjunta emitida também no dmbito da PGFN, vdlida at¢ OUT 2014,
seja positiva com efeitos de negativa.

Entretanto, considero ndo ser possivel ordenar a expedig¢do de Positiva com
Efeitos de Negativa por ora, por implicar tal medida em concessdo judicial de
parcelamento, inclusive, sem que tenha havido expressa negativa, como, alias,
a inicial narra. E dizer, de rigor nio houve indeferimento expresso e motivado
do pleito da impetrante de consolidar a totalidade dos débitos anteriormente
compreendidos no PAES e fazer a migracdo desta mesma totalidade para o
novo 'Refis da Crise'.

Tenho, assim, que o poder geral de cautela autoriza seja atendido em liminar
o requerimento formulado pela impetrante em 17 JUL 2014 (Eventol-
OUT?22), inclusive com o fito de eventualmente eliminar a questio que deu
origem a lide, sem comprometimento de quaisquer dos direitos em discussdo.

A urgéncia no provimento é indiscutivel, na medida em que a regularidade
fiscal é essencial ao normal exercicio das atividades de qualquer plano de
saude ou cooperativa de trabalho médico.

1l - DECISUM

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE E EM TERMOS A LIMINAR para
determinar ao impetrado que atenda ao requerimento formulado pela
impetrante no documento digitalizado no EVENTOI-OUT22, no prazo das
informacaes.'

Argumenta a agravante, em suas razdes, que estd comprovada a
existéncia de direito liquido e certo na circunstancia de ter ela atendido a todos os
requisitos para a migracao de seus débitos aderidos ao PAES para o REFIS, por
conta da previsao legal das Leis 12.865/13 e 11.941/09. Com isso, afigura-se
imperativa a emissao da Certidao Negativa em favor da postulante, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade, do contraditorio e ampla defesa e do
devido processo legal. Sustenta, ainda, vicio por auséncia de fundamentacao da
decisdo administrativa quanto a suposta auséncia de migracdo dos débitos do
PAES para a reabertura do 'Refis da Crise'. Além disso, alega que o togado
singular ndo levou em consideragdo, para fins de concessdao integral do pleito
preliminar, o fato de que a requerente necessita da aludida certidao para fins de
participacdo de certame licitatério perante o Municipio de Timbo/PR,
programado para ocorrer iminentemente.



Foi indeferida a agregacao de efeito suspensivo ativo (evento 2).

Em peticao juntada ao evento 9, a recorrente reiterou a necessidade
de obter CPD-EN, em que pese ja ter ocorrido a fase de habilitacdo do certame
licitatdrio no qual a empresa pretendia concorrer.

Com contrarrazodes (evento 11).

E o relatorio.

VOTO

Ao examinar o pleito liminar, assim me manifestei (evento 2):

'De inicio, constata-se ser indcuo o provimento liminar parcial, no sentido de
que a impetrada aprecie o requerimento formulado na esfera administrativa, no
prazo legal para que autoridade coatora preste informagoes (120 dias). Muito
embora o julgador singular tenha fundamentado a tutela de urgéncia no
sendido de que 'a regularidade fiscal é essencial ao normal exercicio das
atividades de qualquer plano de saude ou cooperativa de trabalho médico’, o
prazo é demasiado elastecido, e a medida desconsidera a pretensdo da
impetrante a participagdo em certame licitatorio.

Por outro lado, atentando-se para o que constava na inicial do mandado de
seguranga, a data limite para habilitagdo no procedimento licitatorio era 15 de
agosto de 2014 (evento 1, PETICAO INICIAL e OUTI6 do processo
orogindrio). Por ocasido da inicial do presente agravo de instrumento, todavia,
a recorrente aponta a data limite de 03 de setembro para apresentacdo da
pretendida CPD-EN, sem lastro documental nenhum para amparar a concessao
da tutela.

Assim, ausente a comprovagdo do periculum in mora, tal como exige os arts.
527, I, e 558 do CPC, ndo é possivel conceder-se o provimento antecipatorio
pretendido.

Portanto, indefiro o pedido.’

Ressalto, inicialmente, a respeito da peticdo do evento 9, que em
nenhuma passagem da peti¢ao inicial do agravo de instrumento a recorrente se
reportou ao documento anexado ao evento 13 dos autos originarios, no qual
consta referéncia a data de 03 de setembro como limite para habilitagdo no
certame. E preciso dizer que a peticio a qual foi anexado o documento em
questdo foi protocolada posteriormente a decisdo agravada e, como ja dito,
fundamentando-se em outra data e, possivelmente, relativa a um novo
procedimento licitatorio, diverso daquele a que se reportava a decisdo agravada.



Nao se estd a falar em inovacdo no processo, ja que a agravante
sustenta o periculum in mora genericamente na sua situacdo de irregularidade
fiscal, pretendendo obter CPD-EN. No entanto, cumpria ao defensor informar o
Relator sobre o teor da nova peti¢ao apresentada nos autos origindrios, bem como
sobre a indicagdo precisa do prova documental que motivaria a pretensao.

Enfrento a questao de fundo.

A agravante sustenta ter atendido aos requisitos legais exigidos para
a migragdo dos débitos previdenciarios remanescentes do PAES para o
parcelamento nos moldes da Lei 11.941/2009, razao pela qual tem direito a
certidao de regularidade fiscal.

Em contraminuta, a Fazenda alega que a requerente desatendeu as
disposicdes das Portarias Conjuntas PGFN/RFB n.%s 06/2009 e 02/2011, as quais
estabelecem os critérios para consolidacdo do parcelamento, no que tange ao
prazo e a forma. A impetrada afirma, entdo, que a requerente deixou de prestar as
informagdes necessarias no prazo previsto no art. 1°, IV, do ultimo ato normativo
citado, in verbis:

'Art. 1° Para consolidar os débitos objeto de parcelamento ou pagamento a
vista com utilizagdo de créditos decorrentes de Prejuizo Fiscal ou de Base de
Cdlculo negativa da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de que
tratam os arts. 15 e 27 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 22 de julho de
2009, o sujeito passivo devera realizar os procedimentos especificados,
obrigatoriamente nas datas a seguir.

()

1V - no periodo de 7 a 30 de junho de 2011, prestar as informagdes necessarias
a consolidagdo das demais modalidades de parcelamento.’

Entretanto, a impetrante aduz que a Lei 12.865/13 reabriu o
chamado 'Refis da Crise', revigorando os comandos da Lei 11.941/2009,
sobretudo no que tange a alteragdo de prazos.

De fato, esse recente ato legal assim dispde em seu art. 17, em sua
redagdo origindria, vigente a época do requerimento, e segundo a Lei
12.973/2014:

Art. 17. Fica reaberto, até 31 de dezembro de 2013, o prazo previsto no § 12 do
art. 1°e no art. 7°da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, bem como o prazo
previsto no § 18 do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, atendidas
as condigoes estabelecidas neste artigo. (destaquei)

()

Ar. 17. O prazo previsto no § 12 do art. 1o e no art. 70 da Lei no 11.941, de 27
de maio de 2009, bem como o prazo previsto no § 18 do art. 65 da Lei no
12.249, de 11 de junho de 2010, passa a ser o do ultimo dia util do segundo més
subsequente ao da publicagdo da Lei decorrente da conversdo da Medida
Provisoria no 627, de 11 de novembro de 2013, atendidas as condi¢oes
estabelecidas neste artigo. (Redag¢do dada pela Lei n° 12.973, del3 de maio de
2014)



Tem relevancia também, consoante argumenta a impetrante, a
circunstancia de a Receita Federal de Blumenau, por meio do Oficio
SACAT/DRF/BLU n. 403/2013 (evento 1, OFIC20, do processo origindrio),
dirigido a ora recorrente, ter informado a reabertura do prazo de adesdo ao
parcelamento da Lei 11.941/2009 pela Lei 12.865/2013. Logo, a agravante
solicitou o referido parcelamento, em 6 de dezembro de 2013, portanto dentro do
prazo acima grifado, a tempo e modo exigidos pela lei, requerimento este que se
encontra pendente de consolidagao.

Com isso, cumpre reconhecer, de um lado, a irrelevancia da
argumentagdo da impetrada, no sentido de que ndo foram observadas as
disposicdes dos atos infralegais (portarias conjuntas), ja que houve
superveniéncia de lei reabrindo prazo para adesdao no parcelamento da Lei
11.941/2009. Por outra banda, deve ser prestigiado o principio da confianca,
enquanto desdobramento do postulado da seguranca juridica, na medida em que a
impetrante formulou consulta a Superintendéncia da RFB em Blumenau, tendo
sido orientada a buscar a solucdo eleita, diante da inviabilidade dos pedidos
anteriormente formulados.

Convém citar licdo doutrinaria a respeito do postulado em questao,
enquanto aspecto da seguranga juridica e da boa-fé:

'O ordenamento juridico protege a confianga suscitada pelo comportamento do
outro e ndo tem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar (...) é
condi¢do fundamental para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de
cooperagdo entre os homens e, portanto, da paz juridica.' (Derecho Justo -
Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p-91)

Reconhego, assim, a existéncia de direito liquido e certo da
contribuinte, a qual ja vem efetuando os pagamentos do parcelamento e precisa
da certidao de regularidade fiscal para a realizagdo de suas atividades, mormente
considerando o provimento liminar j& obtido em primeira instancia, no sentido de
que a impetrada aprecie o requerimento formulado na esfera administrativa, no
prazo legal para que autoridade coatora preste informagdes (120 dias).

Consoante explicitei na decisdo monocratica, o prazo ¢ demasiado
elastecido, e a regularidade fiscal ¢ essencial ao normal exercicio das atividades
de qualquer plano de satide ou cooperativa de trabalho médico, considerada ainda
a natureza fundamental do direito a satde e a participacdo da iniciativa privada
em colaboracdo ao SUS nas acdes e servicos de saude.

Assim, concedo o efeito suspensivo ativo pleiteado determinando
que a autoridade fazendaria expeca Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
em favor da impetrante.

Ante o exposto, voto pordar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos da fundamentacao.



Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona
Relator
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