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Classe: CAUTELAR INOMINADA

Processo n° 0052607-82.2015.4.01.3400

Autor(a): FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS FENAPRF,
SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DO MARANHAO,
SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DO TOCANTINS SINPRFTO
Ré(u): UNIAO FEDERAL

DECISAO n° 696/2015-B

Trata-se de Agao Cautelar preparatoéria, com pedido de liminar, ajuizada
pela FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS -
FENAPRF, pelo SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DO MARANHAO — SINPRF/MA e pelo SINDICATO DOS POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DO TOCANTINS - SINPRF/TO,
objetivando o imediato retorno dos sindicatos SINPRF/MA e SINPRF/TO ao sistema
de consignatarias do SIAPE, mediante o restabelecimento da rubrica de
consignagdes na folha de pagamento de seus filiados, bem como a efetivagdo do
desconto em dobro no més de outubro/2015.

Narram as entidades sindicais que enviaram os documentos
necessarios para obter o recadastramento no sistema de gestdo do SIAPE, para
permanecer recebendo a consignacao das contribuicdes de seus filiados, na forma
e prazo previsto nas normas de regéncia.

Afirmam que deveria ter sido oportunizado aos sindicatos a
oportunidade de regularizagao/corregdo dos dados supostamente incorretos e a
juntada dos documentos defasados ou pendentes que justificaram o

descredenciamento das entidades sindicais.
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Justifica que “como a presente cautelar destina-se a garantir os
objetivos da futura agdo, ndo se destina a comprovar a regularidade e a corregéo
desses documentos, mas demonstrar que o sindicato restou prejudicado pela falta
de oportunidade dessa corre¢géo” (fl. 10).

Conclusos os autos.

E o relatério.

DECIDO.

O deferimento de pedido liminar pressupde os seguintes requisitos:
fundamento relevante (fumus boni iuris) e risco de ineficacia da medida (periculum

in mora).

No caso, vislumbro a presenga de ambos os requisitos.

A Portaria n® 252, de 17 de fevereiro de 2014, norma que disciplina o
procedimento de cadastramento e recadastramento das entidades consignatarias no
sistema SIAFI, prevé a possibilidade de descredenciamento e rescisdo do convénio das
entidades que ndo comprovarem todas as exigéncias documentais e fiscais exigidas pelo

Poder Publico. Contudo, tal descredenciamento somente ocorrera caso eventuais

pendéncias nao sejam reqularizadas pela consignataria no prazo de 6 (seis) meses,

contados da notificacdo para assim proceder, nos seguintes termos, in verbis:

Art. 5° Anualmente, no més de fevereiro, proceder-se-a o recadastramento
das consignatarias, por intermédio do sistema de gestdo de pessoas do
Poder Executivo federal, que verificara:

| - o pagamento, pela consignataria, do valor referente aos custos de
implantagéao e manutencdo de cadastro das consignatarias no sistema de
gestao de pessoas do Poder Executivo federal;

Il — a regularidade fiscal da consignataria, mediante a validacdo dos
seguintes documentos:

a) Certiddao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
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a Divida Ativa da Uniao, fornecida pela Receita Federal do Brasil;

b) Certiddo Negativa de Débitos, fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social; e

c) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) CREF, fornecido pela Caixa Econémica Federal; e

Il — a declaragdo da consignataria, assinada eletronicamente, de que
mantém as condi¢des exigidas para o cadastramento, na forma do Anexo Il
OBS: para o simples recadastramento, s6 esses documentos séo exigiveis.
§ 1° A declaragdo a que se refere o inciso Illl devera ser assinada
eletronicamente no sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo
federal até 31 de janeiro de cada ano.

§ 2° A consignatéaria que ndo comprovar o pagamento, a regularidade fiscal
ou a manutengao das condi¢des exigidas para o cadastramento, nos termos
deste artigo, sera desativada temporariamente, ficando impossibilitada de
incluir novas consignagcdes no sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal e de alterar aquelas ja efetuadas.

§ 3° A ndo reqularizagdo de eventuais pendéncias, no prazo maximo de 6

(seis) meses, contados da notificacdo da consignataria, acarretara o seu

descredenciamento e a consequente rescisdo do convénio.
(fl. 60)

No caso concreto, a documentacédo colacionada nos autos demonstra que
ao longo do tramite do processo administrativo de recadastramento do SINPRF/MA
(Processo n° 05100.004758/2014-16) foram solicitados o comprovante de enderego da
entidade de classe, ou seja, a apresentagdao de coépia autenticada e atual de conta de
energia elétrica, agua ou telefone fixo, em nome da entidade (fls. 334/335) e copia
autenticada do CPF e do RG dos representantes legais (fls.353/354) e, em principio, o
nao atendimento desses requisitos foram os motivos que ensejaram o descredenciamento

do sindicato em questao (fls. 362/364).

Contudo, ao que se observa do documento de fls. 337/338, em 23 de margo
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de 2015, foram encaminhadas explica¢gdes ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao no sentido de que, de acordo com o estatuto da entidade, os representantes
legais especificos, a quem incumbe cuidar das arrecadacdes de rendas da entidade de
classe, consistem no Presidente e Tesoureiro do Sindicato, sendo encaminhada a

documentacéo pertinente.

Ora, a rigor, se os documentos que foram encaminhados em margo/2015
nao satisfaziam as exigéncias legais, deveria ter sido aberto novo prazo razoavel para

regularizacao de tais pendéncias.

Por sua vez, no caso do descredenciamento do SINDPF/TO, o
descredenciamento foi motivado em razdes de certiddes negativas de débitos vencidas e
pelo fato do numero da identidade informado no pré-cadastro de um dirigente nao

corresponder ao numero constante na copia autenticada de identidade civil apresentada.

Em outras palavras, aparentemente ocorreu um erro material de digitagao e

nao uma duvida real acerca da validade de documentos apresentados.

Ademais, tendo em vista que o recadastramento das consignatarias é
previsto para ser feito anualmente, causa espécie que a eventual demora da analise do
processo seja justificativa para considerar obsoletas certiddes negativas aptos a
comprovar a regularidade e aptidao da entidade de classe para obter o seu recadastro no

sistema no momento da apresentagao.

De qualquer forma, a regularizacdo de novas pendéncias exigem nova
notificagdo e prazo razoavel para respectiva regularizagcdo e, nao o simples

descredenciamento da entidade de classe.
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Todavia, considero temerario autorizar a consignacdo em dobro da
contribuicdo sindical devida mensalmente pelos filiados, conforme pedido no caso
concreto. Se ndo ha tempo habil para restabelecer o desconto em folha de pagamento no
més de setembro, cabe ao sindicato procurar um acordo com seus filiados para o
recebimento de tais valores, e nao procurar Ihes impor desconto em folha dobrado no més

seguinte.

Por sua vez, o periculum in mora € evidente, pois € o recebimento das
contribuicbes de seus filiados que garante a sobrevivéncia e a atuacdo da entidade
associativa em favor dos seus filiados e, por isso, ad cautelam, defiro parcialmente a
liminar aqui postulada, antes mesmo de determinar a emenda a inicial que se faz

necessaria no presente caso.

No caso, esclare¢co que a emenda € necessaria, ja que ha uma confusao de
ritos processuais, na medida em que o objetivo da parte ndo é a garantia da eficacia do

processo principal que, no caso, a parte autora sequer declinou qual seria.

Com efeito, nesta relacdo processual, a parte requerente em nenhum
momento justificou a existéncia do perigo da perda de eficacia do processo principal para

fundamentar o pedido da liminar pretendida.

Pelo contrario, a justificativa da cautelar s6 pode ser a mesma que
envolvera o processo principal, qual seja, a ilegalidade do ato administrativo praticado pelo
réu, por falta de oportunidade para corre¢cao dos problemas ou pendéncias que causaram o
descredenciamento das entidades sindicais. Como se vé, o objetivo da parte requerente é
uma antecipacgao dos efeitos da tutela e ndo garantir a eficacia do processo principal, pois 0

pedido liminar nos termos em que requerido esta naturalmente ligado a questao essencial a
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ser manejada na agao principal.

Assim, a tutela de urgéncia pretendida pelo requerente deve ser postulada nos

autos de eventual ag&o de rito ordinario, nos termos da legislagéo em vigor.

Ante o exposto, DEFIRO parcialmente o pedido de liminar que a Unido
restabeleca as rubricas em favor dos sindicatos requerentes na folha de pagamento dos

seus filiados.

Os autores deverao emendar a inicial, adequando-a ao rito correto, no prazo

de 10 (dez) dias, sob pena de revogacao da liminar e extingdo da presente agao.

Intime-se a ré para cumprimento da decisao e a parte autora para ciéncia do

teor da presente decisao.

Brasilia, DF, 9 de setembro de 2015.

Assinado digitalmente
LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS
Juiza Federal Substituta
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