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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢éao Judiciaria do Maranhéo
82 Vara Federal Ambiental e Agraria da SIMA

PROCESSO: 1016857-96.2020.4.01.3700

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

AUTOR: UBIRAJARA DO PINDARE ALMEIDA SOUSA

Advogados do(a) AUTOR: MAURICIO GOMES LACERDA - MA14366, PAULO RENATO
MENDES DE SOUZA - MA9618, ROGERIO ALVES VILELA - DF36188, IGGOR GOMES
ROCHA - PR58067

REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA
Vistos etc.

Trata-se de Ac&o Popular ajuizada entre partes UBIRAJARA DO PINDARE ALMEIDA SOUSA
(demandante) e UNIAO e AUGUSTO HELENO RIBEIRO PEREIRA (demandados), que objetiva a
nulidade de ato normativo editado pelo Ministro de Estado-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (Augusto Heleno Ribeiro Pereira) no d&mbito das
deliberacdes do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (Resolugéo 11, de
26 de marco de 2020), por suposta ilegalidade decorrente dos danos que podem ser causados as
populacdes remanescentes de quilombos localizadas no municipio de Alcantara, neste estado,
em razao da pr

evisdo de realocacgédo de familias de comunidades quilombolas sem observancia da Convengéo
169 da OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho (consulta livre, prévia e informada dos
afetados pelo processo de expropriacdo a ser executado), a ser realizada com a finalidade de dar
continuidade ao programa espacial brasileiro e consolidagdo/ampliacdo do CLA - Centro de
Lancamento de Alcantara (ID 209905375); a demanda foi inicialmente proposta perante o Juizo
Federal da 52 Vara desta Secao Judiciaria e posteriormente redistribuida a esta 82 Vara Federal,
em razédo da declaracdo de incompeténcia daquele juizo.

Em sintese, o autor inicialmente alegou os seguintes argumentos: a) ocorréncia de ilegalidade do
ato impugnado, em razdo da determinagéo de remocao de pessoas ocupantes de comunidades
guilombolas, a despeito da exigéncia prevista na Convencao OIT 169 (art. 6%), de dever de prévia
consulta (livre e informada) dos afetados; b) auséncia de participacéo de representantes das
comunidades quilombolas afetadas no processo decisorio referente a realocacdo dos moradores,
destinada a consolidacdo/ampliacdo do CLA - Centro de Lancamento de Alcantara no ambito do
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Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro; c) previsdo meramente formal, no
ato impugnado (Resolucéo 11, de 26 de marco de 2020, arts. 4° e 5°), de consulta aos povos
tradicionais afetados, na medida em que ja teriam sido autorizadas as medidas que deveriam ser
objeto de discusséo prévia pelos afetados das comunidades tradicionais.

Formulou pedido de concessao de tutela de urgéncia com as seguintes finalidades: a) suspensao
dos efeitos da Resolucado 11, de 26 de marcgo de 2020; b) imposi¢cdo de obrigacédo de nao fazer
para que a Unido se abstenha de quaisquer atos que visem a desocupacéao forcada de territrios
quilombolas, até o julgamento desta acao popular ou a realizagédo de efetiva consulta prévia, livre
e informada das comunidades diretamente afetadas; ¢) cancelamento da préxima reunido do
Plenario do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, prevista para o dia 20
de agosto de 2020, até que os procedimentos de participacdo das comunidades sejam
efetivamente tomados; pediu, alternativamente, que nenhum ato do Comité de Desenvolvimento
do Programa Espacial Brasileiro em desfavor das comunidades quilombolas seja praticado
enquanto durar o estado de calamidade publica, em razdo dos riscos a saude publica e mesmo
as contas publicas.

A inicial foi instruida com documentos: nota de repudio da Secretaria de Direitos Humanos e
Participacdo Popular do Estado do Maranhéo (ID 209905380); denlncia oferecida pela
Procuradoria-Geral da Republica contra Jair Messias Bolsonaro, entdo deputado federal, datada
de 12 de abril de 2018, pelo crime tipificado no art. 20, caput, da Lei 7.716/89 (ID 209905383);
nota de repudio emitida pela CONAQ - Coordenacéo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (ID 209905383); artigo académico escrito pela professora doutoranda
em antropologia social (Universidade de S&o Paulo) Rebeca Campos Ferreira (ID 209905388);
nota de repudio emitida pelo STTR - Sindicato dos Trabalhadores Agricultores e Agricultoras
Familiares de Alcantara, SINTRAF - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar do Municipio de Alcantara, ATEQUILA - Associacdo do Territério Quilombola de
Alcantara, Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Alcantara e o MABE - Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial (ID 209905388); Nota Técnica n. 03/2019-6CCR do Ministério
Publico Federal sobre a necessidade de observancia da Convencéo OIT n. 169 previamente a
implantacao do Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas entre Brasil e Estados Unidos da América
(ID 209905390); nota de repudio emitida pela ANA - Articulagdo Nacional de Agroecologia (ID
209905394).

Antes da admisséo da inicial foram praticados os seguintes atos:

a) Unido requereu prazo de 10 (dez) dias para oferecimento de resposta prévia (ID 210546982),
apresentada em seguida com as seguintes alegacdes: a) competéncia deste juizo por prevencao,
em razdo da ocorréncia de conexdo com a Acéo Civil Publica em tramitacdo (Processo 8273-
53.2003.4.01.3700); b) falta de interesse processual (inadequacéo da via eleita), na medida em
gue ndo demonstrada a ocorréncia de lesividade ao patrimdnio publico (prejuizo ao Erario) ou
mesmo de ilegalidade do ato de que se pretende anular; ¢) ndo cabimento de antecipacado dos
efeitos da tutela jurisdicional quando o ato da autoridade estéa sujeito, em mandado de seguranca,
a competéncia originaria de tribunal (Lei 8.437/92, art. 1, p. 1°); d) auséncia de direito absoluto
das comunidades quilombolas sobre as areas que ocupam (Decreto 4.887/2003, art. 11); e)
auséncia de previsao e de programacao efetiva para o remanejamento de comunidades
tradicionais em Alcantara, com a finalidade de expandir o CLA - Centro de Langcamento de
Alcantara, tratando-se o art. 6° do ato normativo impugnado apenas de reparticdo de
competéncias entre os Ministérios para atuacdo no &mbito das politicas publicas a serem
implantadas quando da execuc¢ao do projeto do atual programa espacial (auséncia de periculum
in mora); f) inexisténcia de violagdo a Convencao OIT n. 169, visto que o ato prevé
expressamente a existéncia de projeto de consulta as populagdes tradicionais (Resolugéo
11/2020, art. 4°); g) impossibilidade de utilizagdo da consulta prévia prevista na norma
convencional como poder de veto a agdo governamental (ID 213193353);
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b) o autor se manifestou pela auséncia de conexdo entre esta acao popular e a agao civil publica
mencionada (Processo 0008273-53.2003.4.01.3700), mas com outras demandas (Processos
27434-63.2014.4.01.3700 e 45240-14.2014.4.01.3700) propostas e em tramitagdo perante o
Juizo Federal da 52 Vara Federal. Alega ndo ser necessaria a comprovacao de prejuizo material
aos cofres publicos como condigao para a propositura de agéo popular (STF/ARE 824781); a
peticdo foi instruida com documentos (Nota Técnica n. 02/2020, elaborada pela Secretaria
Adjunta de Direitos Humanos do Estado do Maranhdo; Recomendacao n. 02/2020, do Ministério
Publico Federal; Oficios n. 138/2020-P, n. 139/2020-P, n. 140/2020-P e n. 141/2020-P, de
Comissdes da Camara dos Deputados; texto base do protocolo de consulta prévia, livre e
informada apresentado pelos proprios representantes das comunidades quilombolas afetadas
pela consolidagdo/ampliagdo do CLA - Centro de Lancamento de Alcantara (IDs 213293353,
213655884, 213655885, 213655886, 213655887, 213655888, 213655889 e 213655890);

¢) o Ministério Publico Federal também ofereceu manifestacdo, com as seguintes alegacoes:
ocorréncia de conexao entre esta a¢ao popular e a acédo civil publica (Processo 000827 3-
53.2003.4.01.3700) em tramitacdo nesta 82 Vara Federal; em reunido realizada com
representantes do Ministério da Defesa e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, em 02 de abril de 2020, foi esclarecida a inexisténcia de programacéo e auséncia
de determinacao de a¢fes concretas voltadas a remocédo de pessoas ocupantes das
comunidades quilombolas de Alcantara, tratando-se a previsao apenas de ato preparatorio e de
distribuic@o de responsabilidades entre os Ministérios como requisito a ser apresentado no projeto
de consulta prévia, ndo havendo, por isso, perigo imediato de remocao das comunidades.

Requereu fosse determinado a Unido que se abstenha de editar qualquer novo ato do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro em desfavor das comunidades (ID
213788365).

d) a Unido requereu a juntada de informac6es emitidas pela Subchefia para Assuntos Juridicos
da Presidéncia da Republica (SAJ-PR) e pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), com
esclarecimentos sobre o contetido do ato impugnado (Resolugéo 11/2020); ratificou a inexisténcia
de previsdo de acdo concreta voltada a remocéo imediata dos ocupantes das comunidades
guilombolas situadas no municipio de Alcantara (IDs 2151900375, 2151900376 e 2151900377);

e) a DPU - Defensoria Publica da Unido pediu habilitacdo como custos vulnerabilis em favor dos
interesses das comunidades quilombolas integrantes do territério étnico de Alcantara, afetadas
pelo contetudo das deliberag¢des veiculadas no ato impugnado (ID 218112848);

f) 0 Juizo Federal da da 52 Vara reconheceu sua incompeténcia para processamento da
demanda, em razao da matéria especializada (meio ambiente cultural) ser de competéncia desta
82 Vara Federal (ID 213793922).

Redistribuida a esta 8% Vara Federal, foi facultada a emenda da peti¢céo inicial para comprovacao
da lesividade do ato, retificacao do polo passivo e adequacgédo da causa de pedir e dos pedidos
aos fins da acdo popular (ID 220403349).

A inicial foi emendada para: (a) retificagdo do polo passivo e inclusdo do Ministro Chefe do GSI -
Gabinete de Seguranca Institucional e Coordenador do CDPEB - Comité de Desenvolvimento do
Programa Especial Brasileiro (Augusto Heleno Ribeiro Pereira) no polo passivo da demanda; (b)
indicacdo, como causa de pedir, (i) da inobservancia do direito de participacao direta ou através
de representantes das comunidades quilombolas afetadas pelas deliberacdes e medidas
determinadas no ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (Decreto
9.839/2019, Decreto 4.887/2003 e Decreto 6.261/2007), (i) do descumprimento de norma
convencional (Convencao OIT n. 169, art. 6°), em vista da previsdo de remocé&o dos ocupantes de
comunidades tradicionais sem prévia consulta (livre e informada) dos afetados acerca da
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deliberacao, (iii) impossibilidade de aprovacéo de projeto de consulta prévia elaborado
unilateralmente por grupo de trabalho do comité (CDPEB), sem qualquer referéncia a analise
projeto apresentado pelas proprias comunidades, com a mesma finalidade.

Formula novo pedido de tutela de urgéncia (antecipacéo dos efeitos da tutela jurisdicional)
pela suspenséo dos efeitos da Resolugéo 11, de 26 de marco de 2020/ GSI-CDPEB ou,
subsidiariamente, suspensao dos efeitos de seu (Resolucéo 11) art. 6°; no mérito, requer a

de

declaracao de ilegalidade com a consequente nulidade da Resolugéo n. 11, de 26 de marco de

2020, do GSI - Gabinete de Seguranca Institucional/CDPEB - Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro, em raz@o da auséncia de participacdo do Comité de Gestédo da
Agenda Social Quilombola no processo decisério que resultou na sua edicao (Decreto

9.839/2019, art. 39, p. 3°, 1), e de qualquer consulta realizada a esse 6rgédo ou a qualquer dos

povos tradicionais ou seus representantes (Convencgéo OIT 169, art. 6°, 1, art. 16, 2 e 4, e art. 17,

2 - IDs 228012858 e 228012859).
E o relatoério.

Examino as questdes processuais levantadas.

A acdo popular é espécie de processo que assegura a qualquer cidadao questionar a legalidade
de ato que ofenda o patrimdnio dos entes federativos ou de entidade da qual participem ou que

seja custeada pelo poder publico (Lei 4.717/1965, art. 1°[1]); os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico e cultural também sdo compreendidos como patrimdni
publico para os fins da acédo popular (Lei 4.717/1965, art. 1°, p. 1°).

(0]

Aqui, o interesse processual, que se revela na adequagdo do manejo da acdo popular, se justifica
a partir da pretenséo do cidadao que se volta, in casu, a salvaguardar bem de interesse difuso
(meio ambiente cultural) a partir da desconstituicdo de ato administrativo erigido em dissonancia

com norma vigente (Convencéo OIT 169), destinada a assegurar o direito de participacéo de
comunidades quilombolas - através de consulta prévia, livre e informada - no contexto

de processo decisorio que pode repercutir diretamente sobre sua retirada (remocé&o) das areas
gue tradicionalmente ocupam para a consolida¢do/ampliacdo do CLA - Centro de Lancamento de

Alcantara.

Parece-me, portanto, que a pretensao deduzida se revela compativel com o objeto que pode ser

veiculado através da ag&o popular.

Ainda a respeito da questéo - exigéncia de comprovacao da lesividade sob a perspectiva de

prejuizo material ao erario como condi¢do da acao -, deve ser ressaltado que esse entendimento
foi superado pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento de recurso com repercussao geral

reconhecida (ARE 824781/MT[2)).

Também néo se sustenta a alegacao - da Unido - de impossibilidade de antecipacdo dos efeitos

de tutela jurisdicional contra atos do Poder Publico, em carater preventivo, em vista da
possibilidade de providéncia semelhante ser concedida em mandado de segurancal[3]; a prop
Lei 8.347/1992 excepciona a regra quando se tratar de pedido liminar realizado no ambito de
acdo popular ou acéo civil publica (art. 1°, p. 2°[4]).

REJEITO as questdes processuais levantadas.
Da admissdo da Defensoria Publica Federal como custos vulnerabilis.

A DPU - Defensoria Publica da Unido, enquanto instituicdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado (CF, art. 134), tem, na condi¢&o de custos vulnerabilis - para além de se constituir em
modalidade interventiva que se da em razéo de seu préprio interesse institucional - o objetivo
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permitir a defesa dos necessitados na hipétese de formacgao de precedentes que possam
repercutir sobre direitos a eles (necessitados) pertinentes.

Nessa circunstancia, a instituicdo serve a demanda com a apresentacéo de documentos, teses e
demais informagbes que possam refletir o ponto de vista das pessoas vulneraveis que podem ser
afetadas quando da resolucao da demanda.

A DPU - Defensoria Publica da Unido - no que diz respeito a pretensao deduzida nesta acdo
popular - tem prestado assisténcia juridica as comunidades quilombolas ocupantes dos territérios
gue serdo afetados pelas politicas de implantacdo/ampliacdo do CLA - Centro de Langcamento de
Alcantara desde o ano de 2017, fato que reforca a necessidade de sua intervencao, porquanto
necessario seu posicionamento institucional - na defesa de grupos vulneraveis - como fator de
legitimacgé&o do provimento jurisdicional.

Nesse sentido ha precedente do Superior Tribunal de Justica (EDcl no REsp 1.712.163/SP).
ADMITO a intervencéo da DPU - Defensoria Publica da Unido como custos vulnerabilis.
Do exame do pedido de tutela de urgéncia (antecipacédo dos efeitos da tutela jurisdicional).

E parcialmente procedente o pedido de tutela jurisdicional para suspender em parte os efeitos da
Resolugdo n. 11 de 26 de marco de 2020, editada no &mbito das deliberacdes do CDPEB -
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro.

O primeiro de seus requisitos - existéncia de elementos de prova que evidenciam a probabilidade
do direito alegado - esta parcialmente presente, ao menos a principio, na medida em que a prova
documental produzida indica a ocorréncia de planejamento e a adocdo de agfes pertinentes ao
deslocamento de integrantes de comunidades tradicionais inseridas na area que se pretende
afetar & ampliacao/consolidac@o do Centro de Lancamento de Alcantara, ndo obstante o processo
de consulta prévia (livre e informada) das comunidades quilombolas afetadas ainda se encontre
em fase inicial (elaboracgdo do projeto de consulta).

A Convencéao OIT 169 prevé o direito dos povos tradicionais a consulta prévia, livre e informada,
como garantia de que eventuais medidas juridicas, politicas ou econdémicas, com repercussao
sobre seus bens e direitos, ndo sejam deliberadas a sua revelia; seu art. 6° define elementos e
circunstancias gerais a serem observadas na realizagao da consulta, de cujo contexto se extrai
gue as medidas administrativas e legislativas que afetam diretamente os povos tradicionais
devem ser antecedidas pela andlise das demandas erigidas pelas pessoas afetadas no ambito de
consulta realizada de forma livre e informada, sendo interlocutores legitimos para a execucgéo da
consulta as instituicdes representativas dos povos interessados e ndo o préprio ente publico que
pretende deliberar sobre medidas com repercusséao negativa sobre aqueles, de modo a assegurar
a adocéao de procedimentos adequados as circunstancias e a boa-fé[5].

Deve ser ressaltado que o texto da convencgéo disp8e sobre a obrigacéo de participagéo direta e
a cooperagdo com 0S povos sempre que se trate do desenvolvimento de estudos sobre eles
mesmos ou seus territdrios (Art. 7°[6]), de modo que nédo sejam adotas medidas contrarias as
demandas liviemente expressadas por esses povos, circunstancia que confere carater vinculante
a realizacdo de consulta prévia, livre e informada como garantia da participacdo dos povos
tradicionais sobre medidas capazes de repercutir sobre seus bens e direitos.

Nesse aspecto, entendo que o direito de consulta prévia ndo pode ser havido como instrumento
de oposicdo diametral com a finalidade inexoravel de vetar as acdes e decisfes pretendidas pelo
Estado, mas como recurso de coordenacao e didlogo para adogao de politicas publicas que
conciliem a demanda do poder publico - de relevantissima importancia - com o reconhecimento e
protecdo da autonomia dos povos tradicionais, constitucionalmente assegurada.

- :.-J Assinado eletronicamente por: RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA - 12/05/2020 17:04:08 Num. 229000880 - Pég. 5
B http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20051217040612500000225066982
h. NUmero do documento: 20051217040612500000225066982




Nesse contexto, observo que o teor dos artigos 4° e 5° do ato normativo impugnado - que
veiculam a aprovacao “(...) das diretrizes destinadas a orientar a elaboracéo do Plano de Consulta
as comunidades quilombolas do municipio de Alcantara, Estado do Maranhao (...)", bem como
“(...) do Plano de Comunicag¢&@o com as comunidades quilombolas localizadas na area de
interesse do Estado para a consolidacdo do Centro Espacial de Alcantara, elaborado no &mbito
do Grupo Técnico do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (...)" -
demonstra que o plano de consulta foi orientado unilateralmente, a revelia dos fatores importantes
gue deveriam ser determinados a partir de definicdo mutua sobre as regras de execucgédo do
processo de consulta propriamente dita, que se infere como elemento basilar para a visualizacao
da boa-fé entre os sujeitos que vao deliberar e ser afetados pelas politicas publicas que poderdo
ser adotadas.

A esse respeito, observo que ainda no ano de 2018 a DPU - Defensoria Publica da Uniéo -
encaminhou ao entdo ministro Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Oficio
n. 80/2018 - DPUMA/DRDHMA), ao Ministério da Defesa (Oficio n. 81/2018 - DPUMA/DRDHMA),
ao entdo Presidente da FCP - Fundacgéo Cultural Palmares (Oficio n. 82/2018 -
DPUMA/DRDHMA) e a Secretaria Nacional de Politicas de Promogé&o da Igualdade Racial (Oficio
n. 83/2018 - DPUMA/DRDHMA) informacdes sobre a realizacdo de reunides, bem como

de manifestacdo de instituicdes representativas dos interesses das comunidades quilombolas
potencialmente afetadas pela ampliacdo/consolidagéo do centro de lancamento (CLA), quanto
aos elementos que deveriam ser considerados na elaboracdo do projeto de consulta prévia das
comunidades tradicionais.

Parece-me, pelo menos a principio, que tais informacg8es foram ignoradas em vista da auséncia
de qualquer dado que revele ter havido diadlogo entre as comunidades quilombolas de Alcantara -
diretamente ou por meio de instituicdes representativas - e o CDPEBB - Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, mesmo que através de eventual grupo técnico
criado para tal fim, conforme se pode observar das inmeras indagacgfes acerca da
(in)observancia da norma convencional feitas no pedido de informacdo emitido pela Defensoria
Publica (Oficio 3551005/2020 - DPUMA/DRDH MA, de 30 de marco de 2020), direcionado ao
Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

E dizer, portanto, que o projeto de consulta foi apresentado a partir de concepgéo apresentada
unilateralmente por grupo de trabalho integrante do préprio comité que deliberou sobre sua
aprovacgao, circunstancia que sugere a existéncia de vicio nas diretrizes ja ratificadas para
elaboracédo do projeto referido, na medida em que néo foi considerada sequer a participagdo de
orgédo representativo das comunidades interessadas ou mengéo a proposta de texto base
informada pela Defensoria Publica da Uniéo.

Noutro giro, no que se refere a alegacédo de que o art. 6° [7] do ato impugnado delimita apenas a
chamada matriz de responsabilidades, cuja fungéo seria somente definir, para fins de
planejamento, a quem caberia eventuais acoes referentes ao equacionamento da questéo
fundiaria de acBes que sequer foram objeto de decisdo, sem que as autorizacdes tenham
executoriedade imediata, considero que a distribuicdo de competéncias voltada a adocgédo de
medidas necessarias ao processo de realocacdo de comunidades tradicionais - embora nao
cronologicamente pontuadas, mas com projeto de consulta prévia ainda pendente de elaboracao
e execucao - sugere que a consulta seria na verdade mera informagédo das comunidades afetadas
acerca das deliberagbes e acfes ja planejadas para a retirada e reorganizacéo dos nucleos
tradicionais afetados pela consolidagdo do Centro de Langamento de Alcantara.

E importante notar a incongruéncia das deliberacées veiculadas na Resolu¢do GSI/CDPE 11, no
contexto de que a consulta prévia, enquanto elemento vinculante - mas sem carater de veto - teve
a aprovacgao do seu projeto no mesmo ato que fixou competéncias e pontuou agdes voltadas a
realocacéo das comunidades tradicionais ocupantes de areas afetadas ao desenvolvimento do
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programa espacial.

A esse respeito, ndo ha qualquer dado capaz de afastar a presuncao de ilegalidade que decorre
da simultaneidade de previsdo - ainda que em fase de planejamento - e autorizacdo de remocgao
de pessoas e da elaboracao e realiza¢do de consulta prévia que deveria ter sido concretizada
previamente a organizac¢ao do processo de realocacao.

Assim é que as medidas voltadas a realocacao dos moradores das comunidades quilombolas
ocupantes de areas de interesse do comité de desenvolvimento do programa espacial (para fins
de consolidacdo/ampliacdo do Centro de Lancamento de Alcantara), ja repartidas entre os
Ministérios e autorizadas, podem ser executadas a qualquer momento, sem avaliacdo de
possiveis demandas que podem ser veiculadas pelas comunidades afetadas no contexto da
consulta prévia.

Nisso reside a urgéncia.

Com tais considera¢es, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia para
SUSPENDER EXCLUSIVAMENTE as ac¢des voltadas ao planejamento e execuc¢do do processo
de realocacéo das comunidades tradicionais situadas na area destinada a
consolidacao/ampliacdo ao Centro de Lancamento de Alcantara - no ambito das delibera¢des do
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro - até a concluséo do processo de
consulta prévia (livre e informada) das comunidades afetadas.

ADMITO a intervencao da DPU - Defensoria Publica da Unido como custos vulnerabilis.

REQUISITEM-SE informacdes, a serem prestadas no prazo de 30 (trinta) dias, ao cdpeb - Comité
de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (Lei. N. 4.717/1965, art. 7°, b): copia do
conteudo integral do relatério parcial do Grupo Técnico do Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro (constituido na forma do art. 2° da Resolu¢do 8/CDPEB/2019, de 7
de agosto de 2019), aprovado na Reunido Plenaria referida; copia das diretrizes destinadas a
orientar a elaboracao do Plano de Consulta as comunidades quilombolas do municipio de
Alcantara, Estado do Maranh&o, com a finalidade de atender ao estabelecido na Convengéo OIT
n. 169 e autorizar a feitura do mencionado Plano pelo Grupo Técnico do CDPEB - Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro constituido na forma do art. 2° da Resolugéo
8/CDPEB/2019, de 7 de agosto de 2019, conforme proposta constante no anexo do relatério
parcial desse subcolegiado; copia do Plano de Comunica¢do com as comunidades quilombolas,
localizadas na area de interesse do Estado para a consolidacao do Centro Espacial de Alcantara,
elaborado no ambito do Grupo Técnico do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro.

Citem-se e intimem-se (inclusive o Ministério Publico Federal - Lei 4.717/1965, art. 7°, a).
Data da assinatura eletrénica.
Ricardo Felipe Rodrigues Macieira

Juiz Federal

[1] (Lei 4.717/1965, art. 1°) - Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulagéo ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Uniéo, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, p. 38), de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servi¢os sociais autbnomos, de
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instituicdes ou fundacdes para cuja criagcdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais
de cinglienta por cento do patriménio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patriménio da Uniéo, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

[2] Direito Constitucional e Processual Civil. A¢édo popular. Condi¢Bes da acao. Ajuizamento para combater ato
lesivo a moralidade administrativa. Possibilidade. Acorddo que manteve sentenga que julgou extinto o processo,
sem resolucéo do mérito, por entender que € condi¢do da acéo popular a demonstragdo de concomitante lesdo
ao patrimdnio publico material. Desnecessidade. Contelido do art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal.
Reafirmacéo de jurisprudéncia. Repercussao geral reconhecida. 1. O entendimento sufragado no acérdao
recorrido de que, para o cabimento de agdo popular, é exigivel a mengdo na exordial e a prova de prejuizo
material aos cofres publicos, diverge do entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal. 2. A deciséo
objurgada ofende o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, que tem como objetos a serem defendidos
pelo cidad&o, separadamente, qualquer ato lesivo ao patriménio material publico ou de entidade de que o
Estado participe, ao patrimdnio moral, ao cultural e ao histoérico. 3. Agravo e recurso extraordinario providos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia (ARE 824781/MT).

[3] Lei n. 8.437/1992, art. 1°: Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras a¢des de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante n&o puder ser concedida em a¢gfes de mandado de segurancga, em virtude de vedacéo legal. § 1°
N&o seréa cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato
de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, & competéncia originaria de tribunal.

[4] (O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de acao popular e de acéo civil pablica).

[5] Artigo 6°. 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adogao de decisdes
em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicagcao desta Convencgédo deverédo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca
das medidas propostas.

[6] Art. 7° 1. Os povos interessados deveréo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicoes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida
do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverao
participar da formulacéo, aplicacédo e avaliacéo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A melhoria das condic¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educacao dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento
para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria. 3. Os governos
deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o
objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execuc¢do das atividades mencionadas. 4. Os governos
deverdo adotar medidas em coopera¢@o com 0s povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente
dos territorios que eles habitam.

[7] Art. 6° Aprovar a Matriz de Responsabilidades dos érgéos que integram o Comité de Desenvolvimento do
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Programa Espacial Brasileiro, com as a¢des voltadas para as politicas publicas destinadas as comunidades que
habitam a &rea de interesse do Estado na consolidacao do Centro Espacial de Alcantara, nos seguintes
termos:| - para o Ministério da Defesa; a) providenciar, por meio do Comando da Aeronautica, a execugao das
mudangas das familias realocadas, a partir do local onde hoje residem e até o local de suas novas habitacdes,
incluindo o transporte de pessoas e semoventes; e b) disponibilizar, para as comunidades quilombolas
realocadas, por meio do Comando da Aeronautica, trés corredores de acesso a faixa do litoral da area de
12.645ha a ser usada pelo Centro Espacial de Alcantara, assegurando medidas de engenharia que impecam a
interdicdo do leito dos corredores pelas chuvas, bem como o estabelecimento de mecanismos de controle de
acesso a esses corredores. |l - para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: a) estabelecer, por
meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, ambos articulados com o Governo do Estado do Maranh&o e com a Prefeitura
Municipal de Alcantara, arranjos produtivos compativeis com os aspectos fisiograficos e as caracteristicas
demogréficas e socioecondmicas das comunidades quilombolas realocadas, bem como os recursos
necessarios a sua implementacgéo; b) realizar, por meio da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, chamada publica para identificagdo de praticas coerentes com a vocagao da agricultura e da pecuaria
familiares das comunidades quilombolas, bem como para orientacao sobre as técnicas selecionadas para essas
comunidades; c) elaborar e custear, por meio do Instituto Nacional de Coloniza¢éo e Reforma Agréaria, projeto
de reassentamento com base no mapeamento fundiario e no cadastramento socioeconémico, dentro da area
total disponivel para a realocagdo das comunidades; e d) indicar, por meio do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria, fracdes do terreno compativeis com os reassentamentos de cada comunidade quilombola,
considerando, para fins de planejamento, que a area de consolidacéo do Centro Espacial de Alcantara sera
desocupada. Ill - para o Ministério da Educacéo: a) definir as diretrizes para a construgao de escolas, quando
necessarias, e articular a disponibilizacdo dos recursos necessarios para essa finalidade; e b) articular com o
Governo do Estado do Maranh&o e a Prefeitura Municipal de Alcantara a lotacéo de profissionais da educacgéo
para a regido das comunidades quilombolas do municipio, bem como a mobilia e a manutencao de eventuais
escolas construidas. IV - para o Ministério da Cidadania: a) definir diretrizes e articular a disponibilizagéo dos
recursos necessarios para a construcao de espacos de convivéncia, com base nos projetos de reassentamento
das comunidades quilombolas afetadas, e em conformidade com os programas ja existentes no &mbito do
Ministério da Cidadania; b) avaliar, em conjunto com as comunidades quilombolas afetadas e os gestores dos
poderes estadual e municipal, a viabilidade de implantagdo de um equipamento social, nos moldes do
conhecido como Estagéo Cidadania, integrado ao projeto arquiteténico de reassentamento, para servir a todas
as comunidades da regiao; e c) avaliar, pelo Programa de Aquisicao de Alimentos, a compra de alimentos
produzidos nas agrovilas, apds o reassentamento, de acordo com 0s normativos e regramentos daquele
Programa. V - para o Ministério da Saude: a) definir o memorial descritivo, prover 0s recursos necessarios e
contratar a construcdo de postos de saude, quando necessarios, para atendimento compartilhado pelas
comunidades quilombolas; e b) articular com o Governo do Estado do Maranh&o as lota¢des de profissionais de
salide nos postos de salude eventualmente construidos para atendimento compartilhado pelas comunidades
guilombolas. VI - para o Ministério de Minas e Energia: a) coordenar a implantacéo, articular a disponibilizacédo
de recursos e a implantacdo da infraestrutura necessaria ao fornecimento de energia elétrica para as
comunidades quilombolas reassentadas. VII - para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicag8es: a) promover, por meio da Agéncia Espacial Brasileira, com a colabora¢do do Comando da
Aeronautica do Ministério da Defesa, a¢des midiaticas do atual Centro de Lancamento de Alcantara e do futuro
Centro Espacial de Alcantara, como forma de fomentar o turismo na regido; e b) preparar, por meio da Agéncia
Espacial Brasileira, com a colaboragao do Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa, as estruturas do
atual Centro de Langamento de Alcantara e do futuro Centro Espacial de Alcantara para atendimento ao publico
voltado ao turismo espacial. VIII - para o Ministério do Turismo: a) articular com as comunidades, por meio da
Fundacéo Cultural Palmares e do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, a implanta¢édo de
espacos religiosos e a recomposicéo de areas e instalagdes compativeis com as existentes nos espacos hoje
habitados pelos quilombolas, para a pratica de atos religiosos, promovendo 0s recursos necessarios para essa
finalidade; b) elaborar e implementar projeto de um museu dedicado aos aspectos historicos e culturais das
comunidades quilombolas, com énfase nas peculiaridades dos povos que habitam a regido da peninsula de
Alcéantara, no Maranh&o, provendo os recursos necessarios para tal finalidade e estabelecendo mecanismos de
governanca, diretamente ou por meio de suas entidades vinculadas; e c) inserir, por meio do Instituto Brasileiro
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de Turismo, a regido de Alcantara, Estado do Maranh&o, nas a¢des de promogédo do turismo no territério
nacional. IX - para o Ministério do Desenvolvimento Regional: a) articular, com Governo do Estado do
Maranhé&o e com a Prefeitura Municipal de Alcantara, a implantagdo de malha viaria e suas estruturas
pertinentes, inclusive as redes pluviais, para cada comunidade quilombola diretamente afetada pela
consolidacéo do Centro Espacial de Alcantara, b) articular a disponibilizagao dos recursos necessarios para a
implantac@o da malha viéria e suas estruturas pertinentes e supervisionar sua execuc¢ao; e c) definir as
diretrizes para a construgcdo de moradias para as familias quilombolas que seréo realocadas da area destinada
a Consolidagdo do Centro Espacial de Alcantara, bem como articular a disponibilizagdo dos recursos
necessarios para essa finalidade. X - para a Fundacéo Nacional de Saude: a) planejar a implementacgéo e a
implantacéo da infraestrutura necessaria ao fornecimento de agua potavel para as comunidades quilombolas,
articular a disponibilizacdo dos recursos necessarios para alcangar esse objetivo e supervisionar a execugao
dos trabalhos; e b) planejar a implementacédo e a implantacdo da infraestrutura necessaria ao esgotamento
sanitario para as comunidades quilombolas, articular a disponibilizacdo dos recursos necessarios para alcancar
esse objetivo e supervisionar a execucgédo dos trabalhos.
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