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PROCESSO N20004449-70.2018.4.01.3309
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL
AUTOR(A): MUNICIPIO DE CAETITE

REU: UNIAO FEDERAL

TIPO: A

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado pelo MUNICIPIO DE
CAETITE em face de UNIAO (autoridade coatora Delegado da Receita Federal do Brasil), em que visa ao
reconhecimento do direito a reinclusdo no parcelamento que fora cancelado indevidamente pela parte

coatora, bem como repasse do FPM e expedicdo de certiddao positiva com efeitos de negativa.

Narra o impetrante que aderiu ao programa de parcelamento de dividas relativas ao
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP, previsto no art. 12 da Lei 12.810/13 e

regulamentado através de portaria conjunta PGFN/RFB n2 4 de maio de 2013.

Entretanto, diz que, a partir de uma omissdao da autoridade coatora quanto ao dever de
reter do FPM e repassar a Unido os respectivos valores, restou inadimplente de maneira involuntaria das
parcelas concernentes aos meses de abril, maio e junho de 2018. Tal circunstancia ensejou a rescisdao do

parcelamento sem contraditério e consequente bloqueio de repasses por meio do FPM.
Despacho determinando a manifestacdo da Unido no prazo de cinco dias corridos (fl. 60).
Manifesta¢do da Unido, desacompanhada de documentos (fls. 64/68)
Concessdo de tutela antecipada (fls. 69/70).

Nova manifestacdo da Unido aduzindo, em sintese, que ndo forneceu certiddo de

regularidade fiscal por haver outras pendéncias do Municipio que obstam sua concessao, que o impetrante
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nado indica a autoridade coatora, devendo fazé-lo sob pena de indeferimento da peticdo inicial, que é
obrigacdo do devedor, ora impetrante, recolher as parcelas por meio de DARF, que o impetrante litiga de
ma-fé ao atribuir responsabilidade de recolher a Unido e, por fim, que a lei 10.552/02 dispensa o

contraditdrio em processos administrativos desta natureza.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, ndo acolho a preliminar suscitada pela impetrada quanto a auséncia de indicacdo
da autoridade coatora. Em que pese ndo ter sido expressamente indicada na peticdo inicial, houve
indicacdo correta da pessoa juridica a qual pertence, a regular representacdo processual e manifestacao
acerca do mérito do mandamus, circunstancias que sdo aptas a atrair a incidéncia da teoria da encampacao,

conforme ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
PROFISSIONAIS DA EDUCA(;Z\O BASICA. INOBSERVANCIA DO PISO SALARIAL ESTABELECIDO
EM LEI FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAMPACAO. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. | - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacio do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.
Il - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual, a aplicagdo da
teoria da encampacdo, que mitiga a indicagdo erronea da autoridade coatora em mandado
de seguranca, tem lugar quando presentes os seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico
entre a autoridade que prestou as informagOes e aquela que determinou a pratica do
ato; (ii) manifestacdo sobre o mérito nas informagGes prestadas, e; (iii) auséncia de
modificacdo na competéncia constitucionalmente estabelecida. Il - In casu, observo ser
cabivel a aplicagdo da teoria da encampagdo, porquanto: (i) existe vinculo hierdrquico
entre a autoridade apontada no mandamus e aquela que seria legitimada a figurar no polo
passivo (Governador do Estado e Secretario Estadual de Planejamento e Gestdo); (ii) a
autoridade Impetrada, em suas informacGes, manifestou-se sobre o mérito do mandamus
(fl. 111e), e; (iii) conforme o art. 106, I, c, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ndo
ha modificagdo da competéncia do Tribunal de Justica. IV - O Agravante ndo apresenta, no
agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. V - Agravo Interno
improvido. (Agint no RMS 42.563/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 29/05/2
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Superada tal alegacdo, a fl. 142 estd evidenciada a perda parcial do objeto da demanda,
uma vez o FPM fora liberado pela impetrada. Assim, nos termos do art. 485, inciso VI, declaro parcialmente

extinto o processo.
Passo a analise das questdes de mérito.

Quanto a possivel nulidade do processo administrativo que levou ao cancelamento do
parcelamento por auséncia de notificacdo prévia, ndo assiste razdo ao impetrante, isto porque em se
tratando de débitos tributarios em face da Unido, adota-se, de forma supletiva, a Lei 10.522/02. Este
diploma prevé a rescisdo imediata do parcelamento na hipétese em que ndo ha pagamento de trés parcelas

consecutivas, bem como remessa do débito para inscricdo em divida ativa.

Quanto a responsabilidade do impetrante sobre o pagamento/inadimplemento do
parcelamento, é certo que o Municipio de Caetité comprovou a adesdo regular ao programa de

parcelamento de débitos relativos ao PASEP e a quitagdo de trinta e cinco parcelas.

O parcelamento em quest3o estd regido pela Lei 12.210/13, nos seguintes termos:

Art. 12. Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacgGes publicas, relativos ao
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituido pela Lei

Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos até 28 de fevereiro de 2013,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de
execucgdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas
a serem retidas no Fundo de Participa¢dao dos Estados - FPE e Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM e repassadas a Uniao.

[.]

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
do Ministério da Fazenda, editardo os atos necessdrios a execugao do parcelamento de
que trata o caput.
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Além de haver previsdo legal quanto a retencdo das parcelas diretamente do Fundo de
Participagdo do Municipio, ha também determinagdao para que a PGFN e a RFB pratiquem os atos
necessarios a sua execugdo. Neste contexto, visando dar concretude a lei, fora editada a portaria conjunta

n? 4 de maio de 2013.

Observo que, ndo obstante exista o referido ato normativo, ainda ndo fora instituido
qualguer mecanismo eletrénico de retengdo das parcelas diretamente do FPM, o que representa uma
omissdo por parte da Unido neste ponto. Em virtude da auséncia de funcionalidade eletrénica que retenha
os valores, as parcelas devidas pela impetrante vinham sendo pagas através de DARF, atendendo o art. 10,

§22 da supracitada portaria, cujo teor abaixo transcrevo:

Art. 10. (...)

§ 22 Deverao ser pagas por meio de Darf, distinto para cada CNPJ, no cédigo de receita
3629, no caso de débitos perante a RFB, ou distinto para cada inscricdo em DAU, no cédigo
de receita 0836, no caso de débitos perante a PGFN:

O que se verifica, portanto, é o descumprimento do dever legal de dar concretude ao
mecanismo de retengdo do parcelamento do FPM por parte da Unido quando determina que o
pagamento se dé por meio de DARF. Tal fato contribuiu, no caso concreto, para o inadimplemento das
parcelas 38/39/40, pois, embora houvesse saldo suficiente no FPM para a quitacdo, ndo houve a retengdo

por parte da Unido.

Com efeito, ndo se mostra compativel com a boa-fé, o descumprimento da norma por parte
da impetrada, com a posterior possibilidade de se beneficiar deste ato em qualquer caso, exigindo que a

parte adversa cumpra seus deveres e assuma as consequéncias dai advindas.

Neste contexto, confirmo a tutela proviséria deferida, devendo ser mantido o parcelamento

objeto deste processo.

Contudo, pondero, diante do caso concreto, da manifesta¢Go da UniGo nestes autos, e da

previsdo do art. 10 da portaria retrotranscrita, que a impetrante, atualmente ciente de maneira inequivoca
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da auséncia de mecanismo de reten¢Go dos valores ora parcelados via FPM, deve continuar adimplindo

mensalmente as parcelas vincendas por meio de DARF para fins de regular quitagédo.

Outrossim, reitero que tanto a manutengao do parcelamento, quanto a emissdo de certidao
positiva com efeitos de negativa, deverdo ser levadas a efeito caso inexistam outros impeditivos além dos

ora afastados.
3. DISPOSITIVO

Assim, julgo extinto sem resolucdo do mérito o feito quanto ao desbloqueio do FPM e, no
mérito, confirmando e mantendo a tutela proviséria outrora deferida, CONCEDO a seguranga postulada,

extinguindo o feito, nos termos do art. 487, |, NCPC. [1]

A impetrada devera emitir certiddo positiva com efeitos de negativa somente se eventual
“inadimplemento” do impetrante estiver relacionado as parcelas ja quitadas regularmente e relacionadas

ao parcelamento objeto deste processo.
Custas processuais, se houver, pela impetrada.

Sem condenacdo em honorérios advocaticios (art. 25 da Lei n2. 12.016/2009).
Sentenca ndo sujeita a remessa necessdria.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Guanambi/BA, 4 de fevereiro de 2019.

(assinado digitalmente)
DANIELE ABREU DANCZUK

Juiza Federal Substituta
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[1] A segurancga ora concedida ndo exime o impetrante da obrigacdo de quitagdo regular das parcelas vincendas do
parcelamento. Ainda, pondero, diante do caso concreto, da manifestacdo da Unido nestes autos, e da previsdo do
art. 10 da portaria retrotranscrita, que a impetrante, atualmente ciente de maneira inequivoca da auséncia de

mecanismo de reteng¢do dos valores ora parcelados via FPM, deve continuar adimplindo mensalmente as parcelas

vincendas por meio de DARF para fins de regular quitagdo enquanto néo implementado este mecanismo.
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