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Acado: Acdo Penal - Procedimento Ordinario

Autor: 32 Promotoria de Justica Criminal de S&o Miguel dos Campos/alL

AcusadoRéu: Transmasut Transportes Ltda, na pessoa de seu representante legal e outros, Sulaimen
Bittar

SENTENCA

1. RELATORIO

O representante do Ministério Publico, com atribuic6es nesta Comarca, ofertou
denuncia em desfavor de TRANSMASUT TRANSPORTES LTDA, nos autos
gualificados, atribuindo-lhes a pratica do crime previsto no art. 56, caput, da Lei n°
9.605/98, fato ocorrido no dia 17 de novembro de 2010, nesta cidade de Sao Miguel
dos Campos.

Consta da denudncia, em sintese, que fiscais do IBAMA realizavam operacao
com o objetivo de auferir a regularidade no transportes de produtos perigosos,
oportunidade em que constataram o desenvolvimento de atividade nociva sem a
autorizagédo do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA/AL, razao pela qual
autuaram os acusados por infringirem a norma contida no art. 56, caput, da da Lei n°
9.605/98.

A denuncia foi recebida (fl. 63).

Houve o aditamento da denuncia (fls. 95-96), que fora recebido a fl. 97.

2. FUNDAMENTACAO

Imputa-se a TRANSMASUT TRANSPORTES LTDA, SULAIMEN BITTAR e
MARIZA MARIA DE ARAUJO BITTAR, nos autos qualificados, a pratica do crime
previsto no art. 56, caput, da Lei n°® 9.605/98, fato ocorrido no dia 17 de novembro de
2010, nesta cidade de Sao Miguel dos Campos.

A pretensdo punitiva do Estado ndo merece prosperar, ja que, conforme
veremos, a conduta anteriormente praticada pelos réus tornou-se atipica, revelando,
portanto, faltar justa causa para o exercicio da acéo penal.

Com efeito, a Lei Complementar n °140, de 8 de dezembro de 2011, tem por
escopo fixar normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo unico
do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagéo entre a Uni&do, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacgao das florestas, da fauna e da flora.

Nesta esteira, emana-se do art 7° da Lei Lei Complementar n °140, de 8 de
dezembro de 2011, que sédo ac¢des administrativa da Unido, entre outas, promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades, localizados ou
desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados. Além disso, exercer o controle ambiental
sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos perigosos.
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Por outro lado, sao a¢bes administrativas dos Estados, nos termos do art. 8°,
inciso XXI, do mesmo diploma legislativo, exercer o controle ambiental do transporte
fluvial e terrestre de produtos perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art.
70. Ou seja, a Unidade Federativa efetivamente exercerd o controle ambiental tdo
somente nos casos ndo controlados pela Unido.

Ora, até mesmo fazendo uma analise perfunctéria da Lei Complementar
alhures mencionada, verifica-se, sem penumbra de duvidas, que o transporte
interestadual terrestre de produtos perigoso esta sob chancela exclusivamente da
Unido.

Todavia, o cerne da questdo encontra-se delineado em se aferir se com o
advento da Lei Complementar n°® 140/2011 a licenga ambiental emitida pelo IMA/AL
seria necessaria.

Destaque-se que o art. 56, caput, da Lei n°® 9.605/98, tipifica como crime
transportar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos, situacdo na qual os réus incorreram no momento da fiscalizacéo.

Pois bem, verifica-se que o preceito primario do art. 56 da lei n° 9.605/98 é
uma norma penal em branco, a qual necessita de complementacdo para que se
possa compreender o seu ambito de aplicacao.

Na precisa licdo de Rogério Greco, norma penal em branco € aquela que
"embora haja uma descricdo da conduta proibida, essa descricdo requer,
obrigatoriamente, um complemento extraido de outro diploma — leis, decretos,
regulamentos etc - para que possam, efetivamente, ser entendidos os limites da
proibicdo ou imposicéo feitos pela lei penal, uma vez que sem esse complemento,
torna-se impossivel sua aplicacdo™

Em igual sentido, Assis Toledo define que normas penais em branco "s&o
aguelas que estabelecem a cominacao penal, ou seja, a sangéo penal, mas remetem
a complementacdo da descricdo da conduta proibida para outras normas legais,
regulamentares ou administrativas"

De fato, antes do advento da Lei Complementar n°® 140/2011, os 6rgao
estaduais ambientais detinham a competéncia para autorizar o0 transporte de
substancias e produtos perigosos que ingressassem em seu territorio, de maneira que
toda pessoa, fisica ou juridica, deveria estar munida do licenciamento emitido pelo
estado para que nele pudesse transitar sem transgredir a norma prevista no art. 56
da Lei n° 9.605/98.

Na situacdo fatica em estudo, a época da infracdo, o 6rgdo competente para
licenciar o transporte de produtos perigosos era o Instituto do Meio Ambiente de
Alagoas, emitindo uma autorizagdo de transporte, a qual deveria ser portada por
guem transitava com as substéancias tidas por nocivas, mesmo que apenas estivesse

L GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 14 ed. Rio de Janeiro. Impetus, 2012
2 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos do Direito Penal, p. 42
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pelo Estado de Alagoas, tendo por destino outra Unidade Federativa.

No entanto, a Lei Complementar n° 140/2011 e a Instrugdo Normativa n°
05/2012 do IBAMA determinam que a Unido detém a competéncia para o transporte
interestadual de produtos perigosos e, além disso, unifica o licenciamento perante o
IBAMA, Unica entidade responsavel pela emissdo da autorizagdo ambiental de
transporte interestadual de produtos perigosos.

Portanto, facilmente se vé ter havido uma modificacdo no complemento da
norma penal em branco incriminadora prevista no preceito primario do art. 56, caput,
da Lei n° Lei n° 9.605/98, razdo pela qual ndo se faz mais necessario o licenciamento
de cada Estado membro para o transporte de produtos perigosos.

Devido a tal modificacdo de complemento, faz-se imperiosa sua aplicacéo
retroativa, tendo em vista o imperativo legal previsto no art. 2° do Codigo Penal, pois
"Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da senten¢a condenatéria”.

Com efeito, acerca da retroatividade de complemento dos normas penais em
branco, podemos apreciar o entendimento do festejado jurista Cezar Roberto
Bitencourt:

E, em relagédo a essa norma, continua perfeitamente valida a licdo de saber
guando afirmava que: "sO influi a variagdo da norma complementar quando
importe verdadeira alteracdo da figura abstrata do Direiro Penal, e ndo mera
circunstancia que, na realidade, deixa subsistente a norma; assim, por
exemplo, o fato de que uma lei tire de certa moeda o seu carater, nenhuma
influéncia tem sobre as condenacéos existentes por falsificacdo de moeda,

pois ndo variou o objeto abstrato da tutela penal; ndo variou a norma penal
gue continua sendo idéntica.’

Ora, € inegavel que a alteracdo de complemento da norma penal em branco
inscupida no preceito primario do art. 56, caput, da Lei n° Lei n° 9.605/98 ocasionou
real modificacdo na figura tipica abstrata, ndo havendo, portanto, simples alteracéo de
circunstancia ou mera atualizagdo que deixa subsistente o crime. Ocorreu, em
verdade, e sem sombra de duvida, uma modificagdo de carater permanente no
complemento da norma penal em branco.

Nesta esteira, 0 legislador, por considerar exacerbada a multiplicidade de
licencas para a realizagdo de transporte interestadual de produtos perigosos,
transcendendo os limites da razoabilidade, entendeu que aquela atividade ndo mais
se sujeitava ao controle de 6rgdo existentes em cada Estado membro, mas, tao
somente, ao crivo fiscal da Unido, que detém competéncia exclusiva para licenciar.
Com isso, revela-se a desnecessidade das licencas estaduais para efetuar o
transporte de produtos perigosos, ao passo que, por ultrapassar perimetros territoriais
de varias Unidades Federativas, apenas estar-se-ia sujeito ao controle e
licenciamento da Unido. Dessarte, ndo ha outra concluséo, sendo, a de que houve a
abolitio criminis, haja vista a modificagéo trazida com o advento da Lei Complementar

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 1. Vol. 9. ed.
S3o Paulo: Saraiva. P 153.
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n° 140/2011, devendo, portanto, retroagir e beneficiar os réus.
Neste sentido, temos o precedente do Supremo Tribunal Federal

"Habeas corpus". - Em principio, o artigo 3. do Cddigo Penal se aplica a
norma penal em branco, na hipétese de o ato normativo que a integra ser
revogado ou substituido por outro mais benefico ao infrator, ndo se dando,
portanto, a retroatividade. - Essa aplicacdo sé ndo se faz quando a norma,
que complementa o0 preceito penal em branco, importa real modificacéao
da figura abstrata nele prevista ou se assenta em motivo permanente,
insusceptivel de modificar-se por circunstancias temporarias ou
excepcionais, como sucede quando do elenco de doencas contagiosas se
retira uma por se haver demonstrado que nao tem ela tal caracteristica.
"Habeas corpus" indeferido. (STF - HC: 73168 SP ., Relator: MOREIRA
ALVES, Data de Julgamento: 21/11/1995, PRIMEIRA TURMA. Data de
Publicacdo: DJ 15-03-1996 PP-07204 EMENT VOL-01820-02 PP-00316).
Grifamos.

Nesta senda, considerando que a dendncia narra a auséncia de licenca do
IMA/AL, a qual passou a ser desnecessaria, a conclusao a que se chega é a de que o
fato ndo constitui infracdo penal, 0 que enseja a falta de justa causa para o exercicio

da acéo penal.

3. DISPOSITIVO

Posto isso, pelos argumentos faticos e juridicos acima expostos, tendo em
vista que ndo ha justa causa a acdo penal em virtude da atipicidade da conduta,
absolvo, de logo, TRANSMASUT TRANSPORTES LTDA, SULAIMEN BITTAR e
MARIZA MARIA DE ARAUJO BITTAR, nos autos qualificados, nos termos do art.
386, Il do CPP, c/c no art. 395, Ill, também do CPP.

Sem custas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Apos as formalidades legais arquive-se.
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Séao Miguel dos Campos,14 de agosto de 2014.

André Avancini D" Avila
Juiz(a) de Direito



