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AUTOR: INSTITUTO ESCOLA DO TEATRO BOLSHOI NO BRASIL
REU: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

Trata-se de agdo de procedimento comum ajuizada por
Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil em face da Unido visando a
declaracao de que os efeitos da expedicao de CEBAS sdo retroativos ao
exercicio fiscal anterior ao protocolo de requerimento administrativo ou,
alternativamente, que seja retroativo a data do protocolo de tal
requerimento, bem como a pronuncia de ilegalidade dos pagamentos
efetuados a titulo de contribui¢des previdencidrias de que trata o art. 22,
incisos I e II, da Lei n.° 8.212/1991 ¢ das contribuicoes destinadas a
terceiros incidentes sobre a folha de salarios, reconhecendo no mesmo
provimento a condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social da
autora.

Narrou que: foi constituida como associagao civil sem fins
lucrativos, operando desde 15/03/2000 em Joinville/SC, sendo a tnica
filial do famoso Teatro Bolshoi da Russia que forma artistas da danga,
mediante concessdo de 100% de bolsas de estudo e beneficios a todos os
seus alunos; sua renda ¢ oriunda de apoio financeiro da Prefeitura
Municipal de Joinville, do Governo do Estado de Santa Catarina e dos
chamados “Amigos do Bolshoi”; em 14/05/2012, requereu a expedi¢do
de CEBAS — Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social, perante o MEC, o qual s6 foi deferido em 04/08/2017 pela
Portaria 842, de 03/08/2017, no Diario Oficial da Unido; o atraso no
deferimento no certificado lhe causou severos prejuizos.

Sustentou que: nos termos do art. 29 da Lei n°
12.101/2009, as entidades beneficentes detentoras do CEBAS fazem jus
a isen¢do do pagamento das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23
da Lein°® 8.212/1991 e das contribui¢des destinadas a terceiros no §5° do
art. 3° da Lei n° 11.457/2007; houve extrapolacdo desmesurada dos
prazos legais estabelecidos para andlise do seu pleito, o que lhe gerou
prejuizos de ordem financeira; ndo tem aplicagdo o art. 31 da Lei n.°
12.101/2009 e o art. 47 do Decreto n.° 8.242/2014 quando o o6rgao

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721522942650691480213881978517&evento=721522942650691480



06/04/2018 Evento 16 - SENT1

publico responsavel pela andlise do requerimento extrapola o prazo legal
de decisdo administrativa - no caso, oito meses; descumprido o prazo
legal pela administragdo, os efeitos do direito a isencdo deverdo
retroagir até o exercicio fiscal anterior ao protocolo do requerimento
administrativo, diante da natureza declaratoria do CEBAS, ou entdo, ao
menos até¢ a data do protocolo do requerimento administrativo,
conforme precedentes que cita; ha responsabilidade objetiva da Unido
prevista no art. 37, §6°, da Constituicao Federal e nos arts. 43 ¢ 186 do
Codigo Civil; conforme reconhecido pela jurisprudéncia patria, o
CEBAS possui meramente efeito declaratorio de uma situacdo pré-
existente.

O pedido de tutela proviséria foi indeferido (3:1) e as
custas iniciais foram comprovadamente recolhidas (9).

A Unido contestou os pedidos (10:1), defendendo que: nao
se inclui entre os objetivos sociais do autor a prestacdo social
exclusivamente a pessoas carentes, tendo também como fonte de receita
as mensalidades e outros valores cobrados de alunos e demais
participantes; o art. 14 do CTN regulamenta nao o art. 195, § 7°, da
Constituicao Federal, mas o artigo 150, inciso VI, alinea “c” ; a lei a que
faz referéncia o 195, § 7° da Constituicdo Federal é lei ordinaria,
atualmente a Lei n.° 12.101/2009, especificamente no art. 29; ainda que
se entenda pela necessidade de lei complementar, entidade beneficente
nao ¢ equiparavel a entidade de assisténcia social e aspectos meramente
procedimentais referentes a certificagdo, fiscalizagdo e controle
administrativo continuam passiveis de defini¢do em lei ordinéria; a
autora nao apresentou certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa de débitos relativos a tributos administrados pela Receita
Federal e certificado de regularidade do FGTS; ainda que a demanda
fosse procedente, eventual fruicdo da imunidade apenas poderia se dar
em relacdo a fatos posteriores ao marco temporal fixado no art. 31 da
Lein.® 12.101/2009.

Em réplica o autora redarguiu as teses defensivas e
reiterou seus fundamentos iniciais (14:1).

Vieram conclusos para julgamento.
FUNDAMENTOS DA DECISAO

O feito merece o julgamento antecipado de que trata o
CPC em seu art. 355, inciso I, uma vez que se trata de questdo
eminentemente juridica que dispensa produ¢do de novas provas.

O cerne do presente litigio versa sobre o termo inicial da
aplicabilidade da imunidade prevista no art. 195, §7°, da Constituicao
Federal, para as contribui¢des de que trata o art. 22, incisos I e II, da Lei
n.° 8.212/1991 e a titulo de contribuicoes destinadas a terceiros e, em
sendo esse momento anterior ao ja reconhecido administrativamente, a
repeticdo dos valores recolhidos a maior sob tais titulos.
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De inicio, convém registrar que no RE n.° 566.622/RS, o
STF firmou tese de repercussdo geral no sentido de que "[o/s requisitos
para o gozo de imunidade hdo de estar previstos em lei complementar" -
Tema 32. O acordao foi publicado em 23/08/2017.

O Codigo Tributario Nacional, no que interessa ao feito,
dispoe que:

Art. 9.° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:(...)

1V - cobrar imposto sobre:(...)

¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢oes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Seg¢do Il deste Capitulo;
(Redacgdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)(...)

Art. 14. O disposto na alinea c¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriméonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lep n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manuteng¢do dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°do
artigo 9° a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

$ 2° Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9°
sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos. (...)

Com base na documentagao anexada aos autos, constata-se
que a autora: ndo tem qualquer previsdo estatutdria de distribuicao de
parcela de seu patrimonio ou de suas rendas a qualquer titulo (1:4, art.
1°, paragrafos terceiro e quarto); aplica integralmente as rendas, recursos
e resultados operacionais em seu objetivo institucional, dentro do
territério nacional (1:4, art. 1°, paragrafo terceiro, parte final); ha
manutencdo das receitas e despesas, assim como a elaboracdo de
balango patrimonial por profissional de contabilidade (1:8). Assim,
preenchidos os requisitos legais, conforme ja reconhecido
administrativamente pela propria Unido, ha de ser aplicada a autora a
imunidade prevista no art. 195, § 7.°, da Constituica.

A Lei n.° 11.457/2007, em seu art. 3°, §5°, expressamente
previu isencao em relacao as contribui¢gdes destinadas a terceiros para as
entidades que gozam de imunidade quanto as contribuicdes
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previdenciarias, in verbis:

(...) Art. 3° As atribuigoes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem
as contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-se em
relacdo a essas contribuicoes, no que couber, as disposigcoes desta

Lei. (Vide Decreto n°6.103, de 2007). (...)

$ 5.° Durante a vigéncia da isen¢do pelo atendimento cumulativo aos
requisitos constantes dos incisos I a V do caput do art. 55 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, pela Secretaria da Receita Previdencidaria ou
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo sdo devidas pela
entidade beneficente de assisténcia social as contribui¢bes sociais
previstas em lei a outras entidades ou fundos. (...)

Assim, embora ndo se cuide propriamente da imunidade
prevista no art. 195, §7°, da Constitui¢do, j4 que as contribuicdes a
terceiros ndo sdo, essencialmente, contribuigdes a Seguridade Social, ¢
certo que a Lei n.° 11.457/2007 criou hipotese de isencdo no que toca a
essas contribuigdes em favor daqueles sujeitos passivos que ostentem a
imunidade preconizada pelo art. 195, §7°, da Constitui¢do. Ha de ser,
portanto, estendida a inexigibilidade dos aludidos tributos, na
modalidade de isencao.

Sustenta, contudo, a autora que a demora excessiva do
Ministério da Educacdo na analise e deferimento do certificado
pleiteado teria lhe causado severos prejuizos, de modo que, formulado o
requerimento em maio de 2012, somente veio a ser deferido em
04/08/2017, mais de cinco anos depois. Com base nessa causa de pedir,
quer a autora que os efeitos financeiros da expedi¢do do certificado
retroaja ao inicio do exercicio financeiro anterior a tal requerimento
(01/01/2011) ou, subsidiariamente, a data do protocolo do requerimento
(14/05/2012).

Em andlise da tramitacdo do pedido, ja em 18/10/2012
esclareceu o Ministério da Educagdo que a analise dos requerimentos de
renovacdo e concessado do CEBAS apresentados aos ministérios
responsaveis deve observar a ordem cronoldgica de tramitacdo e
julgamento, conforme §2°, do art. 21, da Lei n.° 12.101/2009.
Compulsando o oficio de resposta enviado pelo Ministério da Educacao
(1:6, pag. 7), datado de 16/08/2016, apos ter sido novamente interpelado
sobre seu andamento, extrai-se da leitura do item 2 que a autora nao
remeteu as informacdes e documentos necessarios e suficientes para
emissao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEBAS, tendo a ela sido concedido prazo de 30 dias para o envio, bem
como apontados pormenorizadamente quais documentos se mostraram
faltantes. Referidos documentos foram enviados pela autora em
12/09/2016 (1:6, pag. 13).

Em momento posterior, precisamente em 02/01/2017, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario solicitou o relatorio de
atividade do ano de 2011 ¢ demonstracdo de resultado de exercicio
(DRE) de 2011 (1:6, pag. 15). Em resposta ao requerimento, foi enviado
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pela autora os documentos supostamente faltantes em 02/02/2017 (1:6,
pag. 16). Em 26/05/2017 o MEC novamente apontou 11 pendéncias
documentais (1:6, pag. 17), a qual pretensamente teria sido respondida
em 26/06/2017 (1:6, pag. 20). Em 04/08/2017 foi publicada a Portaria
n.° 842/2017 da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo
Superior, deferindo a concessao do certificado pleiteado pelo prazo de 3
(trés) anos (1:7).

No presente caso, quanto ao prazo de apreciagdo do
requerimento de concessdo da certificagdo, dispde o Decreto n.°
8.242/2014, ao regulamentar a Lei n.° 12.101/2009:

Art. 4.° Os requerimentos de concessdo da certificagdo e de sua
renovagdo deverdo ser protocolados junto aos Ministérios da Saude,
da Educacdo ou do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
conforme a area de atuagdo preponderante da entidade,
acompanhados dos documentos necessarios a sua instrug¢do, nos
termos deste Decreto.

§ 1.° Os requerimentos deverdo ser analisados, de acordo com a
ordem cronologica de seu protocolo, no prazo de até seis meses,
salvo em caso de necessidade de diligéncia devidamente justificada,
na forma do § 2.°.

§ 2.° Para fins de complementagdo de documentagdo, sera permitida
uma unica diligéncia por cada Ministério, considerando a drea de
atuagdo da entidade, a ser por ela atendida no prazo de trinta dias,
contado da data da notificagdo e prorrogavel uma vez, por igual
periodo. (...)

O principio da legalidade (art. 37, caput, CF), em sua
vertente positiva, determina que o administrador publico deve pautar sua
conduta nos estreitos limites fixados pela Constituicao, pelas leis e pelas
normas regulamentares expedidas com fundamento no art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituicdo. Havendo expressa determinacao do chefe do
Poder Executivo federal, no caso o Presidente da Republica, mediante
Decreto, de que os prazos de apreciacdo sejam obedecidos pelo
administrador publica, ndo had espaco de discricionariedade para sua
extrapolagdo, sendo certo que o decurso do lapso regulamentarmente
fixado sem qualquer manifestacdo acarreta a ilegalidade da conduta
administrativa.

No presente caso, o protocolo do requerimento n.°
01.000756.23123/2012, em 14/05/2012, ainda no dia 02/07/2015 se
encontrava "aguardando anélise". A norma regulamentar acima disposta,
ao ressalvar a possibilidade de ndo cumprimento administrativo do
prazo de seis meses na conclusdo da analise do requerimento pela
necessidade de diligéncia devidamente justificada, e ainda por um unica
vez, por 0bvio pressupde que o pedido de diligéncia e a primeira analise
do pedido dé-se dentro do prazo méximo de 6 meses. Caso se vislumbre
a necessidade de complementagdo, o prazo regulamentarmente fixado
podera ser estendido, desde que a primeira analise seja realizado no
semestre fixado. Neste ponto, com razao a autora ao sustentar o excesso
de prazo na apreciacao, pois a primeira manifestacio do MEC,
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solicitando complementacdo de documentos, foi expedida apenas em
16/08/2016, ou seja, mais de quatro anos apds o protocolo de
requerimento.

Para a correta resolucdo da lide, cabe avaliar se o
reconhecimento da natureza filantropica da entidade por parte da
administragdo fiscal alcanga os créditos tributarios relativos a fatos
geradores anteriores ao momento da expedigdo da declaracao
administrativa.

No momento de andlise do pedido de certificado, a
administracdo publica averigua o preenchimento dos requisitos e exige
documentagdo quanto ao seu preenchimento no periodo de exercicios
anteriores, motivo pelo qual se sedimentou a jurisprudéncia no sentido
de que os efeitos juridicos da concessao posterior retroage em trés anos
a data do protocolo. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PIS. ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE DO
ART. 195, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. efeitos da
concessdo de certificado de entidade beneficente de assisténcia social
- cebas. A concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS retroage aos trés anos anteriores a data
do protocolo do pedido de certificagdo de filantropia, sendo que a
concessdao posterior do certificado ratifica a prote¢do que abrange os
trés anos anteriores a sua solicitacdo administrativa até os trés anos
posteriores a publica¢do da resolugcdo concessiva. Precedentes desta
(TRF4, AC 5003857-20.2015.404.7105, SEGUNDA TURMA,
Relatora LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, Jjuntado aos autos
em 28/06/2017)

Embora ndo se possa confundir o preenchimento dos
requisitos legais com o seu reconhecimento formal, instrumentalizado
pelo certificado, a partir do advento da Lei n°® 12.101/2009, compete a
entidade demonstrar o atendimento dos requisitos legais apenas no
"exercicio fiscal anterior ao do requerimento” da certificagdo (art. 3°),
de modo que, aos pedidos protocolados sob este novo regime juridico,
aplicam-se efeitos retroativos ainda mais restritos, ou seja, apenas
retroage ao exercicio anterior.

No caso dos autos, o requerimento do CEBAS ocorreu em
14/05/2012, ou seja, na vigéncia da Lei n.° 12.101/2009. Portanto, foi
possivel aferir o preenchimento dos requisitos exigidos para a
certificagdo apenas a partir de 2011, razdo por que somente pode a
imunidade das contribui¢des previstas no art. 22, incisos I e II, da Lei n.°
8.212/1991 e a isengdo da Lei n.° 11.457/2007 retroagirem a esse
periodo. Poder-se-ia cogitar de aplicar, para o caso, o limite
prescricional de 5 anos de que trata o CTN em seu art. 168, inciso I,
quanto a data do ajuizamento, mas esse prazo estava, inequivocamente,
suspenso pela tramitagao do pedido administrativo, assistindo o direito a
repeticdo, tal como postulado, a data do requerimento. Saliente-se,
quanto ao ponto, que, embora ndo esteja claro na vestibular a que titulo
foi limitado o pedido de repeticdo de indébito (1:1, alinea "g") quanto a
prescri¢cdo, dessume-se da leitura da vestibular que essa pretensdo seria
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para assegurar a repeticdo do quinquénio anterior a data paradigma do
pedido administrativo - momento em que houve a interrupc¢ao do prazo
prescricional.

Reconhecido o direito da autora a imunidade prevista no
art. 195, § 7°, da Constituicao em relacdo a contribui¢do previdenciaria
cota patronal, inclusive na parcela que se convencionou chamar de
"contribui¢do ao SAT/RAT", e a isengao das contribui¢des destinadas a
terceiros, impde-se o reconhecimento do direito da repeticdo do
indébito, respeitada a prescricdo quinquenal, nos termos acima fixados.

Finalmente, imperioso destacar que o reconhecimento da
imunidade por esta sentenca fica condicionada ao prazo e a manutengao
da validade do certificado de entidade social deferido, ou seja, até
04/08/2020 ou até que ele venha a ser revogado ou anulado. Havendo
decurso de tal prazo, devera a autora, para continuar em exercicio de tal
imunidade, apresentar os documentos pertinentes perante a autoridade
administrativa competente para analise da manutencdo das condicdes
legais, considerando a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que nao ha direito adquirido a regime juridico,
motivo pelo qual ndo hé razdo para falar-se em direito a imunidade por
prazo indeterminado (RMS 27093/DF).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos para:

a) reconhecer que os efeitos do reconhecimento
administrativo de que a autora se trata de entidade filantropica sao
retroativos a 01/01/2011, de modo que sdo foram indevidos os
recolhimentos feitos pela autora a titulo da contribui¢do social prevista
no art. 22, incisos I e II, da Lei n.° 8.212/1991, e das contribui¢des
destinadas a terceiros;

b) condenar a Unido a restituir a autora os valores
recolhidos referentes as contribui¢des sociais previstas no art. 22,
incisos I e II, da Lei n.® 8.212/1991 ¢ a titulo de contribui¢des destinadas
a terceiros, a partir da data referida na alinea anterior, devidamente
corrigidos pelo indice SELIC desde a data de cada recolhimento
individualizado.

Condeno a Unido ao ressarcimento das custas adiantadas
pela autora e honorérios sucumbenciais em favor do patrono da autora,
os quais, nos termos do art. 85, §3°, do Cddigo de Processo Civil fixo
nos patamares minimos previstos para cada faixa de valor a que
pertence a causa, a ser devidamente atualizada desde o ajuizamento da
acao pelo indice IPCA-E

Intimem-se.
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Havendo interposi¢do de recurso, intime-se a parte
contraria para apresentar suas contrarrazoes, ficando as partes cientes de
que a eficacia da presente decisdo ¢ a ordinaria aplicdvel para o presente
procedimento. Com a resposta ao recurso ou, ainda, mesmo na hipdtese
de ele nao nao ser interposto, remetam-se os autos a instancia de
revisdo, na forma do art. 496, inciso I, Cédigo de Processo Civil.

Documento eletronico assinado por PAULO CRISTOVAO DE ARAUJO SILVA FILHO,
Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4? Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 720003337756v28 e do codigo CRC d10af5cl.

Informagodes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PAULO CRISTOVAO DE ARAUIJO SILVA FILHO
Data e Hora: 5/4/2018, as 17:18:57
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