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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

URGENTE: DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINA O
PAGAMENTO IMEDIATO DE “AUXILIO EMERGENCIAL”
VIOLA FRONTALMENTE A LEI N° 13.982, de 2020.

GRAVE VIOLAGAO A ORDEM JURIDICA E ADMINISTRATIVA.
VIOLAGAO GRAVE A SEPARAGAO DE PODERES.
FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO. DECISAO QUE INVADE O MERITO
ADMINISTRATIVO  SEM RESPALDO  TECNICO.
INTERFERENCIA NO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO DA
ASSISTENCIA SOCIAL E NO DESEMPENHO DE SUAS
FUNCOES.

REQUERENTES: UNIAO e ANEEL
REQUERIDO: JUIZO DA 22 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAPA
Ref. Processo Originario n2: 1008292-03.2020.4.01.3100

A UNIAO, pessoa juridica de direito ptiblico, representada pelos membros da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO abaixo assinados, nos termos da Lei Complementar n2 73/93 e do
art. 131, da CRFB/1988, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento nos §§ 12 e 42 do art. 42 da Lei n2 8.437/1992, requererem a
SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA

em face das tutelas de urgéncia concedida pelo juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Amapa que determinou, primeiramente a Unido “que viabilize, no prazo improrrogdvel de 10
dias, o pagamento de ‘auxilio emergencial’ por (02) dois meses, no valor mensal de R$ 600,00
(seiscentos reais) especificamente as familias carentes residentes nos 13 municipios atingidos
pelo referido ‘apagdo’, utilizando-se dos mesmos critérios da Lei 13.982/2020, com vista a
amenizar o problema social instalado, em decorréncia do blecaute e da permanéncia de seus

efeitos. Esclareco que o prazo acima estipulado é para o inicio do pagamento do beneficio pela
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CEF (que deverd observar as regras jd estabelecidas em outro processo que tramita neste juizo
com vista a evitar novas contaminagdes por Covid-19.”; em segundo momento, determinou “o
afastamento provisério, sem prejuizo da remuneragdo, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia desta decisdo, da atual diretoria da ANEEL (prevista no art. 42 da Lei 9.427/96), bem
como dos atuais diretores do Operador Nacional do Sistema-ONS (previstos no art. 7° do Decreto
5.081/2004), com vista a que ndo interfiram na apuragdo das responsabilidades pelo referido

apagdo”.
1. DA SINTESE DA DEMANDA

0 incidente submetido ao crivo de Vossa Exceléncia tem por escopo sustar os
efeitos da tutela de urgéncia proferida pelo MM. Juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Amapa, no ambito da Acdo Popular de n? 1008292-03.2020.4.01.3100, ajuizada por
RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES, em face da UNIAO, de JAIR MESSIAS
BOLSONARO, da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL), da EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, do OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO, da COMPANHIA
DE ELETRICIDADE DO AMAPA - CEA, do GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, de ANTONIO
WALDEZ GOES DA SILVA, da empresa Multinacional ISOLUX PROJETOS E INSTALACOES LTDA
(CNJP n® 07.356.815/0001-57) e da ELETRONORTE.

Na origem, a agdo popular buscava a concessdo de tutela proviséria de urgéncia
para determinar “a Unidio, a Aneel, ao Governo do Estado do Amapd e a CEA que providenciem
medidas bdsicas de socorro a populagdo, que se encontra sem energia elétrica hd 4 dias. Dentro
das medidas bdsicas, inclui-se o fornecimento de dgua potdvel, géneros alimenticios,
medicamentos e dafins, inclusive com o deslocamento de avides Hércules (ou afins) das Forgas
Armadas especificamente para a finalidade de transporte e fornecimento desses suprimentos
bdsicos ao Amapd”.

O autor requereu igualmente que “[...] a Policia Federal e a Policia Civil do Estado
instaurem inquéritos, dentro de suas esferas de competéncia, para investigar as
responsabilidades pelo apagdo ocorrido no Amapd, sobretudo investigando as responsabilidades
da empresa Isolux, Companhia de Eletricidade do Amapd, Eletronorte, ANEEL, Ministério de

Minas e Energia e das respectivas autoridades federais, estaduais e municipais; e, ainda que o
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Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Amapd apurem, dentro de suas
esferas de competéncia, os graves fatos que trazem prejuizos incomensurdveis para a populagcdo
amapaense e responsabilizem os culpados de forma rigida”.

Por fim, também arguiu o autor popular a condenacdo da empresa Isolux e de
autoridades publicas responsaveis pelo apagdo promovam o ressarcimento dos amapaenses
pelos prejuizos sofridos durante o grave apagdo, bem como o seguinte: “[...] e. As autoridades
publicas responsdveis expliquem as razdes pelas quais o transformador reserva ficou quase 1 ano
sem a devida manutengdo; f. No prazo de 12 horas, a empresa Isolux apresente o plano de
restabelecimento do fornecimento de eletricidade; g. A empresa Isolux proceda a resolugdo do
problema em definitivo em todo o estado em até 72 horas, sob pena de multa didria de 1 milhdo
de reais pelo ndo cumprimento; h. Seja formada Comissdo conduzida pelo MME, com a ANEEL,
Eletronorte, CEA, Isolux e Governo do Amapd para a resolugdo imediata da situagdo; i. A empresa
Isolux e os demais responsdveis sejam condenados a reparagdo de danos morais coletivos; j. A
Eletronorte e a Aneel apliquem as sangbes legais a empresa, inclusive com a cassagdo da
concessdo da Isolux; k. Seja enviada cépia do contrato da Isolux com a Eletronorte para analisar
as cldusulas do contrato; 1. Sejam feitas diligéncias para confirmar se a Aneel e a Eletronorte
cumpriram com o dever de fiscalizagdo em relagdo as atividades da Isolux”.

0 Juizo da 22 Vara Federal do Amapa proferiu decisdo nos seguintes termos:

"Pretende a parte autora, em sede de tutela proviséria de urgéncia, a concessio de
provimento judicial que determine aos drgdos responsaveis a implementacio, com
urgéncia, de medidas voltadas ao restabelecimento imediato do fornecimento de
energia elétrica na Capital e em mais 13 municipios do Estado-membro do Amapa,
considerando que o “apagdo” decorrente do suposto incéndio no transformador
(TR1-230/69 kV) da subestacdo da Zona Norte de Macapa ja dura mais de 04 dias,
comprometendo, inclusive, a disponibilidade de outros servigos essenciais a
populacdo amapaense como, o fornecimento de dgua potavel, géneros alimenticios,
medicamentos etc.

Inicialmente, sobreleva notar que, consoante as disposi¢cdes do art. 300 do vigente
CPC, a tutela proviséria de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, bem como o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, motivo pelo qual a doutrina patria, ao interpretar referido
dispositivo, assevera que “(..) o CPC atual exige para a concessdo da tutela de
urgéncia, elementos de convicgdo que evidenciem a probabilidade do direito. As
evidéncias exigidas ndo sdo da existéncia ou da realidade do direito postulado, mas
da sua probabilidade” (in GONCALVES, Marcos Vinicius Rios - Direito Processual
Civil Esquematizado pg. 364/365 - 62 edigdo: 2016).
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No caso concreto, é necessario enfatizar, desde logo, que a dignidade da pessoa
humana elencada na Constitui¢do Federal de 1988 como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 12, inciso III da CF/88), vai muito além do que o
simples acesso a alimentacio, a saide ou a educagio, pois a propria manutencdo
desses direitos depende do acesso a servigos tidos por essenciais ao bem estar social,
dentre os quais, entendo inseridos o fornecimento de energia elétrica, de dgua
potavel, dos sinais de telefonia e de internet, porquanto imprescindiveis a vida
contempordnea, consubstanciando mesmo uma fracdo do chamado “minimo
existencial”, indispensavel a uma vida com dignidade.

A situagdo vivenciada pela sociedade amapaense nos ultimos dias é deveras
calamitosa, surreal, ou mesmo como bem descreveu o Ministro do STF GILMAR
MENDES, em uma postagem nas redes sociais “(..) o Amapa vive um cendrio pés-
apocaliptico com a interrupg¢do nos servicos de agua, saude, telefonia e seguranga
publica. a situagdo é extremamente grave”.

N3o se ignora que o estopim do referido infortinio decorreu de evento fortuito
provocado por alegado incéndio do transformador, questio que, alias, ainda requer
minuciosa investigacdo pela Policia Federal. Todavia, a interrup¢do de energia
elétrica, em proporcdes calamitosas, atingindo todo o Estado-membro do Amapa
deve-se ao completo descaso do Governo Federal, bem como pelas empresas
responsaveis pela manutencio dos geradores de energia na subestacdo de Macapa,
no caso, a empresa multinacional ISOLUX, contratada pela Eletronorte que, alias,
tinha o dever legal e moral de fiscalizar, em nome de toda a coletividade, a correta
execugdo dos servicos na subestacdo.

Referida situagio, coloca em xeque todo o precario sistema de fiscalizagdo federal
sobre a empresa privada (multinacional ISOLUX), responsavel pela manutengio dos
servicos da subestagdo, notadamente, coloca sob suspeicdo a Eletronorte, como
contratante, inclusive, de empresa com fungio especifica de fiscalizar a contratada
ISOLUX.

Outra coisa que chama a atencdo, é que a atual reparacdo dos danos esta sendo
capitaneada apenas pelo Governo Federal, através do Ministério de Minas e Energias
- MME, da Eletrobras e da Eletronorte, sem que haja qualquer 6nus para a contratada
e responsavel pela Subestacdo, empresa privada multinacional ISOLUX, o que
configura, inclusive, hipétese de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA e CRIME, que
deverdo ser apurados URGENTEMENTE tanto no ambito da Policia Federal como
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Assim, o Estado Brasileiro conduz a todos como “gado”, a mercé da indevida
apropriagdo do aparelho estatal por grupos econdmicos e politicos, umbilicalmente
unidos, sequiosos de imoral enriquecimento ilicito, sem nenhuma responsabilidade
com o futuro do pais, que segue a esmo, sem planejamento estratégico algum, refém
do atraso, do subdesenvolvimento e da ma gestdo dos negdcios do erario.

Estamos regredindo para a os tempos da idade média, em razdo de um Estado que
enveredou totalmente para o descaminho da corrupc¢io e da ma gestdo.

Nesse contexto, ante a excepcionalidade da situagio revelada nos presentes autos a
partir do exame de quadro fitico que deles ressoa, entendo possivel, por
interpretacdo analdgica, a interveng¢io do Judiciario na implantacdo de politicas
publicas direcionadas a concretizacdo dos direitos fundamentais e da garantia do
minimo existencial, preconizado pelo principio da dignidade da pessoa humana, até
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porque muitos chegaram a morrer pela falta de energia elétrica, sobretudo em
hospitais, impondo-se uma atuacido emergencial que ponha fim ao descalabro.
Ressalto que ndo obstante o teor da referida decisdo, ndo ha falar em intromissao do
Poder Judiciario na esfera de competéncia do Poder Executivo, porquanto o Excelso
Supremo Tribunal Federal, em reiterados julgamentos, ja decidiu que mutatis
mutandis“(...) a ponderacdo dos principios do minimo existencial e da reserva do
possivel, levada a efeito pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que, em se
tratando de direito a saude, a intervenc¢do judicial seria possivel e necessaria, ndo
esta o Poder Judiciario inovando a ordem juridica, mas determinando que o Poder
Executivo adote providéncia garantidora de direito estabelecido na Constituigao.
(STF - ARE 740800 / DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA - DJe-203 DIVULG 11/10/2013
PUBLIC 14/10/2013).

A luz desses fundamentos, defiro, em parte, o pedido de tutela proviséria para
determinar:

A criagdo, no prazo de 12h a contar da ciéncia desta decisdo, de um grupo de trabalho
constituido por um representante do Ministério das Minas e Energias (a ser indicado
pelo senhor Ministro de Estado das Minas e Energias), por um representante da
Eletrobras (indicado pelo Presidente da Eletrobras), por um representante da
Eletronorte (a ser indicado por seu presidente), pela empresa multinacional ISOLUX,
conforme indicagio de seu representante legal e pela Companhia de Eletricidade do
Amapa - CEA, por indicagao de seu presidente, cujo papel é estabelecer o que precisa
ser feito para a solugdo imediata da crise energética amapaense, ficando sob a
responsabilidade da multinacional ISOLUX que providencie imediatamente todos os
meios estabelecidos em contrato com a empresa Eletronorte, com vista a mais breve
solucdo do problema, devendo o erario somente fornecer aquilo que nio for
obrigacdo contratual da empresa ISOLUX, devendo ser ressarcido, na forma legal,
caso isso venha a acontecer. Referido grupo podera funcionar de forma virtual ou
remota com vista a dar agilidade as suas deliberagdes.

Que a empresa multinacional ISOLUX apresente nos autos, no prazo de 12h a contar
da intimagio desta decisdo, um plano de acdes voltado para a imediata solucdo do
problema, destacando, inclusive, as medidas que ja adotou ou que vem adotando no
caso concreto €, ainda, quais as contribuicdes (ndo contratuais) que poderia obter
junto aos 6rgdos acima mencionados, ficando, desde logo, fixada multa DIARIA no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o caso de descumprimento, que devera
ser revertida em favor do Fundo Federal de Direitos Difusos e Coletivos.

A ANEEL e a Eletronorte que apliquem a empresa multinacional ISOLUX todas as
sangdes contratuais e legais cabiveis em decorréncia de eventual conduta negligente
ou dolosa que contribuiu para a desastrosa interrupg¢ao do fornecimento de energia
elétrica no Estado-membro do Amap4a, comprovando nos autos, no prazo de 05 dias,
que fiscalizaram regularmente o contrato celebrado com a multinacional ISOLUX,
inclusive, caso necessario, que promoverao a instauracdo de procedimento voltado
a aplicagdo de pena de inidoneidade para contratar com a Administragio Publica;

A Eletronorte que junte aos autos, no prazo de 05 (cinco) dias o contrato que mantém
com a empresa multinacional ISOLUX e com a empresa responsavel pela fiscalizagdo
da ISOLUX, (inclusive o contrato social e eventuais alteracdes das referidas
empresas) especificando o montante pago nos ultimos 12 meses a cada uma delas.
Requisitar ao Tribunal de Contas da Unido - TCU e a Superintendéncia da Policia
Federal no Amapa que instaure imediatamente procedimentos voltados a aferir,
respectivamente, a legalidade na execucdo dos contratos celebrados pela
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Eletronorte tanto com a multinacional ISOLUX como com a empresa responsavel
pela fiscalizacdo desse contrato, bem ainda, eventual existéncia de crime (doloso ou
culposo) no evento que culminou com a interrup¢do de energia elétrica no Estado-
membro do Amapa.

Fixo o prazo de 03 (trés) dias, a contar da intimacdo desta decisdo, para que a
Empresa Multinacional ISOLUX viabilize a COMPLETA SOLUCAO do problema da
falta de energia elétrica no Estado-membro do Amap4, sob pena de multa no valor
de R$ 15.000.000,00 (Quinze Milhdes de Reais) para o caso de descumprimento, cujo
valor sera revertido para o Fundo Federal de Direitos Coletivos e Difusos.
Considerando que a distribui¢do automatica do presente processo recaiu na 22 Vara
Federal, onde exerco a titularidade, designo, desde logo, para as 15h do dia
10/11/2020, Inspecdo Judicial no local do sinistro com vista a averiguar o
andamento das obras de reparacdo, bem como o cumprimento parcial da presente
decisdo, devendo as partes serem intimadas, com urgéncia.

Nio obstante a parte autora tenha incluido no polo passivo o Presidente da
Republica e o Governador do Estado-membro do Amap4, entendo que a legitimidade
para figurar no polo passivo da demanda €, em principio, dos entes Federados e ndo
de seus gestores, motivo pelo qual determino, desde ja, a exclusdo dos requeridos
JAIR MESSIAS BOLSONARO e ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA..".

Atendendo ao comando judicial, a Unido informou o Senhor DOMINGOS ROMEU
ANDREATTA - Coordenador das agdes por parte da SEE: Secretdrio-Adjunto de Energia
Elétrica, como representante do Ministério de Minas e Energia, para integrar o Grupo de
Trabalho determinado por aquele juizo. No mesmo ato processual, a Unido esclareceu ao juizo
que o Ministro de Minas e Energia, através da Portaria n? 403, de 04 de novembro de 2020,
instituiu o Gabinete de Crise, no ambito do Ministério de Minas e Energia, para articular,
monitorar, orientar e supervisionar as providéncias e medidas a serem adotadas, visando ao
restabelecimento, no menor prazo possivel, do suprimento de energia elétrica a cidade de
Macapa e as demais localidades amapaenses conectadas ao Sistema Interligado Nacional,

interrompido no dia 3 de novembro de 2020.

Houve aditamento a peti¢do inicial, onde o autor popular requereu o seguinte:

“Nesse sentido, requer o autor, além de todos os pedidos ja inicialmente expostos:
a) A concessdo da medida liminar, em regime de urgéncia (plantdo forense) e
inaudita altera pars, para determinar que: a. A Aneel fornega cdpia do contrato com
aempresa de fiscalizagdo do contrato de concessdo entre a Isolux e a prépria agéncia
reguladora federal (ha indicios de que houve uma “terceirizacdo” da fiscalizagio);

b. A Aneel forneca relatério detalhado de todos os pagamentos feitos a empresa de
fiscalizagdo e a Isolux e de todos os “autos” ou documentos de fiscalizagdo em ambos
0s contratos;
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c. A Aneel forneca a razdo Social da empresa de fiscalizagdo d. Seja afastada a
Diretoria da ANEEL até a conclusdo das investigacdes, pela patente omissdo na
fiscalizagio;

e. Caso a empresa Isolux ndo cumpra a decisdo liminar que determinou o prazo de 3
(trés) dias para o restabelecimento integral do fornecimento de energia elétrica no
Amap3, a Eletronorte/Eletrobras assuma o gerenciamento da subestacdo e o
contrato de concessdo, com a respectiva responsabilidade de restabelecimento da
normalidade no fornecimento da energia elétrica;

f. Caso a empresa Isolux ndo cumpra a decisdo liminar que determinou o prazo de 3
(trés) dias para o restabelecimento integral do fornecimento de energia elétrica no
Amap4, seja determinado o imediato “congelamento” dos bens da referida empresa,
bem como de seus diretores e presidente, para que seja garantido o pagamento da
multa estipulada;

g. A Policia Federal e a Policia Civil do Amapa realizem pericia detalhada nos
geradores e na subestagdo atingidos pelo incéndio, apontando-se o real problema no
transformador afetado, identificando-se a confiabilidade do sistema instalado, a
seguranca do sistema de para-raios, assim como eventuais modifica¢des feitas pela
empresa concessionaria que possam ter impactado no risco de acidentes.

h. Que a ANEEL e a Isolux apresentem todos os relatdrios de incidentes ou acidentes
ocorridos na subestacdo da zona norte desde a concessao de sua administragdo nos
ultimos 05 anos;

i. A CEA e a ANEEL fornega relatdrio de intercorréncia no fornecimento de energia
dos ultimos 05 anos.

b) A intimagio dos réus para, querendo, manifestarem-se sobre os pedidos;

¢) No mérito, a confirmagcio de todos os pedidos liminares”.

Em nova peticdo, o autor formulou ainda outros pedidos, embora sem aditar

formalmente a inicial (ID n2 376065380):

“a) os valores decorrentes de condenagdo por danos morais coletivos sejam
destinados, sem prejuizo de eventuais condenagdes em agdes individuais movidas
diretamente pelos cidadaos afetados, para pagamento de “auxilio emergencial”, no
valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais), por 2 (dois) meses, para a populagio
residente nos 13 municipios afetados pelo apagdo de energia elétrica, valor a ser
pago pela Unido no prazo maximo de 5 (cinco) dias, que tera eventual direito de
regresso em face das empresas privadas porventura responsaveis pela situagdo
vivida no Amapa;

b) os valores decorrentes da aplicacio das multas previstas nos itens “f’ (R$ 15
milhdes) e “b” (R$ 100 mil por dia de descumprimento) da decisio judicial proferida
por Vossa Exceléncia no dia 7/11 sejam revertidos em prol de todos os cidadaos
amapaenses que sejam residentes nos 13 municipios afetados pelo apagdo de
energia elétrica, sendo o valor pago no prazo maximo de até 5 (cinco) dias;

i. Caso as empresas condenadas ao pagamento da multa ndo depositem o valor em
juizo em até 24 horas apds o término do prazo concedido na decisdo inicial, requer-
se que a Unido deposite o valor da referida penalidade, sendo que referido ente
publico terd direito de regresso em face das empresas originalmente responsaveis
pela obrigacao;
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¢) o laudo preliminar da pericia realizada pela Policia Civil do Amapal no
transformador danificado seja solicitada e juntada aos autos; e d) o relatdrio da
inspecdo judicial realizada no dia 10 de novembro, seja juntado aos autos”.

No dia 16 de novembro de 2020 a Unido tomou ciéncia de nova decisdo proferida
pelo o juizo da 22 Vara Federal do Amapa (ID n® 376713864), nos seguintes termos:
[-]

“A luz desses fundamentos, DEFIRO em parte os pedidos formulados nos
requerimentos de Num. 375423565, 375423565 e 376141358 e, por conseguinte:
b) Determino a Unido que viabilize, no prazo improrrogavel de 10 dias, o
pagamento de “auxilio emergencial” por (02) dois meses, no valor mensal de
R$ 600,00 (seiscentos reais) especificamente as familias carentes residentes
nos 13 municipios atingidos pelo referido “apagio”, utilizando-se dos mesmos
critérios da Lei 13.982/2020, com vista a amenizar o problema social
instalado, em decorréncia do blecaute e da permanéncia de seus efeitos.
Esclareco que o prazo acima estipulado é para o inicio do pagamento do beneficio
pela CEF (que devera observar as regras ja estabelecidas em outro processo que
tramita neste juizo com vista a evitar novas contaminagdes;”

Cumpre ressaltar que, por incabivel, ndo se pretende aqui discutir propriamente o
mérito da citada decisdo, o que sera realizado nos autos do processo originario e vias recursais
adequadas.

No entanto, é impositivo demonstrar perante V. Exa a grave lesdo a ordem publica,
administrativa e economia publica, ocasionada em decorréncia dos imediatos efeitos da tutela
de urgéncia concedida liminarmente, em decorréncia da indevida interferéncia na organizagio

administrativa, causando grave lesdo a coletividade brasileira.
II. DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAQ

O presente pedido de suspensdo tem seu fundamento legal no art. 42 da Lei

8.437/1992, in verbis:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execu¢io da liminar
nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a segurancga e a economia publicas”.
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E, também, no art. 12, §12, da Lei 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), que se

aplica perfeitamente a acdo popular por analogia, no microssistema processual coletivo:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente
do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a
execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das
turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato”.

Além disso, o Regimento Interno do TRF1 é claro sobre o cabimento do pedido de

suspensao:

“Art. 322. Na acdo civil publica, o presidente do Tribunal podera suspender a
execucdo de medida liminar (art. 12, § 19, da Lei 7.347/1985), o mesmo podendo
ocorrer nas hipdteses de que tratam o art. 42 da Lei 8.437/1992 e o art. 12 da Lei
9.494/1997. Poderd, ainda, suspender a execugio de sentengas nas hipoteses do §
12do art. 42 da Lei 8.437/1992".

Assim, inegavel a legitimidade e o interesse da Unido em buscar sustar a eficacia da
decisdo proferida nos autos da Ag¢ao Popular de n? 1008292-03.2020.4.01.3100, a qual
determinou que a Unido criasse um novo tipo de auxilio emergencial por (02) dois meses,
no valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais) especificamente as familias carentes
residentes nos 13 municipios atingidos pela situacao energética, uma vez que o decisum
causa risco de grave lesdo a ordem publica e a economia publica.

A grave lesdo a ordem publica, nas vertentes juridica e administrativa, se configura
presente na determinacdo feita pelo Juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa,
tendo em vista a grave violacdo a separacao de poderes (art. 22, CRFB/1988), o prejuizo a
organizacao e ao planejamento administrativos na formulagao e aplicacio de politicas
publicas de assisténcia social, como é o caso da concessao de auxilio emergencial de que trata
a Lein213.982/2020.

A decisdo impugnada, ao determinar a Unido a criagdo de um novo tipo de auxilio
emergencial, viola a separacao funcional de poderes (art. 22, CRFB/1988) por invadir esfera
de organizagdo administrativa de um adequado planejamento orcamentario-financeiro na

assisténcia social.
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A grave lesdo a ordem econdmica se verifica essencialmente em funcdo do
dispéndio de valores ndo previstos no orcamento federal para o atual contexto.

E dizer, ao contrario do que pressupde o juizo da 22 Vara Federal do Amap4, o que
estd em discussdo nesta acdo judicial ndo é a omissao estatal ou cometimento de ilegalidades
pela Administracdo Publica, nem muito menos a desconsiderac¢ao da gravidade da situagio que
assola atualmente a populacdo de Macapa e regido, mas justamente a invasdo desproporcional
e irrefletida do Poder Judicidrio nas esferas préprias de competéncia dos drgaos do Poder
Executivo na formulacdo e aplicacdo de politicas de assisténcia social, o que, em razdo dos
valores e da desorganiza¢do administrativa gerada para o cumprimento da decisdo, cria um
cenario que bloqueia a atuagdo governamental em qualquer tipo de planejamento para o
enfrentamento da situacdo por que passa a populacdo no Estado do Amapa.

A doutrina e a jurisprudéncia anotam a excepcionalidade da presente medida, que
possui natureza de contracautela, e, portanto, deve ser concedida, tio-somente, nas hipéteses
em que do imediato cumprimento da decisdo decorrer fundado risco de afronta a algum dos
valores protegidos pelo art. 42 da Lei 8.437/92 ou pelo art. 12, §12,da Lei n® 7.347/85 -
ordem, satde, seguranca ou economia publica.

Mais uma vez, destaca-se que o presente incidente ndo tem por objeto a reforma do
mérito da decisdo, mas tdo somente a suspensio de sua eficacia, sob o fundamento de que “se
executada causard dano irrepardvel ao interesse ptiblico™.

Buscar-se-3, portanto, evidenciar o inequivoco risco de grave lesdo a ordem e a
economia publicas decorrente da manutengio da referida decisdo. Antes, todavia, tendo em
vista que, quando o requisito para o deferimento do pedido suspensivo decorre das razdes de
decidir da decisdo impugnada, admite-se um minimo juizo de delibacdo sobre a questio
meritoria da causa (STJ, Agint na SLS n. 2.282/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de
24/11/2017), serdo tecidos breves comentarios sobre a matéria de fundo discutida, consoante

a seguir demonstrado.

I11. DO JUiZO DE DELIBACAO

1 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspenséo de seguranga. Sao Paulo: RT. 2010. p. 200.
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De acordo com o que tém decidido as Cortes Superiores, “a natureza excepcional da
contracautela permite tdo somente juizo minimo de delibagdo sobre a matéria de fundo e andlise
do risco de grave lesdo a ordem, a satide, a seguranga e a economia puibicas” (STF, SS 4007 /R],
Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

No caso vertente, para o fim de contribuir com o juizo de delibacdo, cumpre apenas
esclarecer ao Excelentissimo Presidente qual a matéria de fundo, discutida na origem, ndo sem
antes expor algumas questdes processuais relevantes que impediriam ou o processamento

mesmo da a¢do na origem ou o deferimento da liminar nos termos em que foi concedida.

I1L.1. DAS QUESTOES PROCESSUAIS.
III.1.1. Da falta de interesse processual do autor. Inadequacdo da via eleita: (i)
impossibilidade de pleitear obrigagdo de fazer em sede de agdo popular e (ii) auséncia de

indicagdo ou comprovagdo de ato lesivo ao patriménio publico.

Como se vé, o autor popular, em primeiro grau, desejava a obtencdo de tutela
jurisdicional condenatéria em face daré e de seus 6rgaos. Com efeito, observem-se os seguintes

pedidos formulados em sede de tutela de urgéncia:

[..] “a) A concessdo da medida liminar, em regime de urgéncia (plantdo forense) e
inaudita altera pars, para determinar que:

a. A Unido, a Aneel, o Governo do Amapa e a CEA providenciem medidas basicas
de socorro a populagio, que se encontra sem energia elétrica ha 4 dias. Dentro
das medidas basicas, inclui-se o fornecimento de dgua potavel, géneros alimenticios,
medicamentos e afins, inclusive com o deslocamento de avides Hércules (ou afins)
das Forcas Armadas especificamente para a finalidade de transporte e fornecimento
desses suprimentos basicos ao Amapa;

b. A Policia Federal e a Policia Civil do Estado instaurem inquéritos, dentro de
suas esferas de competéncia, para investigar as responsabilidades pelo apagdo
ocorrido no Amap3, sobretudo investigando as responsabilidades da empresa
Isolux, Companhia de Eletricidade do Amapa, Eletronorte, ANEEL, Ministério de
Minas e Energia e das respectivas autoridades federais, estaduais e municipais;

c. O Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Amapa
apurem, dentro de suas esferas de competéncia, os graves fatos que trazem
prejuizos incomensuraveis para a populagdo amapaense e responsabilizem os
culpados de forma rigida; (...)" (grifado)
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No mérito, pede a confirmacio de todos os pedidos liminares.

Por sua vez, a decisao impugnada nesta Suspensio de Liminar também impde uma

obrigacdo de fazer ao ente publico - implementacido de uma politica publica ndo planejada

anteriormente, com dispéndio financeiro imediato, sem a sujeicdo ao regime de precatérios -

ao assim prever:

“b) Determino a Unido que viabilize, no prazo improrrogavel de 10 dias, o
pagamento de “auxilio emergencial” por (02) dois meses, no valor mensal de
R$ 600,00 (seiscentos reais) especificamente as familias carentes residentes
nos 13 municipios atingidos pelo referido “apagio”, utilizando-se dos mesmos
critérios da Lei 13.982/2020, com vista a amenizar o problema social
instalado, em decorréncia do blecaute e da permanéncia de seus efeitos.
Esclarego que o prazo acima estipulado é para o inicio do pagamento do beneficio
pela CEF (que devera observar as regras ja estabelecidas em outro processo que
tramita neste juizo com vista a evitar novas contaminacoes;”

Todavia, o art. 52, inciso LXXIII, da CRFB/88 e o art. 12, §12, da Lei n®. 4.717/65
acentuam expressamente que a tutela jurisdicional almejada consiste na anulacio ou

declaracao de nulidade de atos lesivos. A acdo popular utilizada para condenagdo em

obrigacio de fazer ou nio fazer acaba por assumir um papel de acao civil ptiblica, embora
sem todos os requisitos que essa ultima envolve para poder ser ajuizada - a comecar pela
legitimidade ativa muito mais restrita, pois, para manejar a agao popular, como se sabe, basta

a condicdo de cidadao, que atua como legitimado extraordinario em prol da coletividade.

Dessa forma, o pedido formulado pelo autor é incompativel com o manejo da

acao popular, como se infere da leitura das ementas de julgados ora colacionadas:

[.] “PJe - PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. AUSENCIA DE INTIMAGAO DO
MIINSTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. ANULACAO DA SENTENCA. DESCABIMENTO. ACAO
PROPOSTA CONTRA DECRETO PRESIDENCIAL. EXTINCAO DE RESERVA
AMBIENTAL. REVOGACAO DO ATO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
APELACAO DESPROVIDA. [..] 5. Em obter dictum, a a¢iio popular tem cabimento
para o fim especifico da anulacdo ou a declaracio de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico, ndo sendo servil a pretensio de imposicio de

obrigacio de fazer ou nio fazer. 6. Apelagio desprovida”.
TRF1. AC 1010788-80.2017.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE

MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 17/01/2020 PAG. (grifo nosso)
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“REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. DEFESA DE INTERESSES PRIVADOS OU
PARTICULARES. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. SENTENCA CONFIRMADA. [..] 2

Acdo popular. Pretensido imediata a condenacdo dos réus em obrigacdes de
fazer e de nao fazer e ao pagamento de dano moral coletivo. Inadeguagao da
ue "inex

i
]urldlca ao _manejo da acido popular cujos pedidos imediatos sio de
condenacio dos réus ao cumprimento de puras obrigacées de fazer e niao
fazer, vez que ditos objetos imediatos nio sio cabiveis nessa espécie de acdo."
[..] (C) Conclusdo em consondncia com a jurisprudéncia. Ndo cabimento de
acao popular que visa "a obter [...] o cumprimento de obrigacio de fazer e de
nao fazer, objetivo para o qual é adequada a acio civil piiblica (Lei 7.347/85,
art. 32), e ndo a acao popular, voltada para a invalidacdo de atos estatais ou de
particulares, lesivos ao patrlmonlo publico, a0 meio ambiente e ao patriménio

REO 0055728-61.2000. 4 01. OOOOZMG. AC 0002112-05. 2000 4.01. 4000[P i
REO 0060441-03.2015.4.01.3800/MG.) (D) Sentenca confirmada. 3. Remessa

oficial ndo provida.
TRF1. REO 0020686-71.2016.4.01.3400, JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES
(CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 15/02 /2019 PAG. (grifo nosso)

“REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. PRETENSAO INDENIZATORIA DE
CUNHO PARTICULAR. EXIGENCIA DE OBRIGAGCAO DE FAZER E NAO FAZER.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. SENTENCA MANTIDA. . A acdo popular se presta

a_anulacio de um determinado ato administrativo que seja lesivo ao
patriménio publico; dai porque, via de regra, incabivel o seu uso para veicular
pretensdes condenatdrias a obrigacdes de fazer, de nao fazer ou de indenizar,

exceto quando decorram diretamente do reconhecimento da nulidade
requerida. Precedentes desta E. Corte. |...]

TRF1. REO 0006141-64.2014.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR

ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 01/10/2018 PAG. (grifo nosso)

Pede-se vénia, ainda, para transcrever trecho de recentissima decisao proferida pela

Exma. Desembargadora Federal DANIELE MARANHAQ, no dia 30/6/2020, em sede agravo de

instrumento interposto pela UNIAO em face de decisdo proferida em outra agio popular, que

versava sobre a tematica da pandemia da COVID-192:

[...] “Sob outro angulo, a acdo popular constitui rito especial direcionado a anulagao
de ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio histérico e cultural, consoante disciplina a Constituicdo Federal em
seu art. 52, LXXIII, que estabelece:

2 Trata-se do agravo de instrumento n° 1019778-70.2020.4.01.0000, referente a agdo popular n° 1032760-
04.2020.4.01.3400, que visava a imposicdo de obrigacOes de fazer ao Exmo. Presidente da Republica e aos
servidores publicos federais.
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Art. 5%
LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado

participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas
Jjudiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Extrai-se do dispositivo constitucional que o escopo da acdo ha de estar delimitado
dentro da previsdo quanto ao seu cabimento, que pressupde a anulacio de ato
lesivo, seja ao patrimonio ou a moralidade administrativa, dentre outras
hipéteses elencadas.

A propositura da agdo especial em debate ndo se relaciona a qualquer propdsito de
anulagdo de ato administrativo, mas tem por finalidade condenacao em
obrigacio de fazer, que encerra pretensao indisponivel para a modalidade do
rito especial, pelo menos enquanto pedido imediato.

Com efeito, ndo se discute a viabilidade da ag¢do popular contra ato omissivo e nem
se olvida sobre a possibilidade de utilizagdo da via a despeito da comprovagio
material do dano aos cofres publicos. Entretanto, quando se objetiva diretamente
acondenacio em obrigacdo de fazer ou nio fazer a via apropriada é a agdo civil
publica, consoante interpretacio deste Tribunal, e de acordo com a
inteligéncia da legislacdo nacional vigente.

E ao se permitir o prosseguimento de acdo popular em substituicdo de agdo civil
publica, ndo s6 se concretiza descumprimento da lei, como também se permite
seja usurpada a legitimidade estabelecida pelo art. 52, incisos I a V, da Lei da
Acio Civil Publica, que traz o rol taxativo das pessoas legitimadas a figurarem
no polo ativo deste tipo de acio, submetida a regras especiais.

Além do preceito constitucional referenciado, confira-se, ainda, o que disciplina da
Lei da Acdo Popular em seu art. 12:

Art. 12 Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedade de
economia mista (Constituigdo, art. 141, § 39), de sociedades miituas de seguro
nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servigos sociais auténomos, de instituicoes ou fundagdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres ptiblicos.

Mais adiante, a mesma lei indica as hip6teses em que se configura a nulidade do ato,
consoante expresso pelo art. 22 e incisos:
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Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia de motivos;

e) desvio de finalidade.

Portanto, dentro da perspectiva constitucional e legal, a agdo popular ndo se presta
para veicular pretensio de condenacdo em obrigacio de fazer, seja ela de qualquer
natureza, ja que o cabimento da via especial tem por pressuposto a anulacio de ato
administrativo que lesa, ou o patriménio ou a moralidade.

Nesse sentido, colaciono precedentes deste Tribunal, que respaldam a convicgao
expressa:

REMESSA NECESSARIA. AC/TO POPULAR. PRETENSAO INDENIZATORIA DE
CUNHO PARTICULAR. EXIGENCIA DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER.
INADEQUAC/TO DA VIA ELEITA. SENTENCA MANTIDA.

L A agdo popular se presta a anulagdo de um determinado ato administrativo
que seja lesivo ao patrimoénio ptiblico; dai porque, via de regra, incabivel o seu
uso para veicular pretensées condenatdrias a obrigagdes de fazer, de ndo fazer
ou de indenizar, exceto quanto decorram diretamente do reconhecimento da
nulidade requerida. Precedentes desta E. Corte.

[-]

(TRF - 12 Regido, Sexta Turma, REO 0010645-91.2011.4.01.3700. Relator
Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN, em 13/06/2016. e-DJF1
22/06/2016)

CONSTITUCIONAL, ADMINSITRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
OBRIGACAO DE FAZER. RETRATACAO PUBLICA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. EXTINCAO DA ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 485, VI, DO
CPC. SENTENCA MANTIDA. 1. "A agdo popular, requlada pela Lei 4.717, de
29.06.1965, visa a teor da Constituicdo de 1988 (art. 5 LXXIII), anular atos
lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural. Caracteriza-se por sua legitimagdo ativa, reservada a qualquer
cidaddo, que, em nome préprio, defende interesses da comunidade, consagrando
assim ndo apenas um importante predicado de cidadania, mas também uma
inédita forma de tutela de interesses transindividuais por iniciativa particular.”
(Teori Albino Zavascki, Reforma do Processo Coletivo: Indispensabilidade de
disciplina diferenciada para direitos individuais homogéneos e para direitos
transindividuais, in Direito Processual Coletivo, coordenado por Ada Pellegrini
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Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, Editora RT:
Sdo Paulo, 2007, pp. 35-37) 2. Na presente, acdo, a parte autora ndo postula a
anulagdo de nenhum ato concreto, pretendendo impor ao
réu obrigagdo de fazer (retratagdo publica), para a qual, segundo entendimento
predominante, ndo se presta a A¢do Popular. Como bem fundamentou a MM?
Juiza de base: "Falece ao autor, portanto, interesse de agir, quer sob o prisma da
necessidade, que sob o prisma da adequagdo da via eleita. A pretensdo autoral
esharra no primeiro subprincipio da proporcionalidade, também denominado
adequagdo: a referida agcdo constitucional ndo meio apto a anular o ato
impugnado, pois o objeto (declaragées do Ministro) ndo comporta declaragdo de
nulidade". 3. In casu, portanto, estd caracterizada a inadequagdo da Acdo
Popular,uma vez que a parte autora busca a condenagcdo do réu
em obrigagdo de fazer. 4. Remessa oficial ndo provida.

(TRF - 12 Regido, Sexta Turma. REO 0017588-44.2017.4.01.3400. Relator
Desembargador Federal KASSIO NUNES MARQUES, em 11/09/2017. e-DjF1
19/09/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. OMISSAO. REGUALAR FUNCIONAMENTO
DOS SERVICOS DE SAUDE NO ESTADO DO PARA. ATO LESIVO. INEXISTENCIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SENTENCA MANTIDA.

I - As Turmas que compdem a 32 Secdo desta Corte possuem precedentes
Jjurisprudenciais no sentido de que a pretensdo de obter, do Estado, cumprimento
de obrigagcdo de fazer deve ser veiculada por meio de agdo civil publica.
Manutengdo da sentenca que indeferiu a inicial de acdo popular proposta
objetivando tutela especifica (obrigacdo de fazer) consubstanciada na
manutengdo do regular funcionamento dos servigos publicos na drea de satide
do Estado do Pard, para os pacientes em tratamento de cancer.

Il - Sentenga mantida. Reexame necessdrio ao qual se nega provimento.

(TRF - 12 Regido, Sexta Turma, REO 0008048-05.2009.4.01.3900. Relator
Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN. Juiz Federal ROBERTO
CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.),em 18/02/2019. e-DJF1 26/02/2019)

Com essas consideragdes, e ndo obstante o entendimento em contrario do juizo a
quo, a compreensio é de que a decisdo de primeiro grau deve ser reformada, diante
da existéncia de elementos que impedem o processamento da agdo, sendo de se
impor a negativa de prosseguimento da agdo popular, por duplo fundamento,
auséncia de interesse processual, na modalidade necessidade do provimento
judicial, e por inadequacio da via eleita.

Em face do exposto, ACOLHO A PRELIMINAR DE AUSENCIA DE CONDICOES DA
ACAOQ, arguida pelos requeridos, desconstituo a decisdo de primeiro grau, ao tempo
em que reconheco ser a hipotese de obstar o processamento da acdo popular, pelo
que JULGO O PROCESSO de origem, SEM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do
art. 487, VI, do CPC”.
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Diante desse entendimento, vé-se que o juizo de primeiro grau, no lugar de ter

imposto uma obrigacdo de fazer que nem mesmo foi requerida pelo autor popular, deveria, em

verdade, ter proferido sentenca de extingcdo do processo sem resolucio de mérito, pela patente

inadequacdo da via eleita para o fim buscado pelo demandante.
Dessa forma, é patente a falta de interesse de agir, em virtude da inadequacao da

via eleita, sendo caso de aplicacdo do art. 485, inciso VI, do CPC/15, o que apenas reforca a

necessidade de que a decisdo proferida pelo juizo a quo seja imediatamente suspensa em seus
efeitos, pois ultrapassou questdo processual quanto ao cabimento da acdo popular que
simplesmente ndo poderia ter sido ignorada.

Por sua vez, também quanto a este mesmo aspecto, deve-se notar que a agao popular
também nao foi utilizada da maneira adequada, pois ndo houve a indicacdo e muito menos a
comprovacdo de um ato administrativo lesivo ao patriménio publico, o que constitui outro
requisito para o cabimento do instrumento utilizado pelo demandante.

Com efeito, a lesividade ao patrimoénio publico constitui um pressuposto ou
requisito especifico da acdo popular, que também deve satisfazer os requisitos e
pressupostos gerais.

Para Geisa de Assis Rodrigues (A¢do Popular in A¢ées Constitucionais. Fredie Didier Jr.
(org.). Salvador: Juspodivm, 2006, p. 224-225): “no caso de protecdo ao patrimdnio publico,

além de demonstrar a lesdo ao Erdrio o autor deve estabelecer a existéncia de vicio de

incompeténcia, ou de forma, a ilicitude do objeto, a inexisténcia de motivos ou o desvio de

finalidade”.

De fato, o entendimento dos Tribunais vai no sentido de que é necessaria a indicagao

de ato lesivo para o ajuizamento da agdo popular, como se verifica dos seguintes precedentes:

[.] “RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. ANULACAO DE TESTAMENTO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AFASTAMENTO DA MULTA IMPOSTA. SUMULA N2
98. 1. 0 art. 92 do Regimento Interno do ST] dispde que a competéncia das Se¢des e
Turmas € fixada em fun¢io da natureza da relagio litigiosa. No caso, ndo obstante
tratar-se de acdo popular, o fato é que a relagdo em litigio € eminentemente de ordem
privada, pois litiga-se a nulidade de um testamento. O interesse da Administragao
Publica é reflexo, em razdo da possivel conversio da heranga em vacante. 2. Para que
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o0 ato seja sindicavel mediante acdo popular, deve ele ser, a um sé tempo, nulo ou
anulavel e lesivo ao patriménio piiblico, no qual se inclui "os bens e direitos de
valor econoémico, artistico, estético, historico ou turistico”. Com efeito, mostra-

se inviavel deduzir em acdo popular pretensdo com finalidade de mera
desconstituicio de ato por nulidade ou anulabilidade, sendo indispensavel a

assercdo de lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimonio publico. 3. No caso, pretende-se
a anulagdo de testamento por suposta fraude, sendo que, alegadamente, a heranga
tornar-se-ia jacente. Daf ndo decorre, todavia, nem mesmo em tese, uma leso aos

interesses diretos da Administracdo. Isso porque, ainda que se prosperasse a
alegacdo de fraude na lavratura do testamento, ndo se teria, por si s6, uma leso ao

patrimonio publico, porquanto tal provimento apenas teria o condao de propiciar a
arrecadacdo dos bens do falecido, com subseqiiente procedimento de publicagdes de
editais. 4. A jacéncia, ao reverso do que pretende demonstrar o recorrente,
pressupoe a incerteza de herdeiros, ndo percorrendo, necessariamente, o caminho
rumo a vacancia, tendo em vista que, ap6s publicados os editais de convocagdo,
podem eventuais herdeiros se apresentarem, dando-se inicio ao inventario, nos
termos dos arts. 1.819 a 1.823 do Cédigo Civil. 5. "Embargos de declaragio
manifestados com notdrio propésito de prequestionamento ndo tém carater
protelatério” (Sumula n? 98). 6. Recurso especial parcialmente conhecido e, na
extensio, provido.

(Recurso Especial n. 445653, Rel. Min. Luis Felipe Salomao. 42 Turma. Data da
decisdo 15/10/2009. Data da publicagio 26/10/2009. Disponivel em:
<https://www2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta)

Nos autos do Recurso Especial n? 1.447.237, por sua vez, assentou-se a orientagao
de que se tem "como imprescindivel a comprovagdo do binémio ilegalidade-lesividade, como
pressuposto elementar para a procedéncia da agdo popular e consequente condenagdo dos
requeridos no ressarcimento ao erdrio em face dos prejuizos comprovadamente atestados ou nas

perdas e danos correspondentes”.

A respeito, vide também o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

em pelo menos dois casos:

[.] "CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO POPULAR - ACORDO
INTERNACIONAL. 1. A agdo popular constitui instrumento processual de que se
utiliza o cidaddo para anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, a teor do art. 52, LXXIII, da Constituicdo Federal. 2. Para sua
admissibilidade, além dos requisitos especificos: ser o autor titular de cidadania,
eleitor, e ocorrer efetiva ilegalidade e lesividade em razdo do ato atacado, previstos
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na Lei n® 4.717/65, exige-se os pressupostos processuais e condi¢cdes da acdo,
inscritas nas normas gerais de direito processual civil. 3. In casu, trata-se de a¢do
proposta contra acordo internacional que ao ingressar no ordenamento juridico tera
a caracteristica normativa de generalidade e abstracio, para cujo questionamento,
ao menos via controle difuso de constitucionalidade, ensejara efetivo prejuizo a
parte interessada. 4. Inadequacdo da acdo popular para controle preventivo de
constitucionalidade ou para servir como sucedidneo de acdo direta de
constitucionalidade de acordo internacional que sequer integra o ordenamento
juridico. 4. Sentenca extintiva sem resolucdo de mérito mantida." (grifado)

(Apelacdo/Reexame necessario n. 1443719. Rel. Juiz Convocado Hermert de Bruyn.
62 Turma. Data da decisdo 22.11.2012. Data da publica¢do 29.11.2012. Disponivel

em<https://www?2.jfjus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em 19/01/2018)

[.] “AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ACAO POPULAR. ATO ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE.
NECESSIDADE DE COMPROVACAQ. MANUTENCAO DA SITUAGAO FATICA. I- Nos
termos do caput e §1°-A, do art. 557, do Cédigo de Processo Civil e da Sumula
253/ST], o Relator estd autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar
seguimento ao recurso e ao reexame nhecessario, nas hipdteses de pedido
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou de Tribunal Superior. II- A decisdo monocratica
estd em absoluta consonancia com o entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justiga. III - Invidvel a acdo popular, por ser via inadequada para o postulado
suprimento da aventada omissio do Presidente da Reptblica. Por sua vez, a inicial,
apds seu aditamento, ao deixar de conter pedido de condenagdo de obrigagdo de
fazer, em face da referida autoridade, problematizou a extensdo subjetiva do polo
passivo da demanda, implicando na necessaria exclusdo do Presidente da Republica
da lide, com repercussdao na competéncia da Justica Federal para processo e

julgamento do feito. Por outro prisma, também inviabilizada a acdo popular
porquanto indispensavel que a autora demonstre, na inicial, de forma concreta e

especifica, a potencial ofensa a moralidade administrativa ou a lesividade ao
patrimonio publico (CR/88, art. 59, LXXIII, e Lei n. 4.717/65, arts. 29, 32 e 49),
decorrente do ato ou atos reputados ilegais ou ilegitimos, mormente quando

existente pedido de condenacdo de ressarcimento de danos ou prejuizos causados,
onus este, que ndo se desincumbiu a autora popular. IV - Inexisténcia de elementos
novos capazes de modificar o entendimento adotado por esta Relatora no momento
em que proferida a decisdo monocratica. V - Agravo Legal improvido”. (grifado)

(Apelagdo Civel n. 860186, Rel. Desembargadora Federal Regina Costa. 62 Turma.
Data da decisdo 16/08/2012. Data da publicagdo 23/08/2012. Disponivel em:
<https://www2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta)
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Outros Tribunais Regionais Federais também apontam a inadequacao da a¢do popular
quando ausente lesividade, incluindo este Egrégio Tribunal Regional da 12 Regido.

Exemplificativamente, destaca-se:

[...] “PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. INSTRUMENTO DE
DEFESA DOS INTERESSES DA COLETIVIDADE, DESTINADA A INVALIDAR ATOS
LESIVOS AO PATRIMONIO PUBLICO, AO MEIO AMBIENTE, A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E AO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. CONSTITUCAO
FEDERAL ART. 52, LXXIII; LEI N2 4.717/65, ART. 12, CAPUT e § 12 TUTELA DE
DIREITO INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRECEDENTES DO ST] E DESTA CORTE. 1. Nos termos da legislagdo de regéncia, a
Acdo Popular destina-se a proteger o patriménio publico, propiciando a
declaracido de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio dos entes publicos ou de

instituicbes ou entidades criadas, custeadas ou subvencionadas pelos cofres
publicos; bem como ao meio ambiente, a moralidade administrativa e ao patrimonio

histérico e cultural. 2. Ndo se presta, pois, a referida acdo, de indole constitucional, a
defesa de pretensdes individuais homogéneas de carater tributirio. 3. Tal

entendimento encontra-se consagrado pela jurisprudéncia patria: (REO n. 0000658-
28.2002.4.01.3803, Relatora Desembargadora Maria do Carmo Cardoso, Oitava
Turma, e-DJF1 p. 460 de 08/04/2011; REsp n.776857 /R], Relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe-18/2/2009). 4.Na hipétese vertente, resta evidente a
inadequacdo da via eleita, por falta de lesividade ao patriménio

publico. Inadequada, assim, a via processual eleita. 5. Remessa oficial ndo provida.
Senteng¢a mantida”. (grifado)

(TRF da 12 Regido. Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca. 72 Turma. Data
da decisdo 28/06/2011. Data da publicagdo 08/07/2011. Disponivel em:
<https://www2.jfjus.br/juris /unificada/Resposta>. Acesso em 19/01/2019).

“ACAO POPULAR. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ATO LESIVO.

PATRIMONIO PUBLICO. INADEQUACAQ DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO FEITQ SEM
JULGAMENTO DE MERITO. MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. Trata-se de apelagio e

remessa oficial em face da sentenga que extinguiu sem resolu¢do de mérito agao

popular, em face da inadequacdo da via eleita. 2. O pedido da acdo popular possui
carater constitutivo-negativo e condenatério. A ilegalidade e a lesividade do ato
constituem, entre outros, requisitos préprios da acdo popular, visto que esta tem por

objeto a anulacdo de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico. 3. Ndo cabe, através
de agdo popular, pedido de carater nitidamente mandamental e ndo desconstitutivo,

sendo, portanto, inadequada a via eleita pelos apelantes, conforme dispds a sentenca
vergastada. 4. Apelagdo e remessa oficial improvidas”.
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(TRF da 52 Regido. Rel. Desembargador Federal Marcelo Navarro. 32 Turma. Data da
decisio 18/04/2013. Data da publicagio 24/04/2013. Disponivel em:
<https://www?2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em 19/01/2019).

Dessa maneira, também sob esse ponto de vista, observa-se que a acdo popular foi
utilizada de maneira completamente indevida, pois ndo foi indicado ato lesivo concreto ao
patrimdnio publico; pelo contrario, a demanda fez as vezes de verdadeira acgdo civil publica,
pois manejada para a obten¢do de uma diversidade de tutelas condenatérias em face do Poder
Publico, sob o pretexto de omissao deste, o que, alids, ndo é verdadeiro, tendo em vista as
diversas medidas ja adotadas até o presente momento, como se ira expor mais abaixo.

Portanto, se também sob este aspecto o processo deveria ter sido prontamente extinto
sem resolucao de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015, com muito mais razdo, a
decisdo impugnada, neste via, deve ter os seus efeitos suspensos, porque, além de tudo, causa

gravissimas lesdes a ordem publica, como abaixo se vera.

II1.1.2. Do cardter extra petita da decisdo proferida, pois defere medida que ndo foi nem
mesmo pleiteada na exordial, de maneira a criar politica ptiblica.

Nesse ponto, cabe também destacar que o provimento jurisdicional ora impugnado
simplesmente ndo se adstringe a qualquer pedido formulado pelo autor popular no bojo da
inicial ou do aditamento posteriormente formulado (ID n? 372747894). Como ja explicitado

anteriormente, os pedidos formulados pelo demandante foram os seguintes:

[..] “a) A concessdo da medida liminar, em regime de urgéncia (plantdo forense) e
inaudita altera pars, para determinar que:

a. A Unido, a Aneel, o Governo do Amapa e a CEA providenciem medidas basicas
de socorro a populagio, que se encontra sem energia elétrica ha 4 dias. Dentro
das medidas basicas, inclui-se o fornecimento de dgua potavel, géneros alimenticios,
medicamentos e afins, inclusive com o deslocamento de avides Hércules (ou afins)
das Forcas Armadas especificamente para a finalidade de transporte e fornecimento
desses suprimentos basicos ao Amapa;

b. A Policia Federal e a Policia Civil do Estado instaurem inquéritos, dentro de
suas esferas de competéncia, para investigar as responsabilidades pelo apagdo
ocorrido no Amap3, sobretudo investigando as responsabilidades da empresa
Isolux, Companhia de Eletricidade do Amap3, Eletronorte, ANEEL, Ministério de
Minas e Energia e das respectivas autoridades federais, estaduais e municipais;
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c. O Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Amapa
apurem, dentro de suas esferas de competéncia, os graves fatos que trazem
prejuizos incomensuraveis para a populagdo amapaense e responsabilizem os
culpados de forma rigida; (...)" (grifado)

Diante desses pedidos, o d. juizo a quo acabou por determinar a implementagio de um
“auxilio emergencial” para a populacdo afetada, medida que nido tem qualquer correlacao
com o pedido de fornecimento de suprimentos basicos, medicamento, alimentos etc.

Nessa linha, é evidente a afronta aos artigos 141 e 492 do Cddigo de Processo Civil de
2015, que, consagram o principio da adstri¢ao, correlacdo ou congruéncia, segundo os quais
aparte autora define os limites objetivos da demanda, ndo podem o magistrado conceder pleito

além dos estritos limites buscados:

[...] “Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe
vedado conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da
parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado”

Assim, ressai notério que a decisdo recorrida viola claramente o principio da
congruéncia, pois concede provimento judicial que ndo se insere no objeto da demanda
principal, porque ndo fora expressamente solicitado. Logo, trata-se de decisdo extra petita, pois
verdadeiramente inova ao deferir a tutela de urgéncia pleiteada, ndo sendo nem o caso de
apenas conceder a parte mais do que foi pedido (o que a caracterizaria como ultra petita). Vide

o esclarecimento doutrinario sobre o ponto:

[..] “Diz-se extra petita a decisdo que (i) tem natureza diversa ou concede a parte
coisa distinta da que foi pedida, (ii) leva em consideracdo fundamento de fato ndo
suscitado por qualquer das partes, em lugar daqueles que foram efetivamente
suscitados, ou (iii) atinge sujeito que ndo faz parte do processo. (...).

Como ja se viu no item precedente, a decisdo extra petita diferente da ultra petita
porque nesta o magistrado analisa o pedido ou o fundamento de fato invocado pela
parte, mas vai além dele, enquanto que naquela (extra petita) o juiz ndo analisa o
pedido ou o fundamento invocado pela parte: analisa-se outro pedido ou outro
fundamento, ambos ndo invocados.
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Pode-se afirmar, portanto, que aqui o magistrado inventa, dispondo sobre (i) uma
espécie de provimento ou uma solugao nao pretendidos pela parte; (ii) um fato
ndo alegado nos autos ou (iii) um sujeito que ndo participa do processo.

()
Ha, também nesses casos, error in procedendo.
Se isso acontece, impoe-se a invalidacdo de toda a decisdo, tendo em vista que,
em regra, nao ha o que possa ser aproveitado”3. (grifado)
De fato, na linha do trecho acima, houve verdadeira invengdo do magistrado de
primeiro grau, que condenou o ente ptblico a implementar uma medida que o autor popular
nem mesmo chegou a pedir.

E caso, portanto, de nulidade da decisdo impugnada, em face do evidente erro de

procedimento, o que serve para reforcar ainda mais o pleito de retirada dos seus efeitos.

111.1.3. Vedagdo a concessdo de tutela que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo.

0 ordenamento juridico traz limitacdes especificas as antecipag¢des de efeito da tutela

em desfavor da Fazenda Publica (Leis n2. 8.437/92,9.494/97 e 12.016/09).

A proposito, confira-se a previsdo de tal obstaculo no § 32 do artigo 12 da Lei n®

8.437/1992, extensivel as tutelas antecipadas por forca do art. 12 da Lei n® 9.494/97:

[...] “Art. 1° da Lein®.8.437/92. Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras a¢des de natureza
cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser
concedida em agdes de mandado de segurancga, em virtude de vedacio legal.

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acdo.”

Recorde-se, neste ponto, que qualquer controvérsia acerca da constitucionalidade dos
dispositivos legais transcritos ja foi definitivamente sepultada no julgamento da Acao
Declaratodria de Constitucionalidade n2. 4 pelo Supremo Tribunal Federal, da qual irradia
efeito vinculante.

No presente processo, a decisdo liminar postulada violaria claramente o supracitado

dispositivo legal, ja que visa a concessdo integral do objeto da a¢do.

3DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil,
vol. 2, 122 edicéo, Salvador: Editora Juspodivm, 2017, p. 414.
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A liminar deferida possui carater totalmente satisfativo, uma vez que impde, de

imediato, a execucdo da medida que entendeu adequada para o enfrentamento da crise vivida

no Estado do Amap4, que ja podera esgotar o objeto da demanda antes mesmo da prolacio da

sentenca.
Nesse diapasdo, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
decidido pela impossibilidade de concessao de liminar satisfativa, exauriente do préprio

mérito da agdo. Veja-se, a titulo de exemplificagio, a ementa do seguinte julgado, ipsis litteris:

[..] EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA LIMINAR. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRACAO PUBLICA. DESPESAS. ACESSO.
LIMINAR. PERICULUM IN MORA. AUSENCIA. MEDIDA SATISFATIVA. AGRAVO
PROVIDO. LIMINAR INDEFERIDA.

[ - A concessao de medida liminar em mandado de seguranca pressupde a ineficacia
da medida, caso seja deferida ao final. Além disso, a impetrante ndo demonstrou
urgéncia na publicagdo das informagdes buscadas.

II - A medida liminar, ademais, se mostra satisfativa, isto é, esvazia o proprio
objeto do mandamus.

III - Agravo regimental provido, para indeferir a liminar. (grifou-se)

(MS 28177 MC-AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2009, DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-
02387-03 PP-00429)

Dessa forma, inicialmente, é certo que nao é possivel o acolhimento do pleito de

tutela de urgéncia formulado pelo autor popular.

I11.2. DAS QUESTOES RELATIVAS AO MERITO PROPRIAMENTE DITO.
II1.2.1. Das medidas adotadas pelos orgdos e entidades federais no enfrentamento da

situacdo energética no Amapad.

Como ja delineado nos tépicos precedentes, toda a discussao judicial se relaciona a
eventual omissdo estatal na situacdo de gravidade que atinge as cidades de Macapa e regido.

Contudo, nada mais equivocado.
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De maneira recente, a Unido peticionou em primeiro grau demonstrando as
diversas medidas que vém sendo tomadas até o presente momento para o
enfrentamento da crise, inclusive com a juntada de diversos documentos
comprobatdrios (peticio de ID n? 377124481 e seus anexos?).

Com efeito, o ente publico, por meio do Comité de Crise, instituido pelo
Ministério de Minas e Energia em 04/11/2020, vem executando diversas acdes
assistenciais/humanitarias a populagio amapaense, com o envolvimento direto das Forcas
Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), auxiliando e executando diversas acdes como:
transporte, por meio de avides da Forca Aérea Brasileira, transportando de materiais,
equipamentos. equipes técnicas, género de primeira necessidade (alimentos, cestas basicas e
agua), e contingentes militares das trés forcas militares, para auxiliar nas a¢des da defesa civil.

Frise-se, ainda, que a Marinha Brasileira deslocou 3 (trés) navios para transporte
de equipamentos e alimentos, sendo que o ultimo navio, que recentemente aportou no porto
de do Municipio de Santana, transportou aproximadamente 40 fuzileiros navais, dentre os
quais profissionais de saide, além de medicamentos, para prestar assisténcia a saude as
pessoas carentes em decorréncia do apagao.

Outro dado relevante, que demostra a proatividade da Uniao, é a autorizacdo de
empenho e transferéncia de recursos ao Estado do Amapa, por parte do Ministério de
Desenvolvimento Regional (Secretaria Nacional de Defesa Civil), com fulcro na Portaria n.

2.2828 e na Portaria n. 2.2829, ambas de 10 de novembro de 2020, publicadas em edigdo extra

4 Pertinentes, nesse sentido, as seguintes noticias constantes dos links abaixo:

https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/noticias/operacac-amapa-forcas-armadas-seguem-ampliando-presenca-e-
atuacao-no-estado;

https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/avi%C3%B5es-e-navios-das-for%C3%A7as-armadas-
come%C3%A7am-a-chegar-no-amap%C3%Al-
1.516965#:~:text=Avi%C3%B5e5%20e%20navios%20das%20For%C3%A7as%20Armadas%20come%C3%A7a
m%20a%20chegar%20n0%20Amap%C3%A1,-
Aeronaves%20da%20For%C3%A7a&text=Navios%20da%20Marinha%20e%20avi%C3%B5es,desde%20a%20
%C3%BAItima%20ter%C3%A7a%2Dfeira.;

https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/11/4887910-governo-autoriza-repasse-de-rs-216-milhoes-ao-
amapa-apos-apagao.htmi;

https://www.ecoamazonia.org.br/2020/11/marinha-envia-3-navios-1-aeronave-40-fuzileiros-ajudar-acoes-amapa/;
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do DOU, no dia 10/11/2020, sendo a primeira no importe de R$ 668.399,95, e a segunda
liberando o valor de R$ 20.950.302,56, totalizando os recursos repassados o valor de R$
21.618.702,51, tendo como fim especifico de execucoes de acoes da defesa civil. a populagio
que a populacdo amapaense vem enfrentado em razdo do apagdo elétrico, conforme
documentos anexos.

Portanto, fica claro, pela narrativa acima, que a Unido vem prestando efetivo auxilio
a populagio local, até o restabelecimento mais breve possivel da energia elétrica, dando total
suporte de logistica, por meio de Navios da Marinha, avides e helicopteros da Aerondutica,
forcas militares, repasses financeiros para o Estado do Amap4, visando a a¢des da defesa civil,
dentre outras medidas humanitarias, para minorar o sofrimento da populacdo amapaense.
Ademais, a perspectiva de solucdo para a retomada completa da energia na regiao seria no dia
26 de novembro proximo.

Além dessas medidas, deve-se destacar o relatério encaminhado de maneira
recente pelo Ministério de Minas e Energia - MME, pelo qual d4 conta de diversas outras a¢oes
que estao sendo tomadas para a conten¢ao/solucdo da crise instaurada (vide documento em

anexo):

«

Sintese das acdes ja realizadas:
¢ Instituicdo imediata do Gabinete de Crise pelo Ministério de Minas e Energia

(Portaria MME n? 403, de 4 de novembro de 2020), com participagdo de institui¢coes
e empresas envolvidas na ocorréncia, de modo a coordenar os esforcos para
reestabelecimento da energia o mais breve possivel;

« Deslocamento de autoridades e técnicos das instituigdes que compdem o Gabinete
de Crise ao Amap4, incluida a Presenca do Ministro de Minas e Energia, do Diretor-
Geral da ANEEL e do Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;
¢ Realizagdo de reunides do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico, que
deliberaram pela necessidade de contratacdo, de forma célere, excepcional e
tempordaria, de geracdo de energia elétrica no montante de até 150 MW, no
Municipio de Macap3, Estado do Amap3, até que haja condicdo satisfatéria de
atendimento ao Estado;

- 2372 reunido (ordinaria) no dia 04 de novembro;

- 2382 reuniio (extraordinaria) no dia 06 de novembro;

- 2392 reuniio (extraordinaria) no dia 07 de novembro.

« Autorizacdo, pelo Ministério de Minas e Energia, de contratagdo emergencial para
atendimento ao Amapa (Portaria MME n? 406, de 6 de novembro de 2020);
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« Providéncias para contratacdo de geracdo de energia elétrica local pela Eletrobras
Eletronorte;

« Reestabelecimento da geragdo de energia da Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes (50
MW) pela Eletrobras Eletronorte;

« Reforco das equipes de modernizacio para disponibilizar mais 25 MW da Usina
Hidrelétrica Coracy Nunes pela Eletrobras Eletronorte;

e Envio de equipamentos de outros estados para utilizacdo no reparo de um
transformador na Subestacdo Macapa;

« Retorno a operagio de um transformador na Subestagdo Macapa;

» Atendimento permanente as cargas prioritarias, como hospitais e abastecimento
de 4gua, pela Distribuidora CEA;

« Estabelecimento de rodizio para os demais consumidores pela CEA, considerando
a atual restri¢do a capacidade de atendimento;

 Retorno a operagdo de unidade geradora (UG) da UHE Coaracy Nunes (25 MW)
pela Eletrobras Eletronorte, no dia 11 de novembro de 2020, agregando mais 25 MW
no fornecimento de energia;

¢ Atualmente estdo sendo atendidos aproximadamente 75% da carga do sistema
elétrico de Macapa.

Sintese das acdes em andamento:
e Contratacdo e implantagdo de geracdo térmica adicional pela Eletrobras

Eletronorte;

¢ Remanejamento de um segundo transformador da Subestacdo Laranjal para a
Subestacdo Macapa pela LMTE, previsdo informada pela concessionaria para 26 de
novembro de 2020;

¢ Providéncias para transferéncia de terceiro transformador para recompor a
configuracdo da SE Macapa pela LMTE, remanejado de Boa Vista (RR), conforme
informado pela concessionaria;

* Reestabelecimento do transformador retirado da Subestagdo Laranjal pela LMTE".

Diante do exposto, resta claro que ndo se trata de omissao estatal em relagao a
situacdo energética no Amapa, mas sim medidas administrativas adotadas com base em
critérios técnicos que visam justamente a mitigar a situacdo gravemente vivenciada
pela populagio na regiao.

Portanto, ndo se pode simplesmente pressupor a omissao da Unido - sem
evidéncias - e, por essa razio, determinar-se a criacio de um novo beneficio social pela
via judicial. Na verdade, as informac¢des acima demonstram a total atencao do Poder

Publico ao caso, consubstanciada nas diversas medidas adotadas pelos 6rgaos e
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entidades federais, visando justamente a resolver a situacdo nefasta por que passa a

populaciao do Amapa.

I11.2.2. Do auxilio emergencial estabelecido pela Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020.

Como restou mencionado, o magistrado de primeiro grau, a pretexto de procurar

mitigar a situacdo vivenciada na regido de Macap4, resolveu por bem determinar o pagamento

pela Unido do auxilio emergencial por “(02) dois meses, no valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos
reais) especificamente as familias carentes residentes nos 13 municipios atingidos pelo referido
‘apagdo’, utilizando-se dos mesmos critérios da Lei 13.982/2020”. Ocorre que essa decisdo viola
frontalmente a Lei n? 13.982/2020.

Com efeito, em razdo da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus (Covid-19), a que se refere a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, o Congresso Nacional editou a Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, para criar um
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autonomos e desempregados, que
atendam aos seus requisitos, a fim de colaborar com o sustento das familias de baixa renda
durante esta grave crise social.

Para melhor compreensio do auxilio emergencial, convém citar a redagio do art.

29 da Lei n? 13.982, de 2020, com o texto dado pela Lei n? 13.998, de 2020:

“Art. 22 Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

[ - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes; (Redacdo dada pela Lei n? 13.998, de 2020)

II - ndo tenha emprego formal ativo;

III - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado,
nos termos dos §§ 12 e 22, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
arenda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, nio tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);
e

VI - que exerca atividade na condigio de:

a) microempreendedor individual (MEI);
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b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso I do § 22 do art. 21 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991;0u

¢) trabalhador informal, seja empregado, autonomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que,
nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

§ 12 O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia”.

Resta claro, portanto, que o beneficio emergencial em analise foi criado para
uma situacio especifica (enfrentamento da Pandemia da COVID19), com critérios e
requisitos legais muito bem delineados, os quais nio se adequam a situac¢io do apagio
vivido pelos cidaddos amapaenses.

Ademais, é valido registar que o pagamento do auxilio emergencial ja se
exauriu. Tanto é que foi editada a Medida Provisoéria n? 1.000/2020, que criou o auxilio
emergencial residual, a ser pago até 31/12/2020, com critérios de elegibilidade ainda
mais especificos e restritos.

Insta mencionar que o auxilio emergencial residual teve por escopo genérico
substituir o auxilio emergencial previsto no art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, vedando-se a
acumulacdo dos dois beneficios pela mesma pessoa. Mesmo com as diferencas entre os dois
beneficios, doravante destacadas, impende ressaltar que foi mantido o mesmo publico
beneficiario do auxilio emergencial.

Vale destacar que a primeira diferen¢a fundamental estabelecida na supracitada
Medida Provisdria é o valor, que passou a ser de R$ 300,00 (trezentos reais), ou seja, metade
do valor do auxilio emergencial pago por forca do caput do art. 22 da Lei n® 13.982, de 2020. 0
novo valor, a ser pago em até quatro parcelas mensais, é derivado da conjugacao de dois fatores
principais, quais sejam: (i) a necessidade de dar continuidade a prote¢io excepcional de renda,
uma vez que a populacdo brasileira ainda lida com as consequéncias sociais e econémicas da
Covid-19; e (ii) a capacidade de financiamento do Governo Federal, isto é, a necessidade de
manter a divida pablica dentro de patamares administraveis.

Também impende esclarecer que a Medida Proviséria n? 1.000/2020 estabeleceu
que a parcela do Auxilio Emergencial Residual serd paga de forma subsequente a tultima

parcela do auxilio emergencial disposto no art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, desde que o
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beneficidario atenda aos requisitos da Medida Proviséria, independentemente de

requerimento. Além disso, veda-se a possibilidade de cumula¢ao simultinea pelo mesmo
beneficiario do Auxilio Emergencial Residual com qualquer outro auxilio emergencial federal,
como, por exemplo, o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, gerido
pelo Ministério da Economia.

Com relacdo aos critérios de elegibilidade, a referida Medida Provisoria

representou um avango em relagio ao auxilio emergencial, uma vez que resolveu questdes

sensiveis que ndo estavam claramente definidas na lei daquele beneficio e ja levou em conta as
recomendacdes dos 6rgdos de controle externo e interno.

E digno de registro que a nova norma prevé a aplicagio de critérios de nio
elegibilidade que visam aprimorar a focalizagdo do publico-alvo, como pessoas residentes no
exterior ou que estejam presas em regime fechado, além de estabelecer que os rendimentos
tributaveis considerados sio os relativos ao ano de 2019 e ndo mais de 2018, incluindo ainda
a verificagdo da posse e propriedade, em 31 de dezembro de 2019, de bens ou direitos,
inclusive terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00, dentre outros. Foram também
ajustadas as regras relativas ao quantitativo de cotas do Auxilio Emergencial Residual para
cada familia.

Ademais, o ato normativo em foco ainda definiu precisamente o prazo de vigéncia
do novo beneficio, que sera devido a partir do recebimento da ultima parcela do auxilio
emergencial e até a data de 31 de dezembro de 2020. Dessa forma, garante-se prote¢do aos
trabalhadores ja elegiveis, sem solu¢do de continuidade em relagdo as cinco parcelas do auxilio
emergencial, cuja vigéncia ja se encerrou.

Nesse viés, resta evidenciado que o Poder Piblico ja criou, no contexto da
pandemia da COVID-19, politicas publicas necessarias para minorar os efeitos da crise
econdmica vivenciada pelos brasileiros que necessitam de auxilio estatal, ndo havendo
qualquer espaco normativo para sustentar a extensao feita pelo magistrado a quo em
relacao ao beneficio do auxilio emergencial.

Ressalte-se que a extensdao consubstanciada na decisio abre um enorme

espaco, sem autorizacido legislativa, para que o auxilio emergencial seja pago apds
qualquer catastrofe ou infortiinio, gerando gastos sem qualquer previsio orcamentaria
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e ensejando um efeito multiplicador incomensuravel. Afinal, a seguir a linha combatida,

apos qualquer incéndio, enchente, apagio ou desastre de média ou grande proporc¢ao
no Pais o beneficio emergencial seria devido aos prejudicados.

Obviamente, ndo se estd a dizer que o Estado nao possa adotar, eventualmente - e
por iniciativa prépria do Poder Executivo -, medidas emergenciais para auxiliar a populacio
que sofre com este tipo de acontecimento, mediante planejamento prévio; nada obstante, o
auxilio emergencial ndo pode ser agora implementado como uma potencial solu¢do para
qualquer problema relativo aos direitos sociais, muito menos, com a devida vénia a
entendimento diverso, a partir de uma imposicao feita pelo Poder Judiciario.

Ademais, a decisdo fustigada possivelmente seria ineficaz, na medida em que
somente deveria ser concretizada apds 10 dias de intimacdo do decisum, prazo no qual o
retorno pleno do fornecimento de energia elétrica provavelmente terd ocorrido (dia
26/11/2020).

Portanto, totalmente descabida de juridicidade a decisdo proferida pelo

magistrado de primeiro grau.

IV. DOS PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO DA SUSPENSAO DE LIMINAR
IV.1. EXISTENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA ADMINISTRATIVA.

De plano, cumpre relatar os prejuizos administrativos - grave lesdo a ordem
publica - que serdo enfrentados pela Administracdo Publica Federal a partir da prolacdo da
decisdo atacada.

Conforme ensinamentos pontificados pelo Excelentissimo Ministro Néri da
Silveira, quando ainda ocupante de assento no extinto Tribunal Federal de Recursos, “no juizo
de ordem piiblica estd compreendida, também, a ordem administrativa em geral, ou seja, a
normal execugdo do servigo publico, o regular andamento das obras ptiblicas, o devido exercicio
das fungdes da administracdo, pelas autoridades constituidas” (TFR, SS n? 4.405/SP, DJU
01.12.1979).

No mesmo sentido, o entendimento ha muito pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que “hd lesdo a ordem puiblica, aqui compreendida a ordem

administrativa, quando a decisdo atacada interfere no critério de conveniéncia e
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oportunidade do ato administrativo impugnado” (AgRgna STA 66/MA, Rel. Ministro EDSON
VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgado em 25/10/2004, D] 06/12/2004, p. 171).

Desde logo, portanto, divisa-se a lesdo a ordem publica, aqui compreendida como
ordem administrativa, na medida em que determinacdo de pagamento de beneficio
assistencial além dos definidos por lei, viola a separacdo funcional de poderes (art. 29,
CRFB/88) por invadir esfera de organizacao administrativa ao implementar politica publica
assistencial abrangente que absolutamente nao foi prevista pelo Poder Publico, principalmente
em um cendrio de pandemia causada pelo coronavirus, no qual os gastos e a alocacdo de
recursos deve ser feita com prudéncia e com o devido planejamento.

Da mesma forma, deve-se considerar que a decisdo judicial, cujos efeitos se

pretende sustar por intermédio do presente remédio de contracautela, ao interferir

excessivamente tanto na esfera de discricionariedade técnica quanto na politica do ato
normativo de formulacio de politicas piiblicas de assisténcia social, acaba também por
violar a separagido das fungdes tipicas do Estado (art. 22, caput, CRFB/88). Insta ressaltar, neste
aspecto, que o Supremo Tribunal Federal entende como presente o requisito de “grave lesao

a ordem publica”, verbis:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. CRITERIOS DE CONVOCAGAO DE SESSAO
EXTRAORDINARIA PARA ELEICAO DA MESA DIRETORA. DECISA0 QUE ADENTROU
NO JUiZO DE PERTINENCIA DE QUESTAO INTERNA CORPORIS. COMPROVADA
LESAO A ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(..) . II - A convocacio de sessdo extraordindria pela edilidade configura ato interna
corporis, nao passivel, portanto, de revisao pelo Poder Judiciario, maculando-
se o principio da separacio dos Poderes, assegurado no art. 22 da Constituicio
Federal. Exatamente por essa razio é que a manutengdo da decisdo causa lesdo a
ordem publica. III - Agravo regimental a que se nega provimento”. (SL 846 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, D] de 06-
10-2015) (grifou-se)

No mesmo sentido, é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a externalizado

em julgado relativamente recente:

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. GRAVE LESAO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO LIMINAR. AMPLIAGAO DO ROL DE
BENEFICIARIOS NAO PREVISTOS EM MEDIDA PROVISORIA. CARATER
SATISFATIVO DA MEDIDA. INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRAGAO.
INTERESSE PUBLICO MANIFESTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A
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suspensdo de seguranca é medida excepcional de contracautela cuja finalidade é
evitar grave lesdo a ordem, a satude, a seguranga ou a economia publicas. 2.

Comprovada a grave lesdo a ordem e a economia publicas provocada por
decisdo liminar que interfere na gestio, na organizacio e no custeio de

politicas piiblicas, invadindo a competéncia do Poder Executivo, é manifesto o
interesse publico em suspendé-la. 3. Agravo interno desprovido”. (AgInt na SLS

2.714/SE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
05/08/2020, DJe 13/08/2020) (grifou-se)

Em sentido semelhante, ja se pronunciou esse Eg. Tribunal Regional Federal da 12
Regiao:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. ATRIBUICOES DA
ADMINISTRACAOQ PUBLICA. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS NAO CONTEMPLADOS EM LISTA
GOVERNAMENTAL. MEDICINA COM BASE EM EVIDENCIAS. PROTOCOLOS
CLINICOS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS. TRATAMENTO DE CANCER. GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. 1. O principio da separagio dos
poderes ndo veda que o Judicidrio reconhega, de forma pontual, a necessidade de
erigir medidas urgentes, a fim de realizar o direito a saide, em casos concretos e
personalizados, a partir de uma politica de saide ja estabelecida pelo Executivo. O
que se veda, nessa interferéncia, é a pretensio de formular, ainda que em fungdo de
determinadas moléstias, politicas publicas de satide em lugar das autoridades do
Executivo. 2. A liminar cuja eficacia foi interditada, de comando genérico e sem o
apelo instrutério dos fatos de cada caso, termina por instituir sistema paralelo a
politica publica ja existente no que se refere a aquisicdo e distribuicio de
medicamentos a populagdo carente, determinando a distribui¢do de fairmacos de
alto custo a um numero indefinido de pessoas portadoras de cancer, sem nenhuma
preocupacdo com a necessidade de cada eventual paciente, ditada e administrada
pelo seu médico, finda por atentar contra a ordem administrativa em geral -
compreendida na ordem publica - e mesmo contra a economia publica, em face do
desconhecimento dos custos alocados para o seu cumprimento. (...). 5. Atenta contra
a ordem administrativa a atribuicdo a Defensoria Publica da Unido do encargo de
executar, com amplos poderes, a politica de saide para o ciancer no ambito do
cumprimento da decisao, no leque casuistico que de logo se prevé anarquico para os
padrdes administrativos que se pautam pelas previsdes orcamentarias. 6. A liminar
proferida, de forma ampla e que beneficia genericamente um nimero
indeterminado de pessoas, tem potencial para causar grave lesdo a ordem
administrativa - "a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidadios as respeitam e
acatam, sem constrangimento ou protesto” -, a satide e a economia publicas,
nao se credenciando, si et in quantum, a producao de efeitos. 7. Improvimento
do agravo regimental”. (AGRSLT 0017211-98.2011.4.01.0000, Desembargador
Federal OLINDO MENEZES, TRF1 - Corte Especial, e-DJF1 29/08/2011) (grifou-se)

“PEDIDO DE RECONSIDERACAQ. RECEBIMENTO COMO AGRAVO. DEFERIMENTO
DO PEDIDO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DE DECISAO. NAO PROVIMENTO. (...)
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III - Ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, pois o juizo de primeiro grau
determinou a adoc¢do de regra nido prevista no ordenamento juridico,
invadindo a competéncia administrativa do Tribunal de Justica do Mato Grosso e
violando, assim, o principio da separacgao dos poderes. IV -Agravo a que se nega
provimento”. (AGRSLT 0024710-07.2009.4.01.0000, Desembargador Federal
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - Corte Especial, e-DJF1 08/09/2009) (grifou-se)

Em processo recente submetido a apreciacdo dessa Eg. Presidéncia, restou
ponderado que a interferéncia excessiva do Poder Judiciario em relacio ao mérito
administrativo seria hipdtese de configuracdo de grave lesdo a ordem publica. Pede-se vénia

para transcrever trechos desse entendimento, os quais se adere como razdes de pedir:

“Nao se apresenta, assim, com a licenca de posicionamento diverso, como
juridicamente admissivel ao Poder Judiciario que, como regra geral, ao
exercitar o controle jurisdicional das politicas publicas, possa interferir
decisivamente na sua formulacao e/ou execucao, quando inexistentes seguros
elementos de conviccdo aptos a configurar a ilegalidade ou
inconstitucionalidade dos atos do Poder Executivo.

Por isso, ndo havendo suficientes e seguros elementos de conviccdo que
demonstrem, com seguranga, a ilegalidade ou a inconstitucionalidade do(s) ato(s)
administrativo(s) impugnado(s), prevalece, nessa hipotese, a presunciao de
legitimidade que se opera em relac¢io aos atos praticados pelo administrador,
sobretudo cendrio de crise grave sanitaria, de modo a se respeitar, em tltima
andlise, o espaco de discricionariedade do gestor piiblico no planejamento,
elaboracao e execucdo das medidas adequadas em tal contexto.

[.]

Importante ainda mencionar, na espécie, a respeito do desempenho das
atividades do administrador publico, que a atuacdo do gestor estatal se
caracteriza, essencialmente, por ser dotada da iniciativa insita a atuacgio de
oficio e pela possibilidade de mudanga de orientacio em face das variagoes
dos cenarios faticos com os quais se defronta, realidade distinta da atuagio do
Poder Judiciario, a quem incumbe, mediante provoca¢io, a realizacdo de
controle jurisdicional dos atos administrativos.

Portanto, a condugdo do enfrentamento da pandemia da COVID-19 e a decisdo de
retomada das atividades econdmicas, no Municipio de Uberaba, a partir dos
protocolos sanitarios oriundos do Estado de Minas Gerais e com os subsidios de um
Comité Técnico Cientifico Municipal, encontram-se, data venia, na esfera de
competéncia do representante do Poder Executivo, nao podendo ser alterada,
ao menos no atual momento processual, em seu mérito administrativo, pelo
Poder Judiciario, mormente quando nao suficientemente demonstrada
eventual ilegalidade, ou inconstitucionalidade, a macular a linha de atuacio
adotada pelo Administrador Municipal.
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Eis as razdes pelas quais, com a licenga de 6tica distinta, encontra-se caracterizado,
na espécie, o quadro de grave violacido a ordem juridico-administrativa.

[.]

(SL  1016167-12.2020.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO
FIORAVANTI SABO MENDES, TRF1, PJE 04/06/2020 PAG.) (grifou-se)s

No caso dos autos, o magistrado de origem, ao determinar o pagamento do auxilio

emergencial com os mesmos critérios da Lei n? 13.982/2020, na verdade cria um beneficio
social ndo contemplado pela Constituicao da Republica.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, nos termos do seu artigo 22, XXIII, erigiu a
uniformidade nacional como diretriz para o disciplinamento da seguridade social, de sorte que
cabe somente a Unido dispor sobre a matéria.

Nesse esteio, cabe ao Congresso Nacional (ou ao Presidente da Republica nas
situagdes em que a Constituicdo autoriza a edi¢do de medida proviséria), legislar sobre o tema,
no qual a assisténcia social estd inserida, nos termos dos artigos 203 e 204 da Carta

Constitucional, litteris:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

[ - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢io
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a prépria
manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[ - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

II - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagio das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusio e promocio social até cinco décimos por cento de sua receita

5 Posicionamento recente também foi afirmado na apreciagdo da SL 1029155-65.2020.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FRANCISCO DE ASSIS BETTI, TRF1, PJE 11/09/2020).
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tributdria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento

de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[ - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)
III - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos
ou agdes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Forte nessas premissas, no exercicio de sua missdo constitucional, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n? 13.982/2020, criando o auxilio emergencial, o qual ndo contemplou
a hipotese acolhida na demanda judicial.

Impende registar que o 6rgao constitucionalmente responsavel por legislar sobre
o tema deliberou sobre as hipdteses de cabimento e os beneficidrios do auxilio emergencial,
ndo sendo vidvel a extensdo do beneficio por analogia ou qualquer outra interpretacdo da
norma.

Afrontaria, de forma clara e direta, o principio da legalidade estender o auxilio
emergencial a outros grupos sociais ou a outras situa¢ées emergenciais, pelo fato de ndo estar
contemplada na legislagdo de regéncia tal possibilidade e também por ndo ser acolhida pela
jurisprudéncia prevalecente a possibilidade de extensao de beneficio social por analogia.

Nesse sentido a jurisprudéncia é pacifica. Citem-se os seguintes precedentes dos

Tribunais Regionais Federais da 12, 32 e 42 Regido:

[-] “PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ACRESCIMO DE 25%. ART. 45
DA LEI 8.213/91. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE. Impossibilidade de concessdo do
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) a beneficidrio de amparo assistencial,
ainda que necessite da assisténcia permanente de terceiro. Acréscimo devido apenas
aos beneficiarios de aposentadoria por invalidez. Artigo 45, da Lei n.2 8.213/91".
(TRF4, AC 0014021-17.2014.404.9999, Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto
Silveira, D.E. 03/12/2014)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ART. 45 DA
LEI N° 8.213/91. ASSISTENCIA PERMANENTE. INCABIVEL O ACRESCIMO DE 25%
(VINTE E CINCO POR CENTO) SOBRE O BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.1. A pretensdo de recebimento do percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) previsto no art. 45 da Lei n28.213/91 a incidir sobre o valor da aposentadoria
por tempo de servico ndo encontra guarida no ordenamento juridico por
inexisténcia de previsio normativa.2. A analise sistematica e teleolégica da lei
previdenciaria nio favorece a interpretacao da parte requerente de ampliar a
tutela do Estado a todos os segurados da previdéncia social que, por deficiéncia,
sdo dependentes da assisténcia permanente de terceiros.3. Como a hipétese em
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comento ndo se amolda a qualquer equivoco da Administragio no ato de
deferimento do tipo de aposentadoria, mas, ao contrario, trata-se da concessdo do
direito assegurado ao trabalhador que satisfez o periodo contributivo exigido ao
RGPS, sem qualquer discussdo acerca da higidez fisica ao momento do ingresso na
inatividade, nada a reparar na sentenga que julgou improcedente o pedido.4.
Recurso de apelacdo a que se nega provimento”. (Apelagio Civel n?
200333000071536, Rel.: Juiza Federal ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI, TRF1,
Segunda Turma Suplementar, e-DJF1 06-04-2011).

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. NECESSIDADE DE
ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA PESSOA. ACRESCIMO DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) PREVISTO NO ART. 45 DA LEI 8.213/91. INAPLICABILIDADE.1.
“O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)”. (art.
45 da Lei 8.213/91).2. Sendo o autor titular do beneficio previdenciario de
aposentadoria por tempo de servico, ele ndo faz jus ao acréscimo de 25% (vinte e
cinco por cento) previsto no art. 45 da Lei 8.213/91, cuja vantagem se destina
exclusivamente aos segurados aposentados por invalidez que necessitem da
assisténcia permanente de outra pessoa e ndo pode ser estendida a outras espécies
de beneficios previdenciarios, a mingua de previsao legal. 3. Apelagio desprovida”.
(Apelagdo Civel n2 200438000001962, Rel.: Des. Federal NEUZA MARIA ALVES DA
SILVA, TRF1, Segunda Turma, e-DJF1 20-04-2012).

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. CONCESSAO DE ADICIONAL DE 25%. NAO
PREENCHIDOS 0S REQUISITOS LEGAIS. DECISAO FUNDAMENTADA.I - Nio
procede a insurgéncia da parte agravante, porque nido preenchidos os requisitos
legais para a concessao do adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei n28.213/91.11
- Trata-se de pedido de concessdo do adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei n®
8.213/91. 0 acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei n® 8.213/91 é exclusivo da
aposentadoria por invalidez, ndo se aplicando a nenhum outro beneficio.Ill - O
acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei n? 8.213/91 é exclusivo da
aposentadoria por invalidez, ndo se aplicando a nenhum outro beneficio.lV -
Ausente a possibilidade juridica do pedido, motivo pelo qual a r. sentenca de 12
Instancia merece ser mantida.V - Decisdo monocratica com fundamento no artigo
557, caput e § 12-A, do CPC, que confere poderes ao relator para decidir recurso
manifestamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou
de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao 6rgdo colegiado, ndo importa em
infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.VI - £ pacifico o entendimento nesta
E. Corte, segundo o qual ndo cabe alterar decisdes proferidas pelo relator, desde que
bem fundamentadas e quando nio se verificar qualquer ilegalidade ou abuso de
poder que possa gerar dano irreparavel ou de dificil reparagdo.VII - Ndo merece
reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada em precedentes
desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justica.VIII - Agravo improvido”.
(Apelagdo Civel n? 00034037920104039999, Rel.: Juiza Convocada RAQUEL
PERRINI, TRF3, Oitava Turma, e-DJF3 20-05-2013).

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. AGAO AJUIZADA COM VISTAS A CONCESSAO
DE ACRESCIMO DE 25% A BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE. AGRAVO
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IMPROVIDO.- Recurso interposto contra decisdo monocratica proferida nos termos
doart. 557, do CPC.- O pagamento do adicional de 25% (vinte e cinco por cento), esta
previsto no art. 45, da Lei n? 8213/91 e é devido somente nos casos de
aposentadoria por invalidez.— O caso dos autos ndo € de retratagio. A agravante aduz
que faz jus a benesse. Decisao objurgada mantida.

- Eventual alegagdo de que ndo é cabivel o julgamento monocratico no caso presente,
resta superada, frente a apresentacdo do recurso em mesa para julgamento
colegiado.- Agravo legal ndo provido” (Apelagdo Civel n2 00477515620084039999,
Rel.: Des. Federal VERA JUCOVSKY, TRF3, Oitava Turma, e-DJF3 07-12-12).

Portanto, eventual acolhimento da tese acolhida no decisum, além de violar a
competéncia do Poder Legislativo para legislar privativamente sobre seguridade social e do
Poder Executivo para operacionalizar o auxilio emergencial, estenderia por analogia um
beneficio assistencial a determinado grupo de pessoas, sem que haja previsao legal para tanto.

Calha mencionar que em caso relativamente recente, o Presidente do ST] entendeu
presente a gravidade da lesdo a ordem publica em situacdo onde a decisdo judicial impugnada
visava conceder o auxilio emergencial ultrapassando os critérios previstos na Lei n®

13.982/2020, in verbis:

“Preliminarmente, verifica-se que a causa de pedir da acdo de origem refere-se a
configuracdo de eventual extrapolacdo do poder regulamentar do Executivo federal
na edicdo do Decreto n. 10.316/2020 em relagdo as disposicdes da norma
regulamentada - Lei n. 13.982/2020. Trata-se de questdo que se reveste de natureza
infraconstitucional e que consolida, portanto, a competéncia do ST] para apreciagido
do pleito suspensivo a ela atinente.

No mérito, cabe a suspensao de liminar em a¢cdes movidas contra o Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave
lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas (art. 42 da Lei n.
8.347/1992).

No caso, a severa lesdo a ordem e a economia publicas esta configurada porquanto,
conforme aponta a requerente, o cumprimento da liminar impugnada passa pela
readequacdo do sistema de gerenciamento cadastral atualmente em uso pela
Dataprev, o que implica atraso inevitavel no processamento dos pedidos futuros e
na analise daqueles ainda ndo apreciados, bem como adiamento no pagamento do
auxilio aqueles que ja tiveram seu direito reconhecido com base na aludida
plataforma de dados, que ultrapassam, no momento, o total de 45 milhdes de
cidaddos.

Se, em circunstancias normais, a possibilidade do atraso de 48 horas nas operagoes
referentes ao pagamento de auxilio a populagdo representa intercorréncia
administravel do ponto de vista da gestao publica, no atual quadro de desaceleragio
abrupta das atividades comerciais e laborais do setor privado, retardar, ainda que
por alguns dias, o recebimento do beneficio emergencial acarretard consequéncias
desastrosas a economia nacional e, por conseguinte, a populacio.

[.]
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Estd demonstrada, portanto, a grave lesdo a ordem e a economia publicas decorrente
gzssibilidade de atraso no pagamento do auxilio emergencial instituido para fazer
frente aos efeitos devastadores da atual pandemia, tendo sido comprovada nos
autos, por outro lado, a ado¢do das medidas necessarias a evitar a aglomeragdo de
pessoas em postos da Receita Federal do Brasil”. (SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA N2 2692 - PA - 2020,/0089719-9)

Outrossim, desconsidera o magistrado — provocando prejuizos de ordem pratica a
organizagdo administrativa, além de grave lesdo a ordem publica - que o administrador
publico possui uma visdo mais ampla do cenario institucional para poder implementar a¢es
destinadas a concretizacdo de politicas publicas, estando amparado por 6rgdos com maior
capacidade técnica para lidar com tais problemas.

Dessa forma, o Judiciario deve assumir um papel de autocontengdo diante das
escolhas administrativas, pois a sua interferéncia em uma funcdo prépria de outro Poder pode
causar mais prejuizos a populagio.

De fato, evidencia-se aqui a limitacdo imposta pela teoria das capacidades
institucionais inerentes a cada Poder, a qual determina que, quando uma questdo submetida
ao crivo judicial envolver matéria que, por sua alta complexidade e especialidade, foge ao
conhecimento e dominio do Poder Judiciario, este deve abster-se de se imiscuir na esfera do
gestor publico, diante da falta de parametros técnicos objetivos para uma atuagdo segura no

exercicio do controle judicial.

Nesses casos, a intervencdo judicial deve se dar com menor intensidade, no

exercicio da autocontencdo judicial, privilegiando a expertise e experiéncia das entidades da

Administracio competentes (institucionalmente capazes). E o que apregoa a Doutrina
Chenery, que embasou recente decisdo da Ministra Laurita Vaz (Agint no Agint na SLS

2.240/SP (D] de 20.06.2017), que, ao tratar do juizo de ponderagdo a ser exercido pelo
Julgador, consignou que se “exige critérios, entre os quais, a adogdo de solucdo que reduza
a ‘tensdo gerada pela falta de legitimidade representativo-democrdtica do juiz para
realizar opgées normativo-axiolégicas’, conforme leciona Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo
de ponderagdo na jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 305)".

Em decorréncia, prossegue o acorddo mencionado: as “cortes judiciais estdo

impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abragaria,
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notadamente nas questdes técnicas e complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise

para concluir se os critérios adotados pela Administragdo sdo corretos”. Por tal razio, “as
escolhas politicas dos érgdos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida
ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judicidrio”.

Tal l6gica aplica-se plenamente ao presente caso, ndo s6 em virtude da auséncia de

capacidade técnica do Juizo de piso, que deveria lhe impedir de tomar medidas relacionadas a

tematica complexa em questdo, a qual demanda estudos técnicos e planejamento
administrativo, os quais foram absolutamente descartados pelo magistrado prolator da
decisdo, que sequer ouviu os entes publicos.

Como bem ressaltou o constitucionalista portugués Gomes Canotilho (apud,
Rosalia Carolina Kappel Rocha, in A eficdcia dos direitos sociais e a reserva do possivel, Revista
daAGU, Ano IV, n2 8, dezembro de 2005, p. 22), no tocante ao controle judicial da concretizacio
dos direitos sociais, “os tribunais ndo sdo érgdos de conformagdo social ativa’, devendo
respeitar os programas e projetos ja elaborados, inclusive de maneira estratégica, para a
efetivacdo de determinado direito social, que levam em conta dotagio or¢amentaria prévia,
alocacdo de recursos em cendrio de escassez etc.

Por isso, ainda que se presuma o louvavel intento de determinar o melhor
funcionamento de uma politica publica, o Judiciario, ao proferir decisdes como a ora combatida,
termina por desfigurar o programa pensado pelo administrador publico, mormente no que
tange o ponto de vista organizacional.

Na linha da auséncia de capacidade técnica especifica para a tomada de tais
decisdes, é preciso destacar a denominada “metodologia fuzzy”’, termo cunhado pelo
constitucionalista J. ]. Gomes Canotilho para se referir a abordagem dada pelo Judiciario aos
direitos sociais, econdmicos e culturais (direitos de segunda dimensdo), que exigem uma
prestacdo estatal positiva para serem implementados (paulatinamente).

A palavra “fuzzy”, em inglés, remete a no¢do de vagueza, indeterminagdo ou
indistingdo, o que o constitucionalista portugués relaciona com a atual abordagem dos direitos
sociais. Em outras palavras, paira sobre a teoria juridica dos direitos sociais em geral a
carga metodoldgica da vagueza - o “fuzzysmo”. Em geral, quando juristas tratam de tais

direitos de segunda dimensao, ou até mesmo de outras, ndo costumam conseguir compreender
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o problema em toda a sua real complexidade e abrangéncia - e isso nao significa qualquer
demérito, uma vez que a sua funcdo de julgador nao requer, necessariamente, a aquisicdo de

conhecimentos técnicos sobre o planejamento orcamentario e financeiro necessarios, do ponto

de vista macro, para a implementacdo de determinadas politicas publicas, principalmente no

cenario da pandemia causada pela COVID-19 - o que estd a cargo do Executivo. Dessa forma,

com a devida vénia a entendimento diverso, o tratamento que se da é algumas vezes vago e
indeterminado, com a utilizacdo de conceitos e institutos juridicos que podem ndo condizer com
a realidade.

Por isso, passa-se paulatinamente a confundir “direitos”, no sentido técnico do

termo, com meras aspiragdes politicas e sociais - totalmente legitimas e desejaveis, mas que

muitas vezes ndo podem ser judicializadas sem grande prejuizo a sociedade mesma que se

quer proteger.
Indubitavel, pois, a grave lesdo a ordem publica administrativa, fruto da

decisiao proferida nos autos do processo n2 1008292-03.2020.4.01.3100, que
determinou a Unido o pagamento do auxilio emergencial em total descompasso com a

lei.

IV.2. DA EXISTENCIA DE GRAVE LESA0 A ORDEM ECONOMICA. IMPACTO ESTIMADO DE
SUPERIOR A R$ 418 MILHOES DE REAIS.

Além da grave lesdo a ordem publica nas dimensdes administrativa e social, a
decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa também causa
impacto aos cofres publicos, na medida em que determinou a Unido o pagamento de “auxilio
emergencial” por 2 (dois) meses, no valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais),
especificamente as familias carentes residentes nos 13 (treze) municipios atingidos pelo
referido “apagdo”, utilizando-se dos mesmos critérios da Lei 13.982/2020, com vistas a
amenizar o problema social instalado, em decorréncia do blecaute e da permanéncia de seus
efeitos.

Com efeito, conforme se pode claramente se perceber, a decisao é plenamente
satisfativa e onera, em demasia, os cofres publicos, na medida em que o pagamento do

“auxilio emergencial” por (02) dois meses, ensejara um custo maximo estimado
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superior a 418 (quatrocentos e dezoito) milhoes de reais, conforme detalhado na Nota

Técnica DECAU/SECAD n2 95/2020, sem que haja, no presente momento, previsiao
orcamentdria especifica para tanto.

Tendo em vista os referidos gastos, é certo que o beneficio indicado na referida
decisdo, em tese, demanda autorizacdo legal, assim como o preenchimento dos requisitos
dispostos na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), atendimento as condig¢des previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - no caso, a Lei
n?13.898, de 11 de novembro de 2019, assim como, especialmente, observancia do §5° do art.

195 da Constituicao Federal de 1988. Vejamos destaques das normas indicadas (grifos nossos):

Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam ao disposto
nosarts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acio governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1 o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2 0 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3 o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4 0 As normas do caput constituem condi¢io prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras; II -
desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3 o do art. 182 da
Constituicdo. [...]

SETOR DE AUTARQUIAS SUL — QUADRA 3, LOTES 5/6, ED. SEDE I — AGU, 5°/6° ANDARES, BRASILIA/DF

Pagina 42 de 54

Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE DANTAS COUTINHO SANTOS - 19/11/2020 21:03:10 Num. 85658517 - Pég. 42
http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20111921031014500000084242043




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos
termos do § 5 o do art. 195 da Constitui¢io, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.

§ 1 o E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condi¢des de habilitagdo prevista na
legislacdo pertinente;

II - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

[II - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2 0 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos
e inativos, e aos pensionistas. [...]

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentdarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1 0 disposto no caput aplica-se a toda a administracio indireta, inclusive fundacoes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢cdes precipuas, as
institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2 o Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢do de dividas,
a concessao de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 195. A Seguridade Social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: [...]

§52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Nenhum dos artigos acima citados foi atendido, uma vez que nao foi apontada fonte
de custeio para o beneficio pretendido, tampouco houve, até aqui, autorizagio por lei especifica
para sua criacao.

Para satisfazer ao artigo 26 da LRF, o Poder Executivo teria que enviar Projeto de

Leiao Congresso Nacional ou editar Medida Proviséria - MP, dada a urgéncia que o caso requer,
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com o intuito de criar o beneficio. Depois de instituido o beneficio, seria necessaria a abertura
de crédito extraordindrio para fazer frente as despesas geradas, processo que requer um
transcurso de tempo razoavel, que inviabiliza o atendimento no prazo estipulado pelo
magistrado. Além disso, para que fosse possivel a edicdo de MP, um decreto reconhecendo o
estado de calamidade publica decorrente do apagdo no Estado do Amapa deveria ser publicado
previamente.

Contudo, ainda que houvesse o reconhecimento, pelo Estado do Amap4, do estado
de calamidade publica decorrente do "apagio”, o que atrairia a incidéncia do art. 65 da LRF,
nao foram afastados pela referida norma - posto que de natureza constitucional - a necessidade
de observancia do disposto nos arts. 167, I e 11, e §52 do art. 195, todos da Constitui¢do da
Republica.

Desse ponto de vista, portanto, vé-se que os expressivos gastos impostos pelo juizo
de primeiro grau dependeriam de autorizacdo legal, por exigéncias orcamentarias, o que
evidentemente nao foi e ndo poderia ter sido feito pelo magistrado de piso.

Ademais, contratos administrativos deverdo ser aditivados em carater emergencial
para viabilizar o cumprimento do decisum, haja vista que a DATAPREV e a CAIXA precisardao

ser demandadas para operacionalizar eventual processamento e pagamento do beneficio

assistencial emergencial. Estima-se que somente para viabilizar as operacées a serem
realizadas pela CAIXA serdo gastos adicionais de aproximadamente 790 mil reais (vide
Nota Técnica n® 95/2020).

Sem contar os transtornos administrativos que seriam necessarios para viabilizar
o cumprimento da decisdo, posto que a Unido, por intermédio de sua Pasta legalmente
competente, precisara alocar sua escassa for¢a de trabalho, a qual atualmente esta focada no
pagamento do auxilio emergencial residual, para realizar o pagamento de 2 parcelas do auxilio
emergencial aos atingidos pelo apagdo no Amapa.
Diante disso, o que se observa é que ha gastos imediatos impostos pelo juizo que
simplesmente ndo foram planejados pelo ente publico, 0 que ganha contornos ainda mais
preocupantes em um cendrio no qual os ultimos esfor¢os financeiros foram diversos daqueles de

anos anteriores, em razao da necessidade de se combater a pandemia causada pela COVID-19.
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De fato, a pandemia trouxe desafios que perdurario por um longo periodo. A
mudanca de patamar da divida em 2020 reflete o déficit primario substancialmente
elevado em decorréncia das despesas extraordindrias em resposta a crise e do efeito
desta na arrecadacao.

Observa-se do Grafico 1 abaixo - apresentado na ocasido da divulgagdo do Projeto
de Lei Orcamentdria para 2021 (PLOA 2021) - que o Governo Central vinha de um ciclo de
déficits primarios desde 2014, o qual deverd durar pelo menos até 2023. Com isso, fica
demonstrado que a realizacdo das politicas publicas por um periodo continuo de 10 anos
dependera da disponibilizacdo de fundos por parte dos investidores, uma vez que as receitas
tributarias e outras de natureza primdria (ou seja, exceto juros), sdo insuficientes para o

pagamento desses gastos.

Grafico 1: Resultado Primario e Nominal do Governo Central - % PIB - 2008-

2023*

Fonte: Apresentacédo do PLOA 2021. (*) 2020-2023: projegao.

Por seu turno, o Grafico 2 mostra que somente a despesa primdria obrigatéria do
governo central no periodo de 12 meses encerrados em setembro de 2020 extrapola a receita
liquida do mesmo periodo em 50%. Estdo fora dessa conta o pagamento dos juros da divida

publica e gastos com investimentos e com a manuten¢do da maquina publica (agua, luz,
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telefonia, servigos com terceirizados, combustivel etc.) no ambito federal, dentre outros. Isso

da uma indicacdo da dimensao do desafio fiscal nesse periodo pelo qual estamos passando.

Grafico 2 - Despesas Obrigatoérias do Governo Central como % da Receita

Liquida - 2010-2020
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Fonte: Boletim Resultado do Tesouro Nacional — Set/2020. Observagdes: (1) despesas
obrigatdrias incluem despesas com controle de fluxo obrigatoérias; (2) receita liquida exclui
receita de cessao onerosa; (3) 2010-2019: dados anuais e 2020: acumulado em 12 meses
até Setembro.

Por sua vez, No 32 Relatério Quadrimestral de Projecdes da Divida Publica
(RQDP)2020 publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional ao final de outubro, doravante
Relatorio de Projegdes, disponivel em, as analises indicam que, ao final de 2020, a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG) representaria 96,0% do PIB - um crescimento de 20,2 pontos
percentuais em relagido ao encerramento de 2019, em funcio dos efeitos da crise do covid-19,
cujo enfrentamento demandou que o governo incorresse em despesas extraordinarias em
2020, com déficit primario que deve atingir 12,7% do PIB ao final do ano. Estima-se que a DBGG
siga crescendo nos proximos anos, superando a marca de 100,0% do PIB, como mostra a Figura
1. Ou seja, a divida do governo seria maior do que toda a producio de riqueza do pais em um

ano.

Figura 1. Projec¢oes da Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
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Fonte: Realizado, BCB. Projecoes: STN/Fazenda/ME.

Em resumo, a divida publica esta em patamar muito elevado. O nivel de DBGG esta
rompendo todos os niveis histéricos do Brasil. Ainda, a divida é muito alta em comparacdo com
outros paises, como mostra a Figura 2. A expectativa para 2020 revela que o endividamento
brasileiro estd proximo ao observado em paises com classificacio de alto risco
(CCC+/CCC/CC/SD, na escala das agéncias de rating). Fica evidente a urgéncia de se mudar o
quadro fiscal do pais, sobretudo evitando-se despesas novas que incrementem o déficit fiscal,
bem como a necessidade de medidas que viabilizem a geracdo de resultados primarios
favoraveis a dindmica de endividamento no médio prazo, por meio da aprovacdo de reformas

estruturais.

Figura 2 - DBGG em 2020: comparativo internacional (% PIB)

SETOR DE AUTARQUIAS SUL — QUADRA 3, LOTES 5/6, ED. SEDE I — AGU, 5°/6° ANDARES, BRASILIA/DF

Pagina 47 de 54

A

LT

."'!'-E Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE DANTAS COUTINHO SANTOS - 19/11/2020 21:03:10 Num. 85658517 - Pég. 47
-k http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20111921031014500000084242043
oS Nimero do documento: 20111921031014500000084242043




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

110 4001
100 6,0
S0
80 T
69,9 64.2
70 g 58,0
60
50
40
30
20
10
0
D o\ o\ @ > NI PN
‘9'-965," & & OQQ°Q°QQ°QQQ$Q\°QQ°@QQQ@1 z\v’é&' Qﬁ’b &
W MR RN o8 F N W N
‘/é‘ 0660 %o % & © @‘0‘ (7‘0 t,*"'«o& @Qe& ‘3'" sf’\
o &o &» Y & PO
& ¢ *

Fonte: Brasil, STN/Fazenda/ME. Demais paises: S&P, dados de 10/07/2020, exceto Argentina,
que considera a recente revisao do rating de SD para CCC+.

O pais, assim, se encontra em uma posic¢ao fragil, inclusive para realizar politicas
sociais necessarias. Isso porque com a divida em nivel tdo alto, choques que obstruam a
retomada do crescimento econdémico, onerem o custo da divida ou prolonguem e aprofundem
os déficits primarios podem conduzir a divida publica a uma trajetéria ainda mais alta, sem
perspectiva de estabilidade no horizonte no médio prazo. Assim, a tomada de decisido de
medidas com impacto fiscal requer o maximo de cautela, ponderando-se sempre os reflexos

para a estabilidade econémica do pais.

0 aumento do endividamento vem sendo acompanhado, ainda, por uma mudanca
no perfil da divida, notadamente com maior risco de refinanciamento (rolagem). A esse
respeito, a parcela da Divida Publica Federal que vence em até 12 meses (titulos curtos) deve
alcangar 17,2% do PIB ao final de 2020, patamar significativamente acima da média histérica
registrada entre 2006 e 2019, de 10,7%. Na Figura 3, essa mudanga no perfil de vencimento da
divida reporta a periodos de crise, em que ha menor apetite ao risco, maior preferéncia por
liquidez e déficits elevados. A recuperacdo econdmica e a redugio das incertezas macrofiscais

sao condigdes necessarias para a reversao desse quadro.

Figura 3. Divida Publica Federal vincenda em 12 meses (% PIB)
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* Projeg@o com base no ponto médio do PAF 2020

Aspecto relevante para mitigacdo do risco de refinanciamento é a manutencio da
reserva de liquidez (“colchdo da divida”), que o Tesouro Nacional administra para permanecer
dentro de pardmetros prudenciais. Essa é uma necessidade critica em momentos de crise e
para lidar com a elevada concentragio de vencimentos da divida no curtissimo prazo, que é um
fendmeno decorrente do impacto da COVID-19 na economia e seus reflexos no endividamento.

O incremento do déficit publico nesse contexto traz riscos significativos para a gestdo da divida.

Por sua vez, quanto a expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade, também convém alertar quanto aos seus efeitos
futuros sobre a Regra de Ouro (Art. 167, 1II, CF) e a suficiéncia de disponibilidades (art. 42,
LRF).

De maneira sucinta, os dispositivos legais mencionados vedam a realizagdo de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital (salvo excecdes), e

vedam que se contraia despesas sem que haja a suficiente disponibilidade de caixa.

A propdsitos da regra de ouro, a EC n? 106, de 7 de maio de 2020, também
dispensou a observancia da regra, mas somente em 2020. Sendo assim, as medidas que
surtirem efeitos em periodos subsequentes a calamidade publica terdo forte impacto nas
despesas da Unido, podendo comprometer significativamente as despesas ja previstas no

PLOA 2021
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Enfim, é evidente, como ja dito antes, que nio se pretende minimizar os

impactos dos eventos que tém afetado o Estado do Amapa. Sio eventos sérios e

reocupantes. Contudo, é necessario apontar para o cenario fiscal que vive o pais, em

especial, contextualizar que novas despesas significam mais déficit fiscal

incrementando ainda mais o endividamento piiblico. Esse movimento eleva ainda mais

a percepcio de risco do pais, o que resultaria em aumento do custo para rolar a divida

publica, gerando ainda mais pressio nas contas publicas no médio prazo.

Nesse ponto, é importante observar que toda despesa primaria efetuada hoje por
meio de endividamento resultard em despesas futuras com juros. Conforme dados
apresentados no 32 Relatério Quadrimestral de Projecdes da Divida 2020, supracitado, de um
total de despesas primarias relacionadas com a COVID-19 no montante de R$ 587,4 bilhdes, a
despesa adicional com juros sobre a divida publica, ao longo dos préximos 10 anos, alcangaria

R$ 261,6 bilhoes.

Uma postura de responsabilidade fiscal nesse cenario, portanto, é

absolutamente vital, de maneira que guaisquer gastos com novas politicas publicas
devem ser implementados apenas com o devido planejamento, e considerando todos
esses dados apresentados - mesmo que seja para o socorro da populacio amapaense.
Alias, como ja se verificou acima, o Poder Publico nido tem restado omisso quanto ao
enfrentamento da questio; nada obstante, tudo é feito pelos gestores publicos federais
considerando o aspecto macro da situacio fiscal do Pais, e alocando os recursos da
maneira mais eficiente possivel.

Nessa linha, é mais do que evidente o fato de que nio se pode manter a

decisdo do juizo a quo, que simplesmente criou uma politica publica sem qualquer
consideracio de todos esses dados técnicos e do impacto financeiro que poderia ser

causado.

E esse impacto, deve-se registrar, corresponde ao que se chama de “consequéncias
praticas” da decisdo, que deveriam ser consideradas pela decisdo judicial, conforme novidade
trazida pela Lein® 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro, e trouxe

a seguinte redacdo para o seu art. 20:
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[...] Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Paragrafo inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (grifado) (Incluido
pela Lei n?13.655, de 2018)

Nesse ponto, foi possivel observar, a partir de tudo quanto foi explicitado no tépico
anterior, que, na decisdo proferida, por mais que tenha havido a louvavel inten¢do de proteger
determinados direitos e bens da vida, nio houve qualquer andlise ou ponderacio das
consequéncias praticas imediatas de dispéndio de recursos financeiros no cenario atual
do Pais - o que, alids, dificilmente poderia passar pelo crivo do juizo de primeiro grau,
dado o carater eminentemente técnico e abrangente da matéria.

De fato, a instituicio de uma politica publica (que é abrangente, em regra)
por um magistrado singular dificilmente podera ser feita com a observancia da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, dada a expertise técnica necessaria para
esse fim; esse é mais um dos motivos pelos quais as politicas publicas sao formuladas
precipuamente pelo Poder Executivo, sob pena de grave violagdo a separacido dos

poderes (art. 22, CRFB/88), como sustentado anteriormente.

Em sentido semelhante ao aqui defendido, o STF afirmou que o exame judicial do
mérito do ato administrativo possui carater excepcional e se circunscreve somente ao controle
de atos administrativos abusivos e ilegais (Ag.Reg. no RE 750.998/MS, Rel. Min. Roberto
Barroso), ou eivados de ilegalidade e abusividade (ARE 634.900-AgR, Relator Min. Dias

Toffoli), sendo recente a tese fixada, a unanimidade, no julgamento da ADI 5468/DF, de que

“salvo em situacées graves e excepcionais, ndo cabe ao Poder Judicidrio, sob pena de
violacdio ao principio da separacdo de poderes, interferir na funcdo do Poder Legislativo
de definir receitas e despesas da administracdo piiblica, emendando projetos de leis
orcamentdrias, quando atendidas as condicdes previstas no art. 166, § 32 e § 42 da
Constituicdo Federal”. Ausentes, na assentada de julgamento, os Ministros Gilmar Mendes
e Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski (Plenario, 30.6.2016).
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Portanto, considerando esse cendrio, a manutencido dos efeitos da decisdo

proferida pelo juizo da 22 Vara Federal do Amapa repercute negativamente na economia
publica, visto acarretar severos problemas de alocacdo de recursos publicos, alocagio de

pessoal e modificagdo formal de varios contratos administrativos.

V. DO PERICULUM IN MORA INVERSO.

O periculum in mora inverso, esta presente, pois a manutencdo dos efeitos da
decisdo proferida, que cria uma nova espécie de “auxilio emergencial”, a ser paga em duas
parcelas a populacdo afetada pelo apagdo, além de subverter por completo toda a organizagio
administrativa pautada em critérios técnicos, cria um cenario que gera desorganizacio e
impede a correta alocacdo de recursos financeiros e alocagio de pessoal, justamente para fazer
frente a formulacdo e aplicacido de politicas publicas que contemplem situacées semelhantes
as vivenciadas pela populacdo de Macapa e regido.

Assim, ha urgéncia na suspensdo da decisdo (periculum in mora), pois, além de
configurar uma medida abrupta que interfere sobremaneira na continuidade dos servicos
publicos e das fun¢des administrativas a cargo do Ministério da Cidadania, também repercute
negativamente nos mecanismos da esfera de decisdo imanentes aos formuladores das politicas
publicas (Poder Executivo e Poder Legislativo)

De fato, é evidente que até mesmo eventual politica publica que possa ser gestada
no ambito do Poder Executivo para um enfrentamento mais adequado da situagao podera
restar prejudicada neste momento pelo decisum proferido, pois os recursos ficardo

comprometidos para o cumprimento de uma nova politica publica pensada pelo juizo de

primeiro grau.

A luz do risco de lesdo grave exposto, uma vez que a decisdo judicial proferida
subverte a ordem publica administrativa, social e a economia publica, deve a mesma ser
suspensa de forma imediata, mormente, quando se verifica que o periculum in mora
vislumbrado na sentenca é inverso, devendo-se prevalecer “a presuncdo de legitimidade que
se opera em relagdo aos atos praticados pelo administrador, sobretudo cendrio de crise

grave sanitdria, de modo a se respeitar, em iiltima andlise, o espaco de discricionariedade
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do gestor publico no planejamento, elaboragao e execugdo das medidas adequadas em tal

contexto”®

VI. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, diante da demonstracdo dos pressupostos indispensaveis para

a concessdo da suspensao da decisdo ora impugnada, a Unido requer:

(/) decretar a suspensao liminar da tutela de urgéncia proferida pelo MM. Juizo
no processo n® 1008292-03.2020.4.01.3100 (decisao de ID n® 376713864), no
que tange a condenagdo imposta a Unido referente a implementacdo de novo “auxilio
emergencial”, tendo em vista a presenca dos requisitos previstos no art. 42 da Lei
8.437/1992, especialmente a grave lesdo a ordem publica;

(ii) em cognicdo exauriente, a confirmacido da suspensao liminar, em todos os
seus termos, com fundamento no art. 42 da Lei n.2 8.437/1992, para o fim de
reconhecer alegitimidade constitucional do Poder Executivo e do Poder Legislativo
na formulagao e aplicacdo de politicas publicas, em especial as de cunho social;
(iif) a declaracgao de que os efeitos da suspensao deferida sejam mantidos até
o transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na acio principal,
ateor do disposto no § 92 do art. 4° da mencionada Lei n.2 8.437/92, com a redagao

dada pela Medida Proviséria n.2 2.180-35/2001.

Nestes termos, pede-se deferimento.
Brasilia/DF, 19 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
D10Go PALAU FLORES DOS SANTOS
Advogado da Uniao
Procurador Regional da Unido na 12 Regido

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE DANTAS COUTINHO SANTOS
Advogado da Unido
Chefe de Divisdo de Atuacgio Estratégica da PRU - 12 Regido

6 TRF1, SL 1016167-12.2020.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL ITALO FIORAVANTI SABO
MENDES, TRF1, PJE 04/06/2020 PAG.
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ANEXOS

1. Peticdo inicial da Acdo Popular n? 1008292-03.2020.4.01.3100, em tramite na
22 Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Amapa;

2. Decisdo impugnada, proferida pela 22 Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do

Amapa na A¢do Popular n? 1008292-03.2020.4.01.3100;

NOTA TECNICA DECAU/SECAD n2 95/2020;

PARECER SEI N© 18350/2020/ME;

NOTA TECNICA SEI n2 51882,/2020/ME;

OFICIO SEI N2 292415/2020/ME;

OFICIO SEIN2 293109/2020/ME;

DESPACHO DA GERENCIA DE NEGOCIACAO E PROGRAMACAO DAS

LIBERACOES FINANCEIRAS NO PROCESSO N° 10951.105079,/2020-21;

9. PORTARIA 403, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2020, DO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA;

10.ACOES EM ANDAMENTO - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA;

11.PORTARIAS NOS 2.828 E 2.829, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2020, DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

©® N o 1w
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