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EXECELENTISSIMO SENHOR(A) DOUTOR(A) PROCURADOR(A) CHEFE
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

UNAFISCO NACIONAL - Associacdao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de associacdo privada, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 50.586.247/0001-00, sediada na Av. Ipiranga, n°® 1.267, 13° andar —
Republica — Sédo Paulo/SP, CEP: 01039-907, vém com fundamento no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal e no art. 22 da Lei 8.429/92,

apresentar a presente
REPRESENTACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em face de FABRICIO DA SOLLER, ex-Procurador-Geral da Fazenda

Nacional, com endereco na Esplanada dos Ministérios, Bl. P — 8° Andar,
Gabinete, Brasilia/DF, CEP: 70048-900, pelos motivos de fato e de direito a

seguir expostos:

DA UNAFISCO NACIONAL

A Unafisco Nacional é uma associacdo de classe, de ambito nacional,
gue atua na defesa dos Auditores Fiscais da Receita Federal e no
fortalecimento do Fisco. Atuando para o cumprimento de seus objetivos, a

Unafisco Nacional prima por acompanhar a gestdo administrativa e os demais
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assuntos correlatos a legislagdo e administracdo tributaria, almejando a justica
fiscal e a tutela dos interesses da classe e da sociedade.

A Unafisco Nacional vem, por meio desta representacdo, requerer a
abertura de inquéritos, procedimentos administrativos e judiciais competentes
para apuragdo e responsabilizagdo do ex-Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, ora Representado, por ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administracdo Publica, configurado na edicdo de ato
normativo infralegal que violou o principio da legalidade, em razdo do que se

expde a sequir:

) DOS FATOS

1. O Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT) foi instituido pela
Medida Proviséria n® 783/2017, convertida na lei 13.496/2017. No PERT
havia possibilidade de inclusdo de deébitos existentes no ambito da
Secretaria da Receita Federal (SRF) e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

2. Para se manter no PERT, o contribuinte aderente deve efetuar o pagamento
das parcelas em dia, sob pena de exclusdo do programa, nos termos do
artigo 9°, da lei 13.496/2017,

3. Tanto a SRF como a PGFN editaram atos normativos proprios para
regulamentacdo do programa — na SRF, a Instrucdo Normativa n°
1711/2017 e na PGFN, a Portaria n° 690/2017;

4. A regulamentacdo da exclusdo do PERT na Instrugcdo Normativa n°
1711/2017 encontra previsao nos artigos 14 e seguintes, e na Portaria n°
690/2017 nos artigos 17 e seguintes;

5. Ao ser notificado de sua exclusao do programa, € facultado ao contribuinte
apresentar manifestacdo de inconformidade, prevista em ambos os atos
normativos infralegais acima citados;

6. Entretanto, a Portaria n°® 690/2017, ao tratar das competéncias da PGFN
com relacdo ao PERT, especialmente a apreciacdo da manifestacdo de

inconformidade, usurpou as atribuicbes dos Auditores Fiscais e a
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competéncia da Receita Federal, por meio de ato infralegal contrario a lei,

conforme serd demonstrado nos argumentos a seguir.

) DO DIREITO
[1.1) DO ATO NORMATIVO ILEGAL

7. Ao tratar da exclusao do devedor do PERT, a lei 13.496/2017 fez remissao

ao Decreto 70.235/1972, conforme redacao abaixo transcrita:

Art. 90 Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos do

Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972, implicard exclusado do
devedor do Pert e a exigibilidade imediata da totalidade do débito

confessado e ainda néo pago:

(...) [g.n.]

8. O Decreto 70.235/1972 dispbe sobre o processo administrativo fiscal,
determinando a competéncia para julgamento dos processos

administrativos fiscais:

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
compete:

| — em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, 6rgdos de deliberagdo interna e natureza colegiada da
Secretaria da Receita Federal;

(...)

Il — em segunda insténcia, ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, orgdo colegiado, paritario, integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de oficio e
voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como recursos de

natureza especial.

9. Ressalta-se que o processo administrativo fiscal € meio utilizado, em geral,
para questionamento acerca da determinacdo e exigéncia de tributos, mas

nao se limita a estes topicos, sendo também o meio disponivel ao
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contribuinte para impugnacdo de sua exclusdo de programas de
parcelamentos especiais:

O processo administrativo, tanto quanto o processo judicial,
representa um meio de que dispde o cidaddo para pleitear a
manifestacdo do Estado quanto a um direito seu que foi, esta ou sera
violado, ou ainda ao reconhecimento de um direito que necessita de
tal assentimento para fins de que possa ser exercido. Na esfera
administrativa, o pleito dirige-se ao Estado-Administrador; j& em sede
judicial, o pleito destina-se ao Estado-Juiz. Assim, 0S processos
administrativos, via de regra, sdo 0s caminhos colocados a
disposicdo de qualquer pessoa para 0 acesso a atuacdo direta e
especifica da Administracdo Publica. No ambito da Secretaria da
Receita Federal, o género processo administrativo tributario é
composto ndo apenas pelo rito previsto no Decreto n.° 70.235/1972
(que disciplina, em especial, o0 processo administrativo de
determinacdo e exigéncia dos créditos tributdrios da Unido), mas
também por vérias outras espécies dirigidas a pleitos/insurgéncias
especificos. Dentre estas varias outras espécies, destacam-se, por
sua relevancia e sua maior amplitude de aplicacdo, os abaixo
indicados:

(...)

(n) PROCESSO DE EXCLUSAO DO REFIS OU DO
PARCELAMENTO A ELE ALTERNATIVO (...)!

10.Assim, infere-se do dispositivo legal alhures transcrito que compete as
Delegacias de Julgamento da Receita Federal (DRJ) e ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) o julgamento dos processos
administrativos fiscais, nao havendo, no referido decreto, nenhuma mencgéao
a PGFN para julgamento de tais processos;

11.Insta ressaltar que o Decreto 70.235/1972 tem status de lei no ordenamento

juridico patrio, em virtude do Ato Institucional n® 05, de 1968:

1 MICHELS, Gilson Wessler. Processo Administrativo Fiscal — AnotagBes ao Decreto n° 70.235,
de 06/03/1972. Versdo 11 - Atualizada até 31 dez. 2005, pp. 20-24. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legislacao/Decreto/ProcAdmFiscal/PAF.Pdf>.
Acesso em 28 nov. 2018.
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O Tribunal Federal de Recursos, através da AMS 106.747-DF,
estabeleceu que o Decreto n.° 70.235/1972 tem status de Lei. O voto
proferido pelo eminente Ministro limar Galvéo, no referido julgamento,
resume a posicdo adotada por aquela Corte:

“Cabe, aqui, portanto, a reprodugdo dos argumentos que foram por
mim expendidos na AMS 106.307-DF, onde a questdo da
competéncia do Presidente da Republica para editar normas de
processo foi assim enfocada: ‘O Decreto-lei n.° 822, de 05/09/69,
editado pelos Ministros Militares, com base nos Atos Institucionais n°
5 e 12, delegou, em seu artigo 2.° (fl. 12), ao Poder Executivo,
competéncia para regular o processo administrativo de determinagéo

e exigéncia de créditos tributarios federais {(...)"".?

12.0corre que, a Portaria n° 690/2017, ao regulamentar a exclusdo dos

devedores do PERT incluiu nova norma de competéncia, conforme segue:

Art. 18. A exclusdo do Pert sera precedida de notificagdo ao sujeito
passivo para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da

notificacdo, apresentar manifestacdo de inconformidade, a ser

protocolada exclusivamente mediante acesso ao e-CAC PGFN.

(..)

Art. 20. Compete aos Procuradores da Fazenda Nacional em

exercicio na unidade da PGFN do domicilio tributario do sujeito
passivo optante, entre outros atos:

| - apreciar:

(...)

e) as_manifestacbes de inconformidade apresentadas contra

exclusao do sujeito passivo do Pert;

(.)

8 1° Compete ao titular da unidade da PGFEN do domicilio tributario

do optante apreciar recursos apresentados em face das decisfes

proferidas nas hipoteses do inciso | deste artigo. [g.n.]

2 MICHELS, Gilson Wessler. Processo Administrativo Fiscal — Anota¢des ao Decreto n° 70.235,
de 06/03/1972. Versao 11 - Atualizada até 31 dez. 2005, p. 19. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legislacao/Decreto/ProcAdmFiscal/PAF.Pdf>.

Acesso em 28 nov. 2018.
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13.N&o h4, no ordenamento juridico pétrio, diploma legal que valide a previsdo
da Portaria n® 690/2017.

14.Na Lei Complementar 73/93 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido) as
competéncias da PGFN estdo definidas no art. 12, sendo que nenhuma
mencgao existe nesse dispositivo com relagcdo ao julgamento de processos
administrativos fiscais.

15.0 Decreto 9.679/2019, que dispde, entre outras providéncias, sobre a
competéncia da PGFN, em seu artigo 23, nada trata acerca da competéncia
dos procuradores da Fazenda Nacional nos julgamentos de processo
administrativo fiscal. Destaca-se que antes da edicao do referido Decreto, a
competéncia da PGFN encontrava-se no artigo 18, do Decreto 9.003/2017
que, assim como a atual norma, nada tratava sobre a atribuicdo dos
procuradores da Fazenda Nacional para atuacdo destes em processo
administrativo fiscal;

16.Ressalta-se que a competéncia atribuida as entidades e agentes publicos
deve, obrigatoriamente, advir da lei, ndo cabendo a outros dispositivos
normativos sua instituicdo. Desta forma encontram-se 0s ensinamentos de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que entende que a competéncia deve

sempre ser estabelecida em lei:

Visto que a _competéncia vem sempre definida em lei, o que

constitui garantia para o administrado, sera ilegal o ato praticado por
guem ndo seja detentor das atribuicbes fixadas na lei e também

qguando o sujeito pratica exorbitando de suas atribui¢des.? [g.n.]

17. Assim, as atribuicbes dos auditores fiscais da Receita Federal, em
obediéncia ao principio da legalidade, estdo definidas na lei 10.593/2002,
gue determina que cabera aos auditores fiscais, entre outras atribuices, o
julgamento dos processos administrativos fiscais, conforme se 1é do

dispositivo abaixo transcrito:

3DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.220.
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Art. 6° Séo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil:

| - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e em carater privativo:

(...)

b) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo
ou compensacao de tributos e contribuicbes e de reconhecimento de
beneficios fiscais;

bY

18. A Portaria n°® 690/2017, ao criar nova competéncia a PGFN, sem a

observancia do principio da legalidade, feriu competéncias e atribuicbes

determinadas por dispositivos normativos de hierarquia superior. Sobre a

hierarquia das normas, Aurora Tomazini de Carvalho ensina:

O sistema do direito positivo tem uma particularidade: os elementos
que o compdem (normas juridicas) encontram-se dispostos numa
estrutura hierarquizada, implementada pela fundamentacdo ou
derivagéo (...).

A Constituicdo Federal (CF) posiciona-se no plano superior, acima de
todas as demais normas juridicas, pois ela é o fundamento ultimo de
todas as unidades do sistema. (...) Logo abaixo, vém as normas que
se fundamentam na Constituicdo (ex: leis, decretos legislativos,
medidas provisérias, etc.) e que, por serem dela derivadas, ndo tém o
condao de modifica-la. (...) Um pouco mais abaixo estdo as normas
produzidas com fundamento nas anteriores (ex: decretos
regulamentares, instrucdes normativas, portarias, atos

administrativos, sentencas, contratos, etc.) (...)*

19.Por ser uma norma de hierarquia inferior, a Portaria n°® 690/2017 nao

poderia contrariar disposicdo contida em norma com status de lei — o
Decreto 70.235/1972, aludido no artigo 9° da lei 13.496/2017 — tampouco

invadir as atribuices dos Auditores Fiscais da Receita Federal, definidas na

Lei 10.593/2002;

4 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito. 52 ed. Sdo Paulo: Noeses,

2016, pp. 640-642.
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20.Ressalta-se que a Unafisco Nacional sugeriu o veto ao artigo 9°, da lei

13.496/2017, entretanto a sugestao nao foi acatada, e o veto presidencial

nao abarcou o referido artigo;

21.Portanto, inserido no sistema juridico, tal dispositivo produz seus efeitos e,

por fazer mengédo expressa ao Decreto 70.235/1972, os atos normativos

infralegais que dele derivaram devem respeitar as disposi¢coes do referido

Decreto;

N&o podemos esquecer, no entanto, que entre a horma fundamento

de validade e a norma produzida esté o fato da enunciacao, fonte do

direito (consubstanciada no ato _de vontade de uma autoridade

competente, realizado segundo um procedimento préprio) (...)°

22.No caso em tela, a autoridade competente responsavel pela edi¢cdo do ato

normativo — a Portaria n° 690/2017 — foi o entdo Procurador-Geral da

Fazenda Nacional, Sr. Fabricio da Soller, conforme enunciado no texto da

referida portaria:

< C @ Nsoseguro | normas.receita fazenda.gov.br/sijut2consults/link actionZvisao=an
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Acompanhamento didirio da legislagéio atualizada da RFE

) Pagina Principal
PORTARIA PGFN N° 690, DE 29 DE JUNHO DE 2017

(Publicado(a) no DOU de 30/06/2017, secao 1, pagina 43)

{Alterado(a)

£ imprimir documento

Multivigente Vigente Original Relacional

Dispde sobre o Programa Especial de Regularizagio Tributéria
(Pert) de que trata a Medida Provisoria n° 783, de 31 de maio
de 2077, para os débitos administrados pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

Historico de alteragdes »

(a) Portaria PGFN n° 902, de 04 de setembro de 2017)
(a) Portaria PGFN n® 370, de 29 de setembro de 2017)
(a) Portaria PGFN n? 1032, de 25 de outubro de 2017)

{(Alterado(a) pelo(a) Portaria PGFN n° 1052, de 31 de outubro de 2017)

l O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL _no uso das a"lhu\iﬁeslue Ihe conferem o art 10, inciso |, do Decreto-Lei n® 147, de 3 de feversiro de 1967, & o art. 82, incisos Xl & XVIII, do

783, de 31 de maio de 2017, resolve:

5 CARVALHO, Aurora Tomazini. Op. cit. (nota...), p. 734.

Interno da P Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n® 36, de 24 de janeiro de 2014, e tende em vista o disposto no art. 13 da Medida Provisdria n®
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acions s * BEE8 8
@ analise-mensal-fev-> @ Previdéncia: reform

& C  ® N3oseguro | normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2

Att. 21. Fica delegada & Caixa a comy para gao, e c3odof dos débites de que irata @ inciso |1l do caput do art. 2%, cabende-Ihe

| - dar publicidads 4s regras e acs procadimentos para a fsfivaco do p
11 - elaborar, dispornibilizar e firmar o Terme de Confisséo de Divida e Compromisso de Pagamento das ContribuigBes Socials (TCDCP-CS) da Lei Gomplementar n® 110, de 2001
11l - apreciar pedidos de

a)  inclusdo, exclusio ou ¢3o de débitos a Zodop

b} desisténcia dos parcelamentos firmados & luz do art. 13-A da Lei n® 10.522, de 2002;

H-do-ar—t (Revegado(a) pelo(a) Portaria PGFN n® 1032, de 25 de
outubra de 2017)

da PGEN hinsi o Lusd 1 Wa VAl do art
B B

V - editar ato de exclus&o e rescindir o parcelamento, ap6s comunicagdo da PGFN. (Redacdo dada peloia) Portaria PGFN n® 1032, de 25 de outubro de 2017)

Paragrafo unico. A 30 n3c compreends 3 cioda Fode incor ou do recurso contra ¢ ato de exclusio, nos casos previstos no art. 18,

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Alinclusio de débitos nos parcelamentos de que trata esta Portaria no implica novagia de divida
Art. 23 A concess?io dos parcelamentos de que trata esta Portaria independerd de apresentagio de garantias ou de arrolamento de bens
Art. 24. Aos parcelamentos de que irata esta Portaria

| - n30 se aplica o disposto no § 1°do art. 3° da Lei n® 9,964, de 10 de abril de 2000, no § 10 do art. 1° da Lei n® 10684, de 30 de maio de 2003, & no incisc Il do § 3° do art. 1° da Medida Provisdria n® 766
de 4 de janeiro de 2017

Il - nZo se aplica 3 delegacio de competéncia prevista na Portana Conjunta PGFN/RFB n® 11, de 29 de dezembro de 2011

FABRICIO DA SOLLER

Art. 25 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéio

“Este fexto ndo substitui o publicado oficialmente.

23.Assim sendo, deve, a referida autoridade, ser responsabilizada pela edicédo
de ato normativo ilegal, nos termos abaixo explanados;

24.A Portaria 690/2017 regulou o recurso de exclusdao do PERT tendo como
fundamento a Lei 9.784/1999, porém tal diploma legal ndo € aplicavel aos
processos administrativos especificos, conforme estabelece o artigo 69 da
Lei 9.784/99. O processo administrativo fiscal € processo administrativo
especifico, regido pelo Decreto 70.235/1972 (ato normativo com status de
lei, conforme explicado alhures), ao qual houve mencdo explicita na
redacao do artigo 9° da lei 13.496/2017.

[1.2) DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

25.A0 editar ato normativo infralegal — Portaria n® 690/2017 — estabelecendo
competéncias a PGFN em discordancia com as normas de hierarquia
superior, incorre o0 agente em improbidade administrativa, por ato
atentatdrio aos principios da Administragéo;

26.A Lei de improbidade administrativa disciplina que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra

0s principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissédo que
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viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;

27.0 agente publico ora representado, praticou conduta violadora ao principio
da legalidade, ao editar uma portaria que usurpa competéncia atribuida por
lei aos auditores fiscais da Receita Federal e n&o est4d entre as
competéncias da PGFN estabelecidas no Decreto 9.679/2019 e no Decreto
9.003/2017, anteriormente vigente;

28.Tal conduta causa inseguranca juridica, uma vez que 0s contribuintes que
apresentarem manifestacdo de inconformidade, em razdo de sua excluséo
do PERT, terdo seus pedidos decididos por agente que nao tém
competéncia legal para fazé-lo, a consequéncia é a possibilidade de
impugnacao destas decisoes.

29.Insta salientar que os créditos inclusos no PERT tém altos valores, e a
demora na solucdo dos julgamentos acarretara grave dano ao interesse

publico.

) DO PEDIDO

30.Ante 0 exposto requer a abertura dos inquéritos, procedimentos
administrativos e judiciais competentes para apuracdo e responsabilizacao
do ex-Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ora Representado, por ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracao
Pulblica, configurado na edicdo de ato normativo infralegal que viola o

principio da legalidade.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.
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' 'NN.‘-IONAI_

Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil

Séo Paulo, 16 de janeiro de 2019.

e
(17 Joraa ]

Amilton Paulo Lemos
UNAFISCO NACIONAL — Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da

Receita Federal do Brasil
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