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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo)

20 de margo de 2014 (*)

«Incumprimento de Estado — Matricula de veiculos a motor — Artigos 34.° TFUE e 36.° TFUE —
Drretiva 70/311/CEE — Driretiva 2007/46/CE — Condugao a direita num Estado-Membro — Obrigagao,
com vista a matricula, de transferir para o lado esquerdo o dispositivo de dire¢ao dos veiculos de
passageiros situado no lado direitoy»

No processo C-61/12,

que tem por objeto uma acao por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em 6 de
fevereiro de 2012,

Comissao Europeia, representada por A. Steiblyté, G. Wilms e G. Zavvos, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra
Republica da Lituania, representada por D. KriauCitinas e R. Krasuckaité, na qualidade de agentes,
demandada,
apoiada por:
Republica da Estonia, representada por M. Linntam, na qualidade de agente,
Republica da Letonia, representada por I. Kalnins e A. Nikolajeva, na qualidade de agentes,
Republica da Polénia, representada por B. Majczyna e M. Szpunar, na qualidade de agentes,
mntervenientes,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢ao),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccdo, E. Juhasz (relator), A. Rosas, D. Svaby e
C. Vajda, juizes,

advogado-geral: N. Jadskinen,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 7 de novembro de 2013,

profere o presente
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Acordao

1 Com a sua peticao, a Comissao Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que a Reptblica da
Litudnia, ao proibir a matricula dos automoveis de passageiros cujo volante esteja nstalado do lado
direito, e/ou ao exigir, para matricular automoveis de passageiros, cujo dispositivo de direcao esteja
situado do lado direito, novos ou anteriormente matriculados noutro Estado-Membro, que o volante
seja transferido para o lado esquerdo, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do
artigo 2.°-A da Diretiva 70/311/CEE do Conselho, de 8 de junho de 1970, relativa a aproximacao das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos dispositivos de direcao de veiculos a motor e seus
reboques (JO L 133, p. 10; EE 13 F1 p. 221), do artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007, que estabelece um quadro para a
homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas
destinados a serem utilizados nesses veiculos (Diretiva-Quadro) (JO L 263, p. 1), bem como do artigo
34.° TFUE.

Quadro juridico
Direito da Unido
2 Os considerandos 2, 3 € 14 da Diretiva 2007/46 enunciam:

«2) Para efeitos do estabelecimento e funcionamento do mercado interno da Comunidade,
afigura-se adequado substituir os regimes de homologagdo dos Estados-Membros por um
procedimento de homologagao comunitaria baseado no principio da harmonizagao total.

(3)  Os requisitos técnicos aplicaveis a sistemas, componentes, unidades técnicas e veiculos deverao
ser harmonizados e especificados em atos regulamentares, que deverdo ter como principal
objetivo assegurar um elevado nivel de seguranga rodoviaria, de prote¢do da saude e do
ambiente, de eficiéncia energética e de prote¢ao contra a utilizacdo ndo autorizada.

(14) O principal objetivo da legislagdo relativa a homologagao de veiculos consiste em garantir que
os novos veiculos, componentes e unidades técnicas colocados no mercado oferecem um
elevado nivel de seguranca e de protecdo do ambiente. A realizacdo deste objetivo ndo devera
ser prejudicada pela montagem de determinadas pecgas ou equipamentos apds a colocacao no
mercado ou a entrada em circulagdo dos veiculos. Assim, deverdo ser tomadas medidas
adequadas para garantir que as pecas ou equipamentos que possam ser montados em veiculos e
que sejam suscetiveis de prejudicar significativamente o funcionamento de sistemas essenciais
para a segurangca ou a protecdo do ambiente sejam submetidos a controlo prévio, por uma
entidade homologadora, antes de serem postos a venda. Essas medidas deverdo ser constituidas
por disposicdes técnicas relativas aos requisitos que as referidas pecas ou equipamentos devem
satisfazer.»

3 O artigo 1.° da Diretiva 2007/46, mtitulado «Objetoy, dispde:

«A presente diretiva estabelece um quadro harmonizado que contém as disposigdes administrativas e
os requisitos técnicos gerais aplicdveis a homologacdo de todos os veiculos novos que sejam
abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo, bem como a homologacdo de sistemas, componentes e
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unidades técnicas destmados a esses veiculos, no mtuito de facilitar a respetiva matricula, venda e
entrada em circulacdo na Comunidade.

A presente diretiva estabelece igualmente as disposicdes relativas a venda e entrada em circulagao das
pecas e equipamentos destinados a veiculos homologados nos termos nela previstos.

Os requisitos técnicos especificos relativos ao fabrico e ao funcionamento dos veiculos devem ser
estabelecidos em aplicagdo da presente diretiva em atos regulamentares, cuja lista exaustiva consta do
anexo IV.»

4 O artigo 4.° desta diretiva, ntitulado «Obrigacdes dos Estados-Membrosy, prevé, no seu n.® 3:

«Os Estados-Membros s6 devem matricular ¢ autorizar a venda ou entrada em circulagao dos
veiculos, componentes e unidades técnicas que cumpram os requisitos da presente diretiva.

Os Estados-Membros ndo devem proibir, restringir ou impedir a matricula, a venda, a entrada em
circulacdo ou a circulagdo na estrada de veiculos, componentes ou unidades técnicas por motivos
relacionados com aspetos da sua construgdo e funcionamento abrangidos pela presente diretiva, se
cumprirem os requisitos nela previstos.»

5 O artigo 9.° da mesma diretiva, intitulado «Disposi¢oes especificas aplicaveis aos veiculosy», dispoe,
no seun.’ 1, alinea a):

«Os Estados-Membros devem conceder a homologacao CE a:

a)  Modelos de veiculos que estejam em conformidade com as informagdes contidas no dossier de
fabrico e que satisfacam os requisitos técnicos exigidos nos atos regulamentares aplicaveis
enumerados no anexo IVy.

6 Este anexo IV, parte I, da referida diretiva contém a lista das diretivas, ditas «diretivas especificasy,
que estabelecem os requisitos técnicos especificamente aplicaveis para efeitos de homologacao CE.

7 O artigo 18.° da Diretiva 2007/46, mntitulado «Certificado de conformidade», enuncia, no seu n.° 1,
primeiro paragrafo:

«O fabricante, na sua qualidade de titular de um certificado de homologacdo CE de um veiculo, deve
entregar um certificado de conformidade a acompanhar cada veiculo completo, incompleto ou
completado, fabricado em conformidade com o modelo do veiculo homologado.»

8 O artigo 26.° desta diretiva, mtitulado «Matricula, venda e entrada em circulagao de veiculosy, preve,
no seun.® 1, primeiro paragrafo:

«Sem prejuizo do disposto nos artigos 29.° ¢ 30.°, os Estados-Membros s autorizam a matricula, a
venda ou a entrada em circulagdo de veiculos se estes estiverem acompanhados de um certificado de
conformidade valido emitido nos termos do artigo 18.»

9 O anexo I da mesma diretiva intitula-se «Lista completa de informagdes para efeitos de homologagao
CE de veiculos». O ponto 1 desse anexo, ntitulado «Caracteristicas gerais de construgdao do veiculoy,
preve:

q...]
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1.8. Lado da condugdo: direito/esquerdo (1),

1.8.1. O veiculo esta equipado para se deslocar no transito que circula pela direita/esquerda (1)

[...]»

Nos termos das notas explicativas relativas a este anexo I:

D Riscar o que ndo interessa (ha casos em que nada precisa de ser suprimido, quando for
aplicavel mais de uma entrada).»

10 O anexo III da referida diretiva intitula-se «Ficha de informagdes para efeitos de homologag¢ao CE de
veiculos». O ponto 1 deste anexo intitula-se «Caracteristicas gerais de construgdo do veiculo» e
dispoe:

q...]
1.8. Lado da condugdo: direito/esquerdo (1)

1.8.1. O veiculo esta equipado para se deslocar no transito que circula pela direita/esquerda (1)

[...]»

O texto das notas explicativas relativas a remissio numerada (1) do ponto 1 desse anexo III é o
mesmo das notas que se referem ao ponto 1 do anexo I, conforme enunciado no n.° 9 do presente
acordao.

11 O anexo IX da Diretiva 2007/46, conforme substituido pelo Regulamento (CE) n.° 385/2009 da
Comissao, de 7 de maio de 2009 (JO L 118, p. 13), com vista a sua adaptagdo ao progresso do
conhecimento cientifico e técnico, intitula-se «Certificado de conformidade CE». O ponto 0 deste
anexo, intitulado «Objetivosy, tem a seguinte redagao:

«O certificado de conformidade ¢ uma declaragao emitida pelo fabricante do veiculo ao comprador, a
fim de The garantir que o veiculo adquirido cumpre a legislacdo em vigor na Unido Europeia a data em
que foi produzido.

O certificado de conformidade serve igualmente para as autoridades competentes dos Estados-
Membros poderem matricular os veiculos sem terem de exigir ao requerente a apresentacdo de
documentagao técnica complementar.

[...]»
12 A pagma 1 deste certificado contém a seguinte mencgao:
«O abaixo-assmado [...] certifica que o veiculo:
[...]
estd conforme em todos os aspetos ao modelo descrito na homologacao [...] e
pode ser matriculado a titulo definitivo nos Estado-Membros cujo transito circula pela direita/esquerda
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[...]»

13 Asnotas explicativas relativas ao anexo IX da Diretiva 2007/46 preveem nas alineas b) e d):

«b) Indicar se o veiculo ¢ adequado para circular & direita, a esquerda ou se ¢ adequado para
ambos os tipos de circulagdo.

[...]

d)  Esta declaracdo ndo restringe o direito dos Estados-Membros de exigirem adaptacdes técnicas a
fim de autorizar a matricula de um veiculo num Estado-Membro diferente daquele a que o
veiculo se destina quando a circulacdo se faz pelo lado oposto da estrada.»

14 A Drretiva 70/311 ¢ uma das diretivas especificas referidas no anexo IV da Diretiva 2007/46. O
artigo 2.°-A da Diretiva 70/311, aditado a esta pelo Ato relativo as condigdes de adesdo as
Comunidades Europeias do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte e as adaptagdes dos Tratados (JO 1972, L 73, p. 14), dispde:

«Os Estados-Membros ndo podem recusar ou proibir a venda, a matricula, a entrada em circulacao ou
a utilizacdo dos veiculos por motivos relacionados com os seus dispositivos de dire¢do se estes
corresponderem as prescrigdes que constam do anexo.»

15 O anexo | desta diretiva intitula-se «Ambito, definicdes, pedido de homologagdao CE, homologacao
CE, disposigdes relativas ao fabrico, disposi¢des relativas aos ensaios, modificacio de modelos e
alteracdo de homologac¢des, conformidade da produgdo.

16 O ponto 1.3 deste anexo tem a seguinte redagao:
«Para efeitos do disposto na presente diretiva, entende-se por:

[..]

equipamento de dire¢do, o conjunto do equipamento que deve determinar a dire¢do de marcha do
veiculo.

O equipamento de dire¢do engloba:

- o comando de direcao,

— o mecanismo de dire¢ao,

— as rodas diretrizes,

— eventual alimentagdo em energia».
17 O ponto 4.1.1 do referido anexo prevé:

«O equipamento de direcdo deve permitir uma condugdo facil e segura do veiculo para velocidades
menores ou iguais a sua velocidade maxima por construcao [...]»

18 O apéndice 1 do anexo I da Diretiva 70/311 mntitula-se «Ficha de informagdes [...] nos termos do
anexo I da Diretiva 70/156/CEE do Conselho, relativa a homologacao CE de um veiculo no que diz
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respeito ao dispositivo de diregao [...]». O ponto 1 deste apéndice, mtitulado «Constituicdo geral do
veiculo», tem a seguinte redacao:

q...]

1.8. Lado da condugao: direito/esquerdo [...]

[...]»

Direito lituano

19 A Lei relativa a seguranca rodoviaria (Zin, 2000, n.° 92-2883), cuja nova versio entrou em vigor a
partir de 1 de julho de 2008, estabelece o quadro legislativo da seguranca rodovidria na Litudnia.

20 O artigo 25.°, n.° 4, desta lei dispoe:

«E proibida a circulagio na via publica de veiculos a motor destinados a circular pelo lado esquerdo
da faixa de rodagem e/ou cyjo volante esteja situado do lado direito, exceto se os mesmos tiverem
sido matriculados na Republica da Lituania antes de 1 de maio de 1993 ou se se destinarem, pela sua
concegdo ¢ pelo seu equipamento, a funcdes especiais. Esta proibicdo ndo ¢ aplicavel
temporariamente (até¢ 90 dias por ano) aos estrangeiros chegados a Republica da Litudnia num veiculo
matriculado no estrangeiro e que nao disponham de uma autorizacdo de residéncia provisoria ou
definitiva na Republica da Lituania, bem como aos nacionais lituanos cuja residéncia permanente esteja
situada no estrangeiro, € aos veiculos historicos, em conformidade com a legislagao.»

21 Nos termos do artigo 27.°, n.°% 1 e 2, da mesma lei:

«l. Sao autorizados a circular na via publica na Lituania os veiculos a motor e os seus reboques
devidamente matriculados. A obrigacao de matricular, na Reputblica da Litudnia, os veiculos a
motor ndo ¢ aplicavel temporariamente (até 90 dias por ano) aos estrangeiros chegados a
Reptblica da Litudnia num veiculo matriculado no estrangeiro € que ndo disponham de uma
autorizacdo de residéncia provisoria ou defmnitiva na Reptblica da Lituania ou que nao
disponham de um titulo de residéncia UE, bem como aos cidaddos lituanos cuja residéncia
permanente esteja situada no estrangeiro.

2. [...] os veiculos motorizados concebidos para circular pelo lado esquerdo da faixa de rodagem
e/ou que disponham de um volante a direita, salvo os veiculos historicos e os veiculos destinados
a fungdes especiais, ndo sao matriculados na Republica da Lituania.»

22 O Decreto n.° 2B-290 do diretor da Inspe¢ao nacional dos transportes rodoviarios do Ministério das
Comunicacdes, de 29 de julho de 2008, prevé no seu capitulo IV relativo as condigdes de instalagdo
geral do sistema de diregao:

«O sistema de diregdo de um veiculo ndo pode ser instalado do lado direito do habitaculo/da cabina,
exceto no caso dos [veiculos] automoveis matriculados na Litudnia antes de 1 de maio de 1993, ou
dos veiculos syjeitos a um regime de matricula especifico.»

23 O Decreto n.° 2B-515 do diretor da Inspe¢do nacional dos transportes rodovidrios do Ministério das
Comunicagdes, de 23 de dezembro de 2008, relativo a produgdo e a transformagao dos veiculos a
motor ¢ dos reboques e a homologacdo dos requisitos e processos aplicaveis a reparacdo e a
mspecao técnica dos veiculos a motor e dos reboques proibidos de circular na via publica, estabelece,
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no seu n.° 28, requisitos relativos a transferéncia do volante do lado direito para o lado esquerdo nos
segumtes termos:

«A transferéncia do dispositivo de direcdo dos veiculos do lado direito para o lado esquerdo ¢
autorizada nos seguintes casos:

a transformacao do veiculo ¢ efetuada numa oficina aprovada pelo construtor;

[...]»

24 Resulta desta regulamentacdo que, para efeitos da matricula de um veiculo na Lituania, o sistema de
dire¢do deve estar situado no lado esquerdo do veiculo ou ser transferido para esse lado caso
estivesse anteriormente situado no lado direito.

Procedimento pré-contencioso

25 Ao longo dos tltimos anos, a Comissao recebeu varias denlincias por parte de pessoas que tinham
comprado no Remno Unido ou na Irlanda veiculos de passageiros destinados a circular pelo lado
esquerdo da faixa de rodagem e que s6 podiam matriculd-los na Litudnia desde que o volante fosse
transferido para o lado esquerdo. Considerando que este requisito era contrario ao artigo 4.°, n.° 3, da
Diretiva 2007/46 e ao artigo 2.°-A da Diretiva 70/311, a Comissdo dirigiu & Republica da Lituania, em
3 de novembro de 2009, uma notificacdo para cumprir. Segundo a Comissdo, resulta dessas
disposi¢des que os Estados-Membros t€ém de matricular um veiculo novo em conformidade com os
requisitos técnicos previstos por essas diretivas, no que diz respeito, nomeadamente, ao seu dispositivo
de direcao.

26 Por carta de 5 de janerro de 2010, as autoridades lituanas responderam a esta notificagdo para
cumprir alegando que a condicdo imposta pela regulamentacdo lituana constituia o Umico meio apto e
proporcionado para assegurar a seguranga rodoviaria e proteger a vida e a saude dos utilizadores da
estrada. Por conseguinte, tratava-se de razoes imperiosas de interesse geral que justificavam o eventual
entrave a livre circulagdo de mercadorias. Por outro lado, as Diretivas 2007/46 e 70/311 ndo obrigam
os Estados-Membros a matricular os veiculos de passageiros novos cujo dispositivo de direcao esteja
em conformidade com os requisitos dessas diretivas sem tomar em consideragdo o lado dos veiculos
onde esse dispositivo esta instalado.

27 Em 25 de novembro de 2010, a Comissdao transmitiu as autoridades lituanas um parecer
fundamentado no qual indicava que ndo tinham justificado de forma suficiente os entraves a matricula
dos veiculos de passageiros equipados com um sistema de direcdo a direita. A Comissdo reiterou a
sua argumentacdo segundo a qual, se um veiculo de passageiros estiver em conformidade com os
requisitos técnicos das referidas diretivas, cujas disposicdes se aplicam independentemente do lado da
faixa de rodagem em que o transito ¢ efetuado, o lado do veiculo em que estd mnstalado o seu
dispositivo de direcao ndo pode justificar a recusa da matricula desse veiculo.

28  As autoridades lituanas responderam ao parecer fundamentado em 19 de janeiro de 2011, alegando
que a regulamentacao nacional em causa se baseava em consideragdes de seguranga rodoviaria € nao
apresentava qualquer relagdo com os requisitos técnicos previstos pelas Diretivas 2007/46 ¢ 70/311.
Por conseguinte, esta regulamentacdo estd excluida do ambito destas diretivas e deve ser apreciada
apenas a luz dos artigos 34.° TFUE e 36.° TFUE. Ora, esta regulamentagdo nio viola as regras da
livre circulagdo de mercadorias, na medida em que a importagdo, a exportacao, a venda e o transito
de veiculos de passageiros equipados com um sistema de dire¢do a direita s3o autorizados no territorio
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lituano.

29 De qualquer modo, a medida em causa ¢ apta para alcangar o objetivo do aumento da seguranca
rodoviaria, tendo em conta o estado da rede rodoviaria lituana, o nimero de acidentes mortais
ocorridos, bem como o numero ¢ a idade dos veiculos que circulam nesta rede rodoviaria. Esta
medida ¢ também proporcionada, tendo em conta que € autorizada a utilizagdo de veiculos equipados
com um sistema de direcdo a direita matriculados antes de 1993, de veiculos que se encontrem
temporariamente no territorio lituano, de veiculos historicos e de veiculos concebidos para uma
utilizagdo especial.

30  Apos ter analisado esta argumentagdo, a Comissao decidiu intentar a presente agao.

31  Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 20 de junho de 2012, a Republica da Estonia,
a Republica da Letonia e a Republica da Polonia foram admitidas a mtervir em apoio dos pedidos da
Republica da Lituania.

Quanto a acio

32 A titulo preliminar, ha que salientar que a Comissdo faz uma distingdo, na sua peticdo, entre
automoveis novos de passageiros, a proposito dos quais a medida nacional em causa deve ser
apreciada a luz das Diretivas 2007/46 e 70/311, e automdveis anteriormente matriculados noutro
Estado-Membro, a proposito dos quais a apreciacdo deve ser efetuada com base no artigo
34.° TFUE. O Tribunal de Justica seguira, nessa analise, esta distingao.

Quanto a aplicagdo das Diretivas 2007/46 e 70/311 aos automoveis novos de passageiros
Argumentos das partes

33 A Comissdo alega, em substancia, que as Diretivas 70/311 e 2007/46, bem como as diretivas
especificas referidas no anexo IV desta ultima diretiva, regulamentam de forma exaustiva os requisitos
técnicos a que devem obedecer os veiculos novos de passageiros € ndo deixam nenhuma margem de
apreciacdo aos Estados-Membros neste dominio. O dispositivo de diregdo de um veiculo estd
abrangido por esses requisitos técnicos, de modo que a obrigacdo, prevista pela regulamentagdo
nacional, de alterar a posi¢do desse dispositivo constitui um requisito de natureza técnica que os
Estados-Membros ndo estdo autorizados a impor. A Comissao acrescenta que os requisitos técnicos
previstos por essas diretivas se destinam a assegurar um elevado nivel de seguranga rodovidria.

34  Segundo a Comissao, resulta da redac¢ao do artigo 2.°-A da Diretiva 70/311 e do artigo 4.°, n.° 3, da
Diretiva 2007/46 que o lado em que esta situado o lugar de conducao de um veiculo ndo constitui uma
prescricdo técnica, na acecao das diretivas relativas & homologagdo dos veiculos novos, relacionada
com a adaptagao do veiculo a condugao pelo lado esquerdo ou direito. A referéncia feita, em varias
disposi¢des das Diretivas 2007/46 ¢ 70/311, ao «lado da condugdo [...] direito/esquerdo» apenas
significa que a construgdo do veiculo, no que diz respeito ao seu dispositivo de dire¢do, cumpre as
prescricdes técnicas, previstas nessas diretivas, relativas ao lado da condugdo e nio indica que, para a
condugdo pela direita, o dispositivo de diregdao deva situar-se a esquerda.

35 O Governo lituano, apoiado pelos Governos estoniano, letdo e polaco, alega que a proibicao de
matricular os veiculos equipados com um dispositivo de dire¢do a direita ndo estd relacionada com
consideracdes relativas ao funcionamento ou a conformidade do dispositivo de direcao desses veiculos
com os requisitos técnicos das Diretivas 2007/46 e 70/311, mas com a possibilidade de o condutor
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conduzir de forma segura esses veiculos em estradas em que a circulagdo € efetuada pela direita. Estas
diretivas apenas preveem prescricoes em matéria de produgdo, montagem e homologacao dos
veiculos e ndo referem a posicdo do volante, uma vez que ndo estd relacionada com um requisito
técnico relativo ao veiculo, mas com a seguranga rodoviria, que ¢, em grande medida, da
competéncia dos Estados-Membros.

36  As prescrigdes técnicas t€m igualmente um objetivo de seguranga rodovidria, mas ndo sao as Unicas
medidas que permitem assegurar essa seguranca. Por conseguinte, a medida nacional em causa nio
estd abrangida pelo ambito de aplicacdo dessas diretivas e deve ser apreciada a luiz dos artigos
34.° TFUE e 36.° TFUE, independentemente de os veiculos serem novos ou usados. Ora, se esta
medida constituisse uma limitacdo ao principio da livre circulacdo de mercadorias, seria, de qualquer
modo, justificada devido aos requisitos imperativos de mteresse geral relativos a seguranga rodoviaria.

37  Segundo o Governo lituano, os pontos 1.8 e 1.8.1 dos anexos I e III da Diretiva 2007/46, bem como
o apéndice 1, ponto 1.8, do anexo I da Diretiva 70/311, estabelecem uma distingao entre os veiculos
consoante se destinem a condugdo pelo lado direito ou pelo lado esquerdo. Nenhuma das disposicdes
destas diretivas permite afirmar que um Estado-Membro ¢ obrigado a proceder a matricula de um
veiculo sem poder ter em conta o lado da condugdo adotado nesse Estado. Além disso, as notas
explicativas, alinea d), do anexo IX da Diretiva 2007/46 permitem a um Estado-Membro, em que a
conducdo pela direita ¢ obrigatéria, impor a transferéncia do volante para o lado esquerdo antes da
matricula do veiculo.

Apreciag@o do Tribunal

38  Resulta da justaposicdo desses argumentos que a questdo central de divergéncia entre as partes € a de
saber se a posicao do lugar de condugdo de um veiculo estd compreendida no quadro harmonizado
estabelecido pelas Diretivas 2007/46 e 70/311, ou se ndo estd abrangida por essa harmonizag¢do, por
forma a permitir aos Estados-Membros, com vista a matricula de um veiculo novo no seu territorio,
impor, por razoes de seguranga, a transferéncia do lugar da condugdo desse veiculo para o lado
oposto ao sentido da circulagao.

39 A este respeito, ha que salientar que a Diretiva 2007/46, dita «diretiva-quadro», estabeleceu, como
resulta do seu artigo 1.°, lido em conjugacao com os seus considerandos 2, 3 e 14, um procedimento
uniforme de homologagao dos veiculos novos, com base no principio da harmonizagao total no que diz
respeito as caracteristicas técnicas, estando os requisitos técnicos especificos relativos a construgdo e
ao funcionamento dos veiculos fixados nas diretivas especificas que constam do anexo IV dessa
diretiva.

40 Resulta das disposicdes acima referidas que esse quadro harmonizado tem por objetivo o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno, destinando-se a garantir um elevado nivel de
seguranca rodovidria assegurado pela harmonizagao total dos requisitos técnicos relativos,
nomeadamente, ao fabrico dos veiculos.

41  Assim, o artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2007/46 dispde que os Estados-Membros ndo devem impedir,
de modo algum, entre outros, a matricula dos veiculos por motivos relacionados, nomeadamente, com
aspetos da sua construgao abrangidos por esta diretiva, se cumprirem os requisitos nela previstos.

42 O disposttivo de direcdo e, correlativamente, a posicdo do lugar de condugdo que faz parte desse
dispositivo constituem elementos fundamentais da arquitetura de fabrico de um veiculo.
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43 Embora as Diretivas 2007/46 ¢ 70/311 nao determinem a posicdo do lugar de conducao de um
veiculo, ao dispor, por exemplo, que deve estar sempre sittado do lado oposto ao sentido da
circulagdo, dai ndo resulta, contudo, que esse elemento ndo seja abrangido pelo seu ambito de
aplicacdo. H4 que considerar que o legislador da Unido concedeu, a este respeito, liberdade aos
fabricantes dos veiculos automdveis que as regulamentacdes nacionais ndo podem eliminar ou impedir.

44 Os disposttivos de direcao dos veiculos sdo especificamente objeto da Diretiva 70/311, cujo artigo
2.°-A mpde aos Estados-Membros que ndo proibam, nomeadamente, a matricula dos veiculos «por
motivos relacionados com os seus dispositivos de diregdo» se estes uUltimos corresponderem as
prescricdes desta diretiva.

45 A proibigao de recusa de matricula contida no referido artigo 2.°-A ¢é categdrica e geral e a
formulacdo «por motivos relacionados com os seus dispositivos de diregdo» € clara quanto ao seu
conteudo, abrangendo os termos «dispositivos de dire¢ao» igualmente o lugar de condugdo, a saber, a
posicao do volante dos veiculos, que ¢ parte integrante do dispositivo de diregao.

46 Ora, o artigo 2.°-A foi aditado a Diretiva 70/311 através do Ato relativo as condigdes de adesao,
nomeadamente, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte as Comunidades
Europeias, que eram, na altura, os tinicos Estados-Membros em que a circulagio era efetuada pelo
lado esquerdo da faixa de rodagem, sem que o catdlogo das prescricdes que consta do anexo I dessa
diretiva tenha sido completado.

47 Neste contexto, ndo se pode razoavelmente considerar que o legislador da Unido ndo estava
consciente do facto de que a adesdo de Estados-Membros em cujo territorio o sentido da circulagdo
automovel era efetuado pela esquerda, e sendo um deles produtor de veiculos automoveis com o lugar
de condugdo, em principio, a direita, era suscetivel, num regime de mercado mterno que implica um
direito a livre circulagdo, de mfluenciar os habitos de condugdo, ou até de implicar um determmado
risco ligado a circulagdo rodoviaria. Pelo contrario, ha que concluir que o legislador teve em conta esse
eventual risco e optou pela adogao do artigo 2.°-A da Diretiva 70/311.

48 Resulta destas consideragdes que a referéncia, em algumas disposicdes das Diretivas 2007/46 e
70/311, ao «lado da condugdo [...] direito/esquerdo», que deve ser indicado na ficha de informacdes
para efeitos da homologacao de um veiculo, bem como a ndicacdo, que deve ser feita no certificado
de conformidade, segundo a qual o veiculo ¢ «adequado» a circulagdo pela direita ou pela esquerda,
ndo podem referir-se a elementos fundamentais do fabrico do veiculo, como a posicdo do volante, mas
apenas a outros elementos, como os dispositivos de iluminagdo e de limpa para-brisas ou os sistemas
para visdo indireta dos veiculos.

49 A mesma conclusdo ¢ valida no que diz respeito as notas explicativas, alinea d), relativas ao anexo IX
da Diretiva 2007/46, segundo as quais, quando a escolha do comprador incidir sobre esse veiculo, a
declaracio do fabricante no certificado de conformidade ndo restringe o direito de os
Estados-Membros exigirem «adaptagdes técnicas» com vista a sua matricula.

50 Com efeito, como salientou o advogado-geral no n.° 48 das suas conclusdes, as adaptacdes que
podem ser exigidas ndo podem dizer respeito a transferéncia do lugar de conducdo, o que constituiria
uma intervencao substancial sobre a arquitetura de fabrico do veiculo contréria a letra e ao objetivo da
Diretiva 70/311, mas apenas a intervengdes de menor dimensdo, como as referidas no n.° 48 do
presente acordao.

51 Além disso, o argumento segundo o qual s6 os motivos relacionados com os requisitos de natureza
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técnica, € ndo os que pretendem assegurar a seguranca rodoviaria, dizem respeito a proibicao da
recusa de matricula contida no artigo 2.°-A da Diretiva 70/311 ndo pode ser acolhido. Por um lado,
como salienta corretamente a Comissdo, as prescricoes técnicas definidas pelas diretivas relativas a
homologacdo de veiculos novos destimam-se a garantir um elevado nivel de seguranca rodoviaria, de
modo que nao ¢ possivel restringir o alcance da proibi¢ao referida no artigo 2.°-A da Diretiva 70/311
por outros motivos que ndo os relacionados com a seguranga rodoviaria. Por outro, a interpretacao
preconizada pelos Governos lituano e polaco privaria o artigo 2.°-A do seu efeito util, uma vez que
permitiria obstar & matricula de veiculos novos que preenchem os requisitos técnicos por razdes de
seguranca rodoviaria, a qual €, justamente, assegurada por esses requisitos técnicos.

52 Por conseguinte, ha que concluir que a posi¢ao do lugar de condugdo, parte integrante do dispositivo
de direcdo de um veiculo, ¢ abrangida pela harmonizagdo estabelecida pelas Diretivas 2007/46 ¢
70/311, de modo que os Estados-Membros ndo podem exigir, por razdes de seguranga, com vista a
matricula de um veiculo novo no seu territorio, a transferéncia do lugar de conducao desse veiculo para
o lado oposto ao sentido da circulacao.

Quanto a aplicagdo do artigo 34.° TFUE aos automoveis de passageiros anteriormente
matriculados noutro Estado-Membro

Argumentos das partes

53 A Comissao salienta que a matricula de veiculos anteriormente matriculados noutro Estado-Membro
ndo estd abrangida pelo direito derivado da Unido, mas pelas regras do direito primario em matéria de
livre circulagdo de mercadorias. Considera que a regulamentacdo nacional controvertida, embora
aplicavel a todos os veiculos, constitui uma medida de efeito equivalente as restricdes quantitativas a
importacdo uma vez que tem por objeto ou por efeito um tratamento menos favoravel das mercadorias
provenientes de outros Estados-Membros.

54 A Comissdo sustenta que a regulamentagdo em causa ndo estd apta para alcancar o objetivo da
seguranca rodovidria pretendido, tendo em conta outros fatores pertinentes que influenciam essa
seguranca. Segundo a Comissdo, o nivel de seguranga rodovidria ndo depende do lado do veiculo
onde estd situado o seu dispositivo de direcdo, estando relacionado com o comportamento € a
experiéncia dos condutores assim como com o estado das estradas e dos veiculos. Em qualquer caso,
a medida em causa ¢ desproporcionada, uma vez que outras medidas, menos restritivas, como a
montagem de retrovisores exteriores suplementares e a adaptagao dos dispositivos de iluminagao e de
limpa para-brisas eram suscetiveis de alcangar o objetivo pretendido.

55 O Governo lituano entende que a regulamentacao controvertida ¢ justificada do ponto de vista da
seguranca rodovidria, considerada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica uma exigéncia imperativa
de interesse geral para efeitos da protecdo da vida e da satide dos utilizadores da estrada.

56 No entender do Governo lituano, a regulamentagdo em causa estd, nesta perspetiva, apta para
alcancar o objetivo pretendido, tendo em conta o facto de que, quando o sentido da circulagdo ¢
efetuado pela direita, o condutor de um veiculo equipado com um volante a direita dispde de um
campo de visdo consideravelmente reduzido em relacao ao condutor cujo veiculo esteja equipado com
um volante a esquerda, o que a Comissdao ndo contesta. Tal circunstdncia constitui um perigo para a
seguranga rodovidria, cujo nivel de protecao deve ser apreciado pelos Estados-Membros. A medida
em causa ¢, por outro lado, proporcionada. Com efeito, as medidas alternativas propostas pela
Comissdao sdao completamente desproporcionadas, e até perigosas, ou ndo asseguram o mesmo nivel
de protegao.
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Apreciacao do Tribunal

57 A luzda jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a regulamentacio controvertida constitui uma
medida de efeito equivalente as restricoes quantitativas a importagdo, proibida pelo artigo 34.° TFUE,
na medida em que tem por efeito criar obsticulos ao acesso ao mercado lituano dos veiculos
equipados com um lugar de condugdo a direita, que sdo legalmente produzidos e matriculados em
Estados-Membros diferentes da Republica da Litudnia (v., no que diz respeito as origens desta
jurisprudéncia, acordaos de 11 de julho de 1974, Dassonville, 8/74, Recuelil, p. 837, n.° 5, Colet.,
p. 423; de 20 de fevereiro de 1979, Rewe-Zentral, dito «Cassis de Dijon», 120/78, Colet., p. 327,
n.° 14; e, mais recentemente, de 10 de feverero de 2009, Comussao/Itala, C-110/05, Colet.,
p. I-519, n.° 58).

58 De acordo com a mesma jurisprudéncia, essa regulamentagdo pode ser justificada por exigéncias
mmperativas, desde que seja adequada para garantir a realizacio do objetivo prosseguido e ndo
ultrapasse o necessario para atingir esse objetivo (acorddo Comissao/Italia, ja referido, n.° 59 e
jurisprudéncia referida).

59 O Governo lituano invoca, como justificagdo da regulamentagdo em causa, a necessidade de garantir
a seguranca rodovidria, sendo ponto assente que esta constitui, segundo a jurisprudéncia, uma razio
mperiosa de mteresse geral suscetivel de justificar um entrave a livre circulagdo de mercadorias
(acordao Comissao/Italia, ja referido, n.® 60 e jurisprudéncia referida).

60  Ha que recordar que, em conformidade com uma jurisprudéncia igualmente constante, na falta de uma
harmonizagdo completa ao nivel da Unido Europeia, como é o caso relativamente a matricula num
Estado-Membro de veiculos que j& tmham sido matriculados noutro Estado-Membro, compete aos
Estados-Membros decidir sobre o nivel a que pretendem garantir a seguranca rodoviaria no seu
territorio, tendo sempre em conta as exigéncias da livre circulagdo de mercadorias no mterior da
Unido. A este respeito, cabe as autoridades nacionais competentes demonstrar que a sua
regulamentacdo ¢ adequada para garantir a realizacdo do objetivo prosseguido e que ndo ultrapassa o
necessario para atingir este objetivo (v., neste sentido, acorddo Comissdo/Italia, ja referido, n.°% 61,
62 e jurisprudéncia referida).

61  Em primeiro lugar, no que diz respeito ao cardter adequado da regulamentacdo em causa, o Governo
lituano alega que a posi¢ao do volante de um veiculo no mesmo lado que o sentido da circulagdo reduz
a visibilidade do condutor, torna as ultrapassagens ¢ as manobras consideravelmente mais dificeis,
nomeadamente nas estradas com faixa de rodagem unica e com duplo sentido de circulagdo, como as
que compdem a maior parte da rede rodovidria lituana, € aumenta, assim, o risco de acidentes.

62 A este proposito, ha que salientar que uma regulamentacdo nacional que proibe a matricula, no
territorio de um Estado-Membro, de um veiculo cujo dispositivo de direcao esteja situado no mesmo
lado que o sentido da circulagdo ¢ suscetivel de reduzir o nimero destes veiculos que circulam nesse
Estado-Membro e, por conseguinte, o risco ligado a esta circulagdo. Quanto a este risco, corresponde
aos ensinamentos da experiéncia comum segundo a qual a posi¢ao do volante estd em relagao direta
com o campo de visdo do condutor e estd, por outro lado, confirmado pela pratica constante dos
fabricantes e dos concessionarios de veiculos automoveis que consiste em oferecer, em principio, para
venda, em cada pais, veiculos cujo volante esteja situado do lado oposto ao sentido da circulacao.

63 Em segundo lugar, no que diz respeito & questdo de saber se a regulamentacdo em causa nao
ultrapassa o necessario para alcangar o objetivo prosseguido, o Governo lituano alega que nenhuma
outra medida e nenhum outro meio técnico de substituicdo asseguram o mesmo nivel de protecao que
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a medida em causa a luz dos riscos de circulagdo que comporta a posi¢ao do volante a direita.

64 A este respeito, ha que salientar, antes de mais, que o risco que comporta a circulacdo no territorio
lituano de veiculos cujo volante esteja situado a direita € o mesmo quer esses veiculos sejam novos
quer anteriormente matriculados noutro Estado-Membro. Ora, no que diz respeito aos veiculos novos,
foi considerado, no n.° 47 do presente acérdao, que o legislador teve em conta esse risco potencial
quando da adocao do artigo 2.°-A da Diretiva 70/311.

65  Ha que observar, em seguida, que a regulamentacdo em causa prevé excegoes no que diz respeito a
utiizagdo de veiculos equipados com um volante a direita por pessoas que residem em outros
Estados-Membros, por exemplo, turistas, e que se deslocam a Litudnia por um periodo limitado, bem
como veiculos matriculados neste Estado-Membro antes de 1993, o que indica que esta
regulamentacdo tolera o risco proveniente dessa circulagdo. Ora, o risco incorrido em matéria de
seguranca rodoviaria €, nestes casos, o mesmo, tanto mais que o fluxo desses visitantes no territorio
lituano € continuo e que esse risco nao pode ser considerado menos elevado pelo facto de os visitantes
que se deslocam a Lituania por um periodo limitado com esse veiculo adotarem uma conducao mais
prudente do que quem possua um veiculo esteja matriculado nesse Estado-Membro. Do mesmo
modo, a antiguidade dos veiculos matriculados antes de 1993 também ndo contribui para a redugao
deste risco.

66  Além disso, segundo as nformacdes de que dispoe o Tribunal de Justica, as regulamentagdes de 22
Estados-Membros, a saber, da grande maioria dos Estados-Membros, ou permitem explicitamente a
matricula de veiculos cujo lugar de condugdo esteja situado no mesmo lado que o sentido de
circulacdo ou toleram a matricula, mesmo que, em alguns desses Estados-Membros, as condigdes da
rede rodovidria sejam comparaveis as da Republica da Litudnia (v., por analogia, acérdao de 28 de
janeiro de 2010, Comissao/Franca, C-333/08, Colet., p. I-757, n.° 105).

67 Por outro lado, ha que observar que os dados estatisticos a que fez referéncia o Governo lituano
relativos ao niimero de acidentes mortais ocorridos na rede rodoviaria lituana ndo demonstram de
forma suficiente a relagdo entre o nimero de acidentes evocado e o envolvimento dos veiculos cujo
lugar de condugdo estava situado a direita. Além disso, o facto de a Republica da Lituania apresentar a
especificidade de registar um niimero muito elevado de veiculos matriculados por mil habitantes e a
circunstancia de possuir uma das frotas automdveis mais velha da Unido ndo constituem fatores
pertinentes.

68 Por ultimo, ha que salientar que existem meios ¢ medidas menos atentatorias da livre circulagao de
mercadorias do que a medida em causa e, a0 mesmo tempo, aptas a reduzr consideravelmente o risco
que pode comportar a circulagdo de veiculos cujo volante esteja situado no mesmo lado que o sentido
da circulacdo. Ha que salientar especialmente que os Estados-Membros dispdem a este respeito de
uma margem de apreciagdo para impor medidas, incluindo as propostas pela Comissdao, que sejam
aptas, segundo o estado da técnica, a assegurar uma visibilidade suficiente, tanto atrds como a frente,
ao condutor do veiculo cujo volante esteja sittado no mesmo lado que o sentido da circulagao.

69 Por conseguinte, contrariamente a situacdo que deu origem ao acordao Comissao/Italia, ja referido,
ndo se afigura, a luz das consideragdes precedentes, que a medida em causa possa ser considerada
necessaria para alcancar o objetivo prosseguido. Tendo em conta estas consideragdes, a medida em
causa ndo ¢ compativel com o principio da proporcionalidade.

70  Por conseguinte, ha que declarar o incumprimento da Republica da Litudnia em conformidade com os
termos da peticdo da Comissao.
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Quanto as despesas

71 Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida ¢ condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao pedido
a condenagdo da Republica da Lituania e tendo esta sido vencida, ha que condena-la nas despesas.
Em conformidade com o artigo 140.°, n° 1, do mesmo regulamento, segundo o qual os
Estados-Membros que mntervenham no litigio devem suportar as suas proprias despesas, ha que decidir
que a Reptblica da Estonia, a Republica da Letonia e a Republica da Polonia suportardo as suas
proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Sec¢ao) decide:

1) A Republica da Lituania, ao proibir a matricula dos automéveis de passageiros cujo
volante esteja instalado do lado direito, e/ou ao exigir, para matricular automoveis de
passageiros, cujo dispositivo de direcio esteja situado do lado direito, novos ou
anteriormente matriculados noutro Estado-Membro, que o volante seja transferido
para o lado esquerdo, nio cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por for¢ca do artigo
2.°-A da Diretiva 70/311/CEE do Conselho, de 8 de junho de 1970, relativa a
aproximacao das legislacdoes dos Estados-Membros respeitantes aos dispositivos de
direcio de veiculos a motor e seus reboques, do artigo 4.0 n° 3, da
Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007,
que estabelece um quadro para a homologacio dos veiculos a motor e seus reboques, e
dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a serem utilizados nesses
veiculos (Diretiva-Quadro), bem como do artigo 34.° TFUE.

2) A Republica da Lituania é condenada nas despesas.

3) A Republica da Estonia, a Republica da Letonia e a Republica da Polonia suportam as
suas proprias despesas.

Assinaturas

* Lingua do processo: lituano.
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