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Acordam os Juizes de Direito integrantes da Turmas Recursais
da Fazenda Publica Reunidas dos Juizados Especiais Civeis do Estado do
Rio Grande do Sul, por maioria, em acolher o Incidente de Uniformizacéao,

vencidos a Dr.2 Rosane Michels e Dr. Mauro Caum e editar enunciado.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DES. EDUARDO KRAEMER (PRESIDENTE), DRA. DEBORAH
COLETO ASSUMPC}AO DE MORAES, DR. NIWTON CARPES DA SILVA,
DR.2 ROSANE RAMOS DE OLIVEIRA MICHELS, DR. MAURO CAUM
GONCALVES E DR. VOLNEI DOS SANTOS COELHO.

Porto Alegre, 20 de junho de 2016.

DR.2 THAIS COUTINHO DE OLIVEIRA,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Uniformizagdo de jurisprudéncia
aviado em face de decisum exarado pela Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, ancorado em divergéncia jurisprudencial existente entre as
Turmas Recursais, relacionada a exigibilidade, ou ndo, da aprovacdo no
exame psicotécnico para ingresso na carreira dos servidores militares de
nivel superior da Brigada Militar (Posto de Capitdo), quando o candidato ja

integra a Corporacao.

Aduziu o Suscitante, Estado do Rio Grande do Sul, que, em
relacdo a legalidade da exigéncia do exame psicotécnico (fase eliminatéria
do concurso) quando o candidato ja for policial militar, ha divergéncia entre
as Turmas Recursais, haja vista que a Primeira Turma - decisdo paradigma

71005118245 - posiciona-se no sentido de ser legal a submissdo do
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certamista a aprovacdo do exame psicotécnico para prosseguimento no
concurso, independentemente do candidato ja integrar os quadros da
Brigada. Em contraposicdo, manifestou-se a Segunda Turma, RI
71005439906, considerando que ao referido exame ndo poderia ser
submetido aquele que j& ocupa cargo na Brigada, eis que a investidura deste
candidato ndo se daria pelo modo de ingresso, mas sim de promocéao,
progressdo ou outro tipo de ascensdo na carreira. Postulou, ao final, pelo

provimento do incidente e julgamento de improcedéncia dos pedidos.

O Incidente foi admitido as fls. 601/603, por decisdo do
eminente Desembargador Eduardo Kraemer, Presidente da Turma de
Uniformizacdo, sendo constatada divergéncia "relativa a legalidade da
exigéncia de exame psicotécnico no concurso de ingresso no cargo de

Capitdo da Brigada Militar, quando o candidato ja for policial militar".

Vieram os autos conclusos em distribuicao.

Foi o breve relato.

VOTOS
DR.2 THAIS COUTINHO DE OLIVEIRA (RELATORA)

Consoante referido no introito, cuida-se de Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia apresentado pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL nos autos do Recurso Inominado 71005439906
interposto por LILIANE ENGERS FRACALOSSI, sob o fundamento da
existéncia de divergéncia jurisprudencial entre julgados da 12 e 22 Turmas

Recursais da Fazenda Publica afetos ao mesmo fundo: legalidade da
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aplicacdo do exame psicotécnico, ao integrante da Corporacdo, no bojo do

certame para o cargo de Capitdo da Brigada Militar - Edital DA/DRESA 01-
2011/2012.

Na toada do decisum de admissibilidade do incidente,
vislumbro ser producente e relevante o debate posto, haja vista o tramite de
inimeras demandas correlatas, que deram ensejo a intervencdes de
terceiros, nestes proprios autos, rogando por pronunciamento jurisdicional
uniforme acerca do tema. Alids, consoante salientado em petitorio
coadunado ao feito da lavra da Associagéo dos Oficiais da Brigada Militar, fl.
338 dos autos, noticia-se que existiam, a época da intervencédo, vinte
candidatos amparados por medidas precarias que ja tinham concluido ou
estavam prestes a concluir o Curso Superior da Brigada Militar, habilitando-
se ao posto de Capitdo, sendo que quatorze destes ja eram Policiais
Militares quando prestaram concurso, entre eles Soldados, Sargentos e

Tenentes da Brigada Militar, além de um integrante da Policia Civil.

Ndo tenho duavidas, portanto, afigurar-se salutar a
apresentacdo em mesa da questdo, a fim de, em andlise abstrata,
uniformizar o entendimento das Turmas Recursais a respeito da divergéncia
sobre a interpretacéo da lei sobre questdes de direito material, viabilizando
debate mais amplo sobre a matéria em pauta, 0 que permitira solver
guestdes futuras com maior fluidez e minimizar inseguranca juridica acerca
do tema. Ressalto que a confianca do jurisdicionado e a previsibilidade das
decisOes jurisdicionais devem ser o ponto nodal da prestacdo da jurisdicao

de forma efetiva e equanime.
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Feitas as ressalvas, por primeiro, cabendo bem delimitar os
limites da Uniformizacdo, pontuo que a questdo devolvida a apreciacdo diz
unicamente com a analise da legalidade de submissédo de candidatos que ja
se encontram no seio da Brigada Militar ao exame psicotécnico, este
estabelecido como fase eliminatoria do concurso para o cargo de Capitéo.
Neste caso, no julgamento do RI 71005439906, considerou-se que, por
ocasidao da assuncdo do posto mais elevado na Brigada por meio do
concurso, estar-se-ia diante de hipotese de ascensdo funcional e néao
ingresso inicial na carreira propriamente dito, sendo despiciendo submeter o
certamista a novo exame psicotécnico por for¢ca da legislacdo aplicavel.
Neste sentido, o r. julgado que deu ensejo ao incidente, sob a Relatoria do

eminente Colega, Dr. Mauro Caum Goncalves. Veja-se:

RECURSO INOMINADO. CONCURSO PUBLICO.
BRIGADA MILITAR. CURSO SUPERIOR DE POLICIA
MILITAR - CSPM (CAPITAO). EDITAL DA/DRESA N°
01-2011/2012. EXAME PSICOTECNICO.
DESNECESSIDADE. HIPOTESE DE PROMOCAO NA
CARREIRA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA - A
analise da necessidade ou ndo de submissao a exame
psicoldgico para promogdo na carreira € logicamente
anterior a apreciagcdo da imprescindibilidade de
producdo de prova pericial no curso da instrucdo
processual. Por essa razéo, a preliminar de nulidade
da sentenca sustentada pela parte demandante, sob o
argumento de que houve cerceamento de defesa no
momento em que 0 juizo de 1° Grau decidiu pela
impossibilidade da realizacdo de pericia médica, deixa
de ser analisada, por prejudicada. INAPLICABILIDADE
DO EXAME PSICOLOGICO - Em_gque pese a
legalidade da exigéncia de submissdo a exame
psicolégico para ingresso na carreira, tal requisito
ndo se aplica a hipétese dos autos, pois, na
medida em gue a parte autora ja é integrante dos
quadros da Instituicdo, esta-se diante de caso de
promocdo na carreira e ndo _de acesso a esta.
Aplicacdo da regra constante no 82° do artigo 10,
do da Lei Complementar n° 10.098/97 (Estatuto dos
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Servidores Militares). RECURSO PROVIDO.

UNANIME. (Recurso Civel N° 71005439906, Segunda
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado
em 01/10/2015)

J4, o julgamento paradigma, capitaneado pelo voto do ilustre

Relator, Dr. Niwton Carpes da Silva, resta assim ementado:

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO DE INGRESSO NO CURSO SUPERIOR DE
POLICIA MILITAR - CSPM QUE DA ACESSO AO
POSTO DE CAPITAO. REPROVACAO NO EXAME
PSICOLOGICO. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
Trata-se de acdo através da qual o autor foi reprovado
no exame psicolégico e pretende prosseguir no
certame que da acesso ao Posto de Capitdo da
Brigada Militar, julgada improcedente na origem.

A parte autora na condicdo de 1° Sargento BM,
prestou concurso ,publico para ingresso no Curso
Superior de Policia Militar - CSPM, aceitou os termaos e
as condi¢des do edital, mas, reprovado na quarta fase,
de avaliagdo psicolégica, de carater eliminatério,
ofertou recurso administrativo, que né&o foi provido.
Agora pretende a anulacao judicial.

A avaliagdo psicolégica em concurso publico esta
amparada na Lei Estadual Complementar n°
10.098/94, no Decreto Estadual n° 43.911/2005 e
devidamente exigida pelo Edital concorrencial (item
8.4 - Da 42 fase - Exame Psicoldgico). Assim, com
efeito, cumpridos os ditames Constitucionais e Legais
do regramento concursal, descabe ao Poder Judiciario
ingressar no mérito da avaliagdo psicolégica para
afirmar que o candidato estd APTO ou INAPTO, muito
menos acolher qualquer espécie de impugnacdo ao
efeito de submeté-lo a nova inspecdo, serfdia e
inapropriada, salvo a alegacdo e comprovacdo dos
vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade,
inexistentes no caso em comento. O laudo oficial, por
decorréncia, goza das presuncdes de legalidade e
validade atacaveis por prova concreta e convincente
em sentido contrario, 0 que ndo aconteceu no caso
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"sub judice". A situacdo isolada de o autor ter sido
aprovado no teste psicoldgico efetuado por pericia
particular, ndo invalida ou inutiliza o laudo oficial que
guarda proeminéncia, ndo se apresentam viciado e,
mais guarda simetria com 0s mesmos testes aplicados
aos demais candidatos do certame concorrencial.

A orientacdo monolitica da jurisprudéncia do STJ
e STF, expressamente consigna a necessidade de
haver previsdo legal e editalicia para realizacdo do
exame psicolégico; haver a prova se pautado por
critérios objetivos; e ndo ter ocorrido cerceamento
na defesa do candidato na interposicdo de
recursos. Tais requisitos foram _estritamente
cumpridos na espécie. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO (Recurso Civel N° 71005118245,
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado
em 29/09/2015)

De fato, a vista dos arestos -colacionados, observa-se
julgamento de relacdo de direito material de forma dissonante pelas duas
Turmas que ora se reunem em deliberacdo. No primeiro caso, o fato do
candidato ja integrar os quadros da Brigada apresenta-se como fator
prejudicial a propria analise da ilegalidade supostamente ocorrida na
aplicacdo do exame psicotécnico, afigurando-se como situacao obstativa a
gue novo teste fosse a ele aplicado. Ja, no julgado paradigma, em que pese
o Recorrente ocupar o cargo de 1° Sargento BM, tal condi¢éo fatico-juridica
nao atribuiu novos contornos a lide, que foi decidida no sentido de que, salvo
flagrantes ilegalidade ou inconstitucionalidade, as conclusées do laudo oficial
preponderam sobre pericia particular que considere apto o certamista para
desempenho da fungdo publica almejada, cargo de Capitdo da Brigada

Militar. Eis a dissidéncia.

Indiscutivel que, sobre a questdo posta, o entendimento da

Primeira Turma Recursal Fazendaria, ao qual me filio, é unissono,
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considerando aplicavel a totalidade dos certamistas, integrem ou ndo, em
carreira distinta, os quadros da Brigada Militar, todas as fases do concurso
publico previstas no édito, elencando-se, entre elas, 0 exame psicotécnico,
em que deve o candidato ser considerado APTO. Isto porque, uma vez

tratando-se de Servidor Militar de Nivel Médio, ou seja, integrante de carreira

totalmente diversa daquela acessada por meio de concurso publico

destinada a ocupacdo do cargo de Capitdo, Servidor Militar de Nivel

Superior, descabido o aproveitamento de ato realizado em concurso publico
diverso, cujos requisitos para investidura sdo outros e bem assim as préprias

atribuigdes do cargo.

Ha que se diferir, entdo, casos onde se discutem questbes

afetas a concursos internos, em que o universo dos certamistas encontra-se

restrito agueles que ja compdem a carreira e almejam, portanto, progressao

funcional e os concursos externos, que podem ser prestados por aqueles
gue preencham os requisitos dispostos em edital, ja inseridos, ou ndo, nos

guadros publicos, onde o0 que se esta em jogo € investidura inicial, forma de

provimento originario de cargo publico. E isto € o que se discute in casu,
sendo certo que referentemente a Brigada Militar, convivem duas carreiras,
guais sejam, a de nivel médio, iniciada no posto de soldado (Pracas) e a de
nivel superior, iniciada no posto de capitdo (Oficiais). E o que se extrai do
disposto no artigo 14 da Lei Complementar Estadual 10.990/97, Estatuto dos
Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Vejamos:

Art. 14 - Os circulos e a escala hierarquica na
Brigada Militar sdo os constantes do quadro seguinte:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q_‘:
1
1
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CARREIRA CIRCULO POSTOS E
GRADUACOES
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Da mesma

@
§
=}

R
Dos De Oficiais | Coronel
Servidores Superiores Tenente-Coronel
Mjlltares 'de Major
Nivel Superior — —
De Oficiais | Capitéo
Intermediéarios
Dos De Oficiais | Primeiro Tenente
Servidores Subalternos
Militares ~ de [De Sargentos 1° Sargento
Nivel Médio o
2° Sargento
De Soldados Soldado
Pracas Em Tém acesso | Aluno-
Especiais | formagéo, ao Circulo de | Oficial
para Oficiais
ingresso na | Subalternos
carreira de
nivel
superior
Pragas Em Tém acesso | Aluno do
formacao, ao Circulo de | Curso
para Sargentos Técnico em
ingresso na Seguranca
carreira de Publica
novel médio |'Tém  acesso | Aluno  do
ao Circulo de | Curso de
Soldados Formacéo
de
Soldados

8§ 1° - O Posto é o grau hierarquico do Oficial e a
Graduagdo € o grau hierarquico da Praga, ambos

conferidos

por

atos do Governador

do Estado.

(Redacéo dada pela Lei Complementar n.° 11.831/02)

forma, enuncia a Lei Estadual 10.992/97, que

dispbe sobre a carreira dos Servidores Militares do Estado do Rio Grande do

Sul. Veja-se:
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Art. 2° Fica instituida a carreira dos Servidores
Militares Estaduais de Nivel Superior, estruturada
através do Quadro de Oficiais de Estado Maior QOEM
e do Quadro de Oficiais Especialistas em Saude
QOES.

Art. 3 O ingresso no QOEM dar-se- a no posto de
Capitdo, por ato do Governador do Estado, apos
concluida a formacdo especifica, através de
aprovacdo no Curso Superior _de Policia Militar.
8 1 O ingresso no Curso Superior de Policia Militar
dar- se- & mediante concurso publico de provas e
titulos com exigéncia de diplomacédo no Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais.
§ 2 Os aprovados no concurso publico de que trata o
paragrafo anterior, enquanto estiverem freqlientando o
Curso Superior de Policia Militar, cujo prazo de
duragdo ndo excederd a dois anos, serdo
considerados Alunos- Oficiais.

A vista da legislacdo sobredita, parece-me claro serem
absolutamente distintas as carreiras de Nivel Médio e Superior. O Posto de
Capitdo, ndo pode ser galgado por um Servidor de Nivel Médio via concurso
interno. Alias, quando integrante o Militar da Carreira referida (Mediana),
deste ndo sdo exigidos os requisitos para concorrer a vaga de Oficial da
Brigada Militar, tal como exemplo, a conclusdo do Curso de Direito,
pressuposto legal. E em que pese ndo se negue que este hipotético
integrante da Corporacéao tenha realizado o exame psicotécnico e nele tenha
sido considerado APTO, no bojo do concurso publico outrora prestado, tal
nao |Ihe aproveita quando pretende concorrer ao Oficialato, por forca da
nitida distingdo entre as carreiras, uma de Nivel Superior, outra de Nivel

Médio, repito.

Sdo, em verdade, segmentos militares definitivamente
dissociados pelo proprio feixe de atribuicfes pertinentes, fixados claramente

na legislacdo de regéncia. Os Servidores de Nivel Médio destinados,
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precipuamente, a atividades executorias e comando de pequenos efetivos e
os Oficiais, Servidores de Nivel Superior, volvidos com atividades decisorias
e regimento de tropas. Neste sentido, colaciono precedentes da e. Corte

Estadual, v.g.:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. BRIGADA
MILITAR. 1° TENENTE. PRETENSAO DE
PROMOCAO PARA O POSTO DE CAPITAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O art. 14 da LC n° 10.990/1997
prevé que 0s Primeiros-Tenentes sdo considerados
Oficiais Subalternos, integrantes do nivel médio da
carreira; ja o posto de Capitdo esta definido no
nivel superior da carreira__militar, segundo
determina o mencionado dispositivo legal. 2. O art.
2°, 81° e o0 art. 3°, ambos da LC n° 10.992/1997,
prevéem que 0 acesso ao posto de Capitdo se dara
apos concluida a formacao especifica, através de
concurso publico e aprovacdo no Curso Superior
de Policia Militar. 3. Sentenca improcedente na
origem. APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N°
70065225740, Quarta Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
25/05/2016)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. BRIGADA
MILITAR. PROMOCAO PARA O POSTO DE
CAPITAO. ALEGACAO DE PRETERICAO NAO
VERIFICADA. 1. Nos termos dos artigos 13 e 14 da
Lei Complementar Estadual n°® 10.990/97, o Posto de
1° Tenente compde o quadro de servidores militares
de nivel médio e o de Capitédo é integrante da carreira
de servidores de nivel superior. 2. O_ingresso_no
guadro de militares de nivel superior ndo pode ser
alcancado _por meio _de promocdo, mas_pela
conclusdo do Curso Superior de Policia Militar gue
exige a aprovacdo em concurso publico de provas
e_titulos, bem como _a diplomacdao no curso_de
Ciéncias Juridicas e Sociais, conforme o disposto
no art. 2° da Lei Estadual n° 10.992/97. 3. Pretericdo
ndo verificada, uma vez que nado existe promog¢éo ao
posto de Capitdo, mas, sim, nomeacdo apos a
conclusdo do Curso Superior de Policia Militar.
APELACAO IMPROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70065374654, Quarta Camara Civel, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em
26/08/2015)

Desta feita, induvidoso que as carreiras ora tratadas, por forca
da incidéncia normativa, sdo dispares e as funcbes em nada se
assemelham, o acesso ao cargo de nivel superior, entdo, da-se sob a forma
de provimento originario, mediante ingresso no CSPM, podendo haver
nomeacdo de pessoa estranha ou ndo aos quadros do servico publico,
desinfluente, portanto, se ja integrante, ou ndo, do servi¢co publico militar. O
perfil profissiografico dos cargos correspondentes é diverso, justificando-se
dai a exigéncia legal da aprovacdo na avaliacdo psicolégica em ambos 0s
certames. Ha&a constitucionalidade, legalidade e razoabilidade nas

disposi¢cGes normativas correlatas.

Ndo se pode esquecer, ainda, como ja acenado, que toda a
matéria ora tratada diz com relacfes juridico-administrativas, sendo, por
isso, regidas pelo Principio da Juridicidade, ou seja, pelas Leis e por todos
os Principios Informadores da atividade administrativa, que demandam
observancia das regras dispostas na legislacdo regente e também no Edital
gue regula o Concurso Publico, os quais prevéem a aplicacdo da referida

avaliacado de modo indistinto a todos os participantes do certame.

Em tal sentido, licito e exigivel, sob pena de afronta aos
Principios da Isonomia e da Impessoalidade, encartados no artigo 37, I, da
CRFB/88, mesmo dos Servidores de Nivel Médio da Brigada Militar, a
submissdo a exame psicotécnico em razdo do preconizado nas Leis
Estaduais 10.990/97 e 12.307/05. Reproduzo, por oportuno, 0s excertos

normativos:
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Lei Estadual 10.990/97. Art. 9° - O ingresso na Brigada

Militar é facultado a todos os brasileiros, sem distincdo

de raca, sexo ou de crenca religiosa, mediante

concurso publico, observadas as condigdes

prescritas em lei.

Art. 10 - S&o requisitos para o ingresso na Brigada

Militar:
| - ser brasileiro;

Il - possuir ilibada conduta publica e privada;

[l - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;
IV - ndo ter sofrido condenacdo criminal com pena

privativa de liberdade ou qualquer
condenacao incompativel com a fungéo policial militar;
V - ndo estar respondendo processo criminal;

VI - ndo ter sido isentado do servico militar por

incapacidade fisica definitiva; e

VIl - obter aprovacdo nos exames médico, fisico,

psicolégico e intelectual, exigidos para incluséo,

nomeacdo ou matricula.

Lei Estadual 12.307/05. Art. 2° - Para ingresso na
Brigada Militar deverdo ser observadas as seguintes

condigdes:

(..)

X - ter aprovacdo no exame psicolégico, de acordo

com o perfil definido para ingresso no respectivo

Curso,

—_—

Destarte, a vista da fundamentacéo supra e considerando que

a Uniformizacdo da Jurisprudéncia visa atingir relacdes juridicas ainda néo

definitivamente apreciadas, sendo atividade, entdo, prospectiva e visando,

ainda, dar contornos mais amplos ao debate, entendo que o aqui decidido

nao se deve restringir ao Concurso ja realizado para o Posto de Capitdo da

13
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Brigada Militar (Edital DA/DRESA 01-2011/2012), mas deve ser aplicavel
também a outros casos em que a mesma discussdo se apresente.
Proponho, entdo, sumular o seguinte entendimento: Em se tratando de
servico publico militar, exigivel aprovacdo em exame psicotécnico -
fase eliminatéria de concurso publico — para acesso a cargo de Nivel
Superior, ainda que o candidato integre a carreira como Servidor
Pablico de Nivel Médio.

Em relacdo ao pedido veiculado em sede de Incidente no
sentido de julgamento de improcedéncia dos pedidos declinados na Agéo
Originaria, consigno ndo se tratar esta Instancia de Tribuna de revisdo ou
rejulgamento, devendo haver devolucdo dos autos para o Orgdo Julgador

gue ensejou a divergéncia nos termos regimentais.

Ante o exposto, voto pelo ACOLHIMENTO do Incidente de

Uniformizacdo nos termos supracitados.

E o voto.

DR.2 ROSANE RAMOS DE OLIVEIRA MICHELS

Pedindo vénia a Relatora, divirjo do seu voto para ratificar o
entendimento exposto quando do julgamento do recurso inominado n°

71005439906.
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Ainda que nao se olvide que o exame psicolégico € requisito
previsto em lei, nos termos do art. 10, inciso VII e §2°, da Lei Estadual n°
10.990/97%, tratando-se de candidato que j& integra a Brigada Militar,
entendo desnecessaria a realizacdao de nova avaliacao, a qual somente se
justificaria na hipotese de a instituicdo ter duvida concreta sobre o

comportamento psiquico do candidato

Em outras palavras, se o servidor é considerado apto
psicologicamente para integrar a instituicao, o ingresso em novo cargo da
mesma Brigada Militar, por si sé, nao justifica a renovacdo do exame

psicotécnico.

Neste sentido, colaciono precedente do Tribunal de Justica:

CONCURSO PUBLICO. BRIGADA MILITAR. CONCURSO PARA O
INGRESSO NO CURSO SUPERIOR DE POLICIA MILITAR - CSPM
DA BRIGADA MILITAR - SPI N° 008123-12.03/11-6 - EDITAL
DA/DRESA N° CSPM 01-2011/2012 (CARREIRA DE NIVEL
SUPERIOR) - CAPITAO. AUTOR QUE OCUPA O POSTO DF 1°
TEN-PM. PROMOCAO NA CARREIRA. EXIGENCIA
DO EXAME PSICOLOGICO QUE SE MOSTRA ILEGAL. OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 11, § 45 DA LC-RS N° 10.992/97. HIPOTESE
DOS AUTOS QUE NAO SE TRATA DE INGRESSO NA CARREIRA,
MAS DE PROMOCAQ. 1. Preliminar de nulidade da sentenca por

cerceamento de defesa rejeitada. 2. Certame interno

L Art. 10 - S&o requisitos para o ingresso na Brigada Militar: [...] VII - obter aprovacéo nos
exames meédico, fisico, psicologico e intelectual, exigidos para inclusdo, nomeacdo ou
matricula. [..] § 2° - O exame psicolégico previsto no inciso VIl aplica-se
exclusivamente quando do ingresso na Brigada Militar. (Incluido pela Lei Complementar
n.° 11.831/02) - grifei
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daBrigada Militar que visa a selecdo de pessoal para o ingresso
no Curso Superior de Policia Militar da Brigada Militar e apds a
conclusdo do curso pelo Aluno-oficial serd declarado Capitdo-
PM. 3. Exigéncia de exame psicoldgico que ndo se mostra
legitima diante da alteracdo introduzida pela LC-RS n° 11.831/02
na LC-RS n° 10.992/94 em seu art. 11, § 4° 4. Requisito editalicio
previsto no item 3.14 e 7.5 que esta eivado de ilegalidade e vai
afastado, sob pena de perpetuacdo da ofensa ao principio da
legalidade.  Sentenca reformada. PRELIMINAR  REJEITADA.
APELACAO PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70055111199, Terceira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio
Monteiro Pacheco, Julgado em 03/09/2015)

E como voto.

DR. MAURO CAUM GONCALVES

Com a devida vénia do entendimento da llustre Relatora,
apresento manifestacdo divergente a tese juridica proposta para a
uniformizagdo de jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados
Fazendarios, relativa, in casu, as demandas que veiculam discusséo sobre a
legalidade da exigéncia da aprovacdo em exame psicotécnico para ingresso

no cargo de Capitdo da Brigada Militar.

Primeiramente, cumpre referir que os atos da Administracao
Publica, de qualquer natureza, gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais,

vinculados ou discricionarios podem ser objeto de controle judicial pelo

Poder Judiciario, desde que sob o aspecto da legalidade e da moralidade.
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Nesse sentido a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

“O controle judicial constitui, juntamente com o
principio da legalidade, um dos fundamentos em que
repousa o Estado de Direito. De nada adiantaria
sujeitar-se a Administracdo Publica a lei se seus atos
nao pudessem ser controlados por um 6érgdo dotado
de garantias de imparcialidade que permitam apreciar
e invalidar os atos ilicitos por ela praticados.”

A Constituicdo Federal, conforme o previsto nos incisos | e I,
do artigo 37, estabelece que os cargos publicos® sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, sendo que a

investidura no carqgo depende de prévia aprovacdo em concurso publico, na

forma prevista em lei.

Quanto a exigéncia de exame psicolégico em concursos
publicos, o Supremo Tribunal Federal editou Sumula com a seguinte
redacao:

SUumula 686 - SO por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo
publico.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a matéria, em
relacdo aos policiais militares estaduais, € regida pela Lei Complementar n°

10.990/97, que engendrou o Estatuto dos Servidores da Brigada Militar, e

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

- 27. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2014.828 Direito Admin.istrativo * Di Pietro
3 Conforme a Lei 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag6es publicas federais:

Art. 3% Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, séo
criados por lei, com denominagéo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.
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pela Lei Estadual 12.307/05, que dispbe sobre as condi¢cbes especificas
para o ingresso na Brigada Militar.

Consoante a clara diccdo do Estatuto dos Servidores da
Brigada Militar, ha previsdo da exigéncia de exame psicologico,
exclusivamente, para ingresso na carreira militar estadual, nos termos em

que dispbe o § 2°, do artigo 10, do mencionado diploma:

Art. 10 - S&o requisitos para o ingresso na Brigada
Militar:

(..)

VIl - obter aprovagdo nos exames médico, fisico,
psicolégico e intelectual, exigidos para inclusao,
nomeacao ou matricula.

§ 2° - O exame psicologico previsto no inciso VII
aplica-se exclusivamente quando do ingresso na
Brigada Militar. (Incluido pela Lei Complementar n.°
11.831/02)

Assim, nada obstante exista a exigéncia legal de submissao a

exame psicolégico para ingresso na Brigada Militar, tal requisito ndo se

estende a hipdtese que fundamenta a causa de pedir da demanda geradora
do presente incidente, a qual se baseia em hipdtese de promocé&o de posto

(e ndo de ingresso na Brigada Militar), na medida em que a parte autora ja é

integrante dos quadros da Instituig&o.

Vale lembrar, neste interim, o brocardo juridico-hermenéutico
segundo o qual as normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente. Ora, tendo-se presente essa premissa, combinada com a
regra constitucional que vincula a consecucdo dos atos administrativos a
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estrita legalidade, tenho que ndo seja possivel - e tampouco razoavel - criar
a Administracdo, sem que haja motivacdo juridicamente plausivel, nova

etapa de avaliacao psicoldgica.

Nesse caminho, leciona José dos Santos Carvalho Filho* que:

(...), se o servidor jA se submeteu a exame
psicotécnico para 0 cargo que ocupa e se submete a
concurso para cargo idéntico ou de funcbes
semelhantes da mesma pessoa federativa, sem que a
Administracdo _lhe tenha atribuido _anteriormente
qualguer comportamento doentio sob 0 aspecto
psiquico, desnecessaria sera nova avaliacao
psicolégica ou, se tiver sido realizada, irrelevante seu
resultado. Foi a solucao dada pelo STF em hipotese
na qual Procurador da Fazenda Nacional, com mais de
cinco anos de exercicio, e aprovado com excelente
resultado nas provas intelectuais, foi considerado
inapto para ingresso no cargo de Procurador da
Republica. O eminente Relator decidiu que, tendo o
candidato ultrapassado aquelas provas e
"demonstrando perfeita adequacdo as funcbes do
cargo pretendido, perde relevo o resultado do exame
psicotécnico”, de modo que a hipGtese estaria a
desafiar a concesséo da seguranca para o fim de lhe
ser assegurada a posse no cargo para o qual se
habilitou.

Em caso andlogo ao dos autos, o Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial n.° 241558/DF, de Relatoria do Ministro

Américo Luz, assim decidiu:

"Se 0 impetrante ja se submeteu a exame
psicotécnico e foi aprovado para policial, ao se
submeter a novo concurso com muitas semelhancas e
pontos de contato, € ilegal a exigéncia de novo
exame; esse candidato j4 estd integrado na Policia
Militar, e o exame é da mesma natureza"

4 Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo | José dos Santos

Carvalho Filho. - 27. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013.- S&do Paulo :Atlas, 2014.
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Nesse mesmo norte, em recente julgado, o Egrégio Tribunal de
Justica Gaucho se posicionou:

CONCURSO PUBLICO. BRIGADA MILITAR. CONCURSO
PARA O INGRESSO NO CURSO SUPERIOR DE POLICIA
MILITAR - CSPM DA BRIGADA MILITAR - SPI N° 008123-
12.03/11-6 - EDITAL DA/DRESA N° CSPM 01-2011/2012
(CARREIRA DE NIVEL SUPERIOR) - CAPITAO. AUTOR
QUE OCUPA O POSTO DE 1° TEN-PM. PROMO(;AO NA
CARREIRA. EXIGENCIA DO EXAME PSICOLOGICO QUE
SE MOSTRA ILEGAL. OFENSA AO DISPOSTO NO ART.
11, § 4°, DA LC-RS N° 10.992/97. HIPOTESE DOS AUTOS
QUE NAO SE TRATA DE INGRESSO NA CARREIRA, MAS
DE PROMOCAO.

1. Preliminar de nulidade da sentencga por cerceamento de
defesa rejeitada. 2. Certame interno da Brigada Militar
que visa a sele¢cdo de pessoal para o ingresso no Curso
Superior de Policia Militar da Brigada Militar e ap6s a
conclusdo do curso pelo Aluno-oficial sera declarado
Capitdo-PM. 3. Exigéncia de exame psicol6gico que ndo se
mostra legitima diante da alteracdo introduzida pela LC-RS
n° 11.831/02 na LC-RS n° 10.992/94 em seu art. 11, § 4°. 4,
Requisito editalicio previsto no item 3.14 e 7.5 que esta
eivado de ilegalidade e vai afastado, sob pena de
perpetuacdo da ofensa ao principio da legalidade. Sentenca
reformada. PRELIMINAR REJEITADA. APELACAO
PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70055111199, Terceira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 03/09/2015)

Por tais razdes, entendo seja ilegal a exigéncia da aprovacéo

de novo exame psicologico para a ascensao de posto através da promocao,

conforme a fundamentacgao acima alinhavada.

Dito isso, voto no sentido de que a tese juridica ora esposada
prevaleca como orientacdo uniforme da jurisprudéncia destas Turmas
Recursais Fazendarias, dela se extraindo enunciado para integrar a sumula

de jurisprudéncia, nos termos do Regimento Interno.

DR. VOLNEI DOS SANTOS COELHO
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Eminentes colegas!

A exigéncia de exame psicotécnico € editalicia, sem
infringéncia de Lei. Trata-se de concurso publico para cargo de Oficial, com
pleito aberto a todos os interessados, e concorrem civis e militares da

Brigada e todos pretendem o oficialato.

Ora, o concorrente ja Militar, mas de hierarquia inferior, tanto
gue quer através do concurso ascender, sera investido em novo cargo. Este
(novo cargo) exige requisitos intelectuais e emocionais diversos daquele

cargo a que esta investido o concursando. Esta € a primeira razdo para

manter-se a exigéncia do exame psicoldgico.

A segunda razao, esta no dever-direito da administragéo de, no
processo seletivo, selecionar os melhores. Dai nesta selecdo e busca dos
melhores, todos devem fazer o teste ou a prova psicoldgica.

7

Terceira razdo, pensar diferente € eliminar a concorréncia e
firmar a presuncédo de que militar subalterno é mais capaz para o cargo de
Oficial do que o civil que nunca foi militar. E ainda mais, que todo o militar
subalterno reune condi¢cdes para ser Oficial. O que ndo é verdade. Como

dito acima, as exigéncias dos cargos sao diversas.

Nesse sentido, voto com a relatora.

DES. EDUARDO KRAEMER (PRESIDENTE) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DRA. DEBORAH COLETO ASSUMPCAO DE MORAES - De acordo com
o(a) Relator(a).

DR. NIWTON CARPES DA SILVA
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Eminentes colegas. Sem dudvida acompanho o espléndido voto
da eminente Relatora que muito bem apreciou a tematica em debate, mas,

sobretudo, porque espelha a mais retumbante realidade legal.

Inconfessadamente n&o se pode confundir, data venia,
acesso originario nos quadros da Brigada Militar com o acesso derivado, via

promocao.

Num retrospecto legal, posso adiantar que a Lei Complementar
Estadual n.10.098/94, que trata do Regime Juridico Unico dos servidores
pubicos civis do Estado, prevé o acesso por concurso publico de provas ou
de provas e titulos (art.12). Precedera, contudo, o ingresso no servico
publico estadual a inspecdo médica realizada pelo érgdo de pericia oficial
(art.8°). Disciplinando a matéria consta o Decreto Estadual n® 43.911/2005

gue prevé como requisito o exame psicoldgico dos candidatos.

Na esfera militar ndo é diferente. A Lei Complementar
n.10.990/97 que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Militares da Brigada
Militar do Estado também prevé expressamente que 0 acesso € publico,
mediante concurso publico (art.9°) e sdo requisitos para o ingresso na
Brigada Militar obter aprovagdo nos exames medico, fisico, psicologico e

intelectual (art.10,inc.VII).

Fora de duvida, portanto, na esteira do voto da augusta

Relatora e como ficou exposto, a absoluta e legal necessidade de exame

psicologico realizado por 6rgdo de pericia oficial para fins de ingresso na

carreira publica estadual e, em especial, na Brigada Militar, em qualquer de
seus cargos.
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Esse € um requisito de ingresso.

A carreira da Brigada Militar, contudo, esta dividida em a)
Militares Estaduais de Nivel Superior e b) Militares Estaduais de Nivel Médio
(v.art.4°, da Lei Complementar n.11.832/2002).

Por seu turno, a Carreira Militar de Nivel Superior é constituida
dos postos de Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel (art.2°,81° da Lei
Complementar n.10.992/1997). O ingresso no Quadro de Oficiais de Estado
Maior — QOEM ou no Quadro de Oficiais Especialistas em Saude - QOES,
dar-se-a no posto de Capitdo, apés concluida a formacao especifica através
de aprovacdo no Curso Superior de Policia Militar. O ingresso no Curso
Superior se da por concurso publico (art.3°,81° da Lei Complementar
n.10.992/97). A ascensdo funcional depois, passa ao posto de Major,
Tenente-Coronel e Coronel, por intersticio temporal, mediante promocao

funcional.

A Lei Complementar n.11.832/2002, que alterou disposicdes da
Lei Complementar n.10.992/97 dispds sobre a carreira do Servidor Militar de
Nivel Médio que vai do posto de Soldado até o posto de Primeiro-Tenente.

Em qualquer delas, vale a regra basica do_ingresso por

concurso publico de provas ou de provas e titulos, também com exames

fisicos e psicolodgico.

23

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 8
1

1

A}

AY



3 ("/j q

PODER JUDICIARIO

& <4 TURMAS RECURSAIS

TCO
N° 71005964440 (N° CNJ: 0006894-40.2016.8.21.9000)
2016/CIVEL

A Lei Complementar n.11.832/2002, em modificando em parte
o art.11 da Lei Complementar n.10.992/97, incluiu um 84° nesse pergaminho

legal, com a seguinte redacéao, sic:

“8§4° - Na promocéo de carreira dos Militares Estaduais de
Nivel Médio ndo sera exigido exame psicotécnico.”

Mas, isso ndo deveria causar qualquer confusdo, pois
expressamente trata do acesso derivado da promogéao e, mais, trata apenas

e exclusivamente do Nivel Médio.

O caso telado, bem exposto e decidido pela eminente Relatora,
diz com acesso originario, via concurso publico, ao cargo inicial de Capitdo
da Brigada Militar, cujo aprovado passara integrar o Quadro de Oficiais do
Estado Maior - QOEM. Logo, h4 exigéncia de exame psicolégico e/ou
psicotécnico, sem dulvida, sob pena do cometimento de uma ilegalidade e

uma inconstitucionalidade.

A ilegalidade é que a Lei Complementar n.11.832/2002 isentou

de exame psicotécnico apenas os casos de promocio de NIVEL MEDIO

(leia-se, até o posto de Primeiro-Tenente). Logo, esta a falar em acesso

derivado, que é o caso de “promocao”.

Agora, por outro lado o acesso ao cargo de CAPITAO, que se
da através dos Cursos Superior de Policia Militar ou Basico de Oficiais de

Saude (QOEM ou QOES), ap0s a aprovacdo_em_concurso publico, é

acesso originario ao servico publico militar. Nao se confunde, em hipotese

alguma, com “promocgao” na carreira. Uma coisa € acesso originario
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(concurso), outra, bem diferente, € acesso derivado (promocao). Na
promocdo, entdo, ha liberacdo de exame psicolbgico, forte no 84° do art.11
da Lei Complementar n.11.832/2002.

Dizer-se, respeitosamente, que 0 acesso ao posto de Capitdo
se da “por promogao na carreira” se constitui lapso exegético grave de alto
impacto na carreira militar, pois a mesma soO é acessivel — a todos — através
de concurso publico de provas ou provas e titulos e, até por isso, depende

de aprovacao em exame psicolégico ou psicotécnico.

Por outro lado, ad argumentandum tantum, mesmo se se
considerasse “promogao” o acesso ao cargo de Capitdo e acolhéssemos a
isencdo do exame psicolégico aos candidatos que ja estavam integrados a
corporacdo da Brigada Militar, por hipb6tese, estar-se-ia tratando
diferenciadamente os candidatos, violando, destarte, flagrantemente, a regra
mais cara do concurso publico, que é a regra da igualdade, pois uns teriam
gue se submeter ao exame psicoldgico ou psicotécnico para o cargo e posto
e outros (os originarios da Brigada) estariam isentos. Haveria, sem davida, a
violagdo aos principios constitucionais insculpidos no art.37 da CF/88, da
igualdade, impessoalidade, legalidade e  moralidade, pois todos os

candidatos devem ser tratados com isonomia.

Sem prejuizo do exposto, para finalizar, os candidatos ao posto

de Nivel Superior, ao prestarem exames psicoldgico ou psicotécnico ao

respectivo posto (Capitdo a Coronel), terdo em mente que o “O Oficial do
Quadro de Oficiais de Estado Maior — QOEM exerce comando, Chefia ou
Direcdo dos 6rgdos administrativos de média e alta complexidade da

estrutura organizacional da Corporacdo e das médias e grandes fracdes de
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tropa de atividade operacional, incumbindo-lhe o planejamento, a
coordenacao e o controle das atividades a seu nivel, na forma regulamentar,
bem como o planejamento, a direcéo e a execuc¢ao de atividades de ensino,
pesquisa, instrugcdo e treinamento, voltadas ao desenvolvimento da
sequranga publica, na area afeta a Brigada Militar.” (art.8°, da Lei
Complementar n.10.992/97).

Ja os candidatos que prestarem concurso publico de Nivel
Médio, da Brigada Militar, ao prestarem exames piscologico ou psicotécnico
aos cargos respectivos (Soldado a Primeiro-Tenente) terdo em mente que :
“.sdo, por exceléncia, respeitada a ordem hierarquica, elementos de
execucao das atividades administrativas e operacionais, podendo exercer o
Comando e Chefia de 6rgdos administrativos de menor complexidade e das
pequenas fracbes de tropa da atividade operacional da estrutura
organizacional da Corporacdo, assim como auxiliar nas tarefas de
planejamento, executar a coordenacéo e o controle das atividades em seu
nivel, na forma regulamentar, e ainda auxiliar na execucao das atividades de

ensino, pesquisa, instrugéo e treinamento.”

Em sintese, a legislacdo de regéncia se encarregou de
distinguir, e o fez muito bem e detalhadamente, os cargos e postos de Nivel
Médio e Superior na estrutura da Brigada Militar e ndo compete ao Poder
Judiciario confundir as hierarquias, muito menos tratar igualitariamente os
desiguais, muitos menos baralhar os institutos do acesso originario, via
concurso publico, com o acesso derivado, via promocao funcional. O acesso
derivado dispensa exame psicologico, mas 0 acesso originario (decorrente
de concurso publico), ha a exigéncia do exame psicoldgico, sem duvida,

como corolério do principio da legalidade.
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Com essas achegas acompanho o ilustre voto da eminente
Relatora, inclusive na proposta de edicdo de enunciado, com fulcro no
art.24B,82° da Resolugcdo n.06/2015-OE, apenas sugerindo uma redagéo

mais clara e precisa ao referido enunciado, tal como:

“No acesso originario a carreira dos Servidores Militares,
bem assim no ingresso ao QOEM e QOES, através do posto de Capitéo,
serd exigido o exame psicologico e/ou psicotécnico a todos os
candidatos indistintamente, ao contrario da promocao de carreira de

Nivel Médio, por tratar-se de acesso derivado.”

E como voto.

DES. EDUARDO KRAEMER - Presidente - Incidente de Uniformizacao
Jurisprudencia n° 71005964440, Comarca de Santa Maria: "INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO ACOLHIDO POR MAIORIA, VENCIDOS DR. MAURO
CAUM E DR.2 ROSANE MICHELS. EDITADO ENUNCIADO."

Juizo de Origem: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA SANTA
MARIA - Comarca de Santa Maria
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