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20/11/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 176.045 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :PESSOAS PRESAS NO CENTRO DE PROGRESSAO
PENITENCIARIA DE PACAEMBU E NA ALA DE
PROGRESSAO DE PENA DA PENITENCIARIA
FEMININA DE TUPI-PAULISTA

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO
AGDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS
COLETIVO. IMPETRACAO EM FAVOR DAS PESSOAS PRESAS NO
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE PACAEMBU E NA
ALA DE PROGRESSAO DE PENA DA PENITENCIARIA FEMININA DE
TUPI-PAULISTA. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INVIAVEL A CONCESSAO DE ORDEM GENERICA.

1. Como regra, nao cabe a esta SUPREMA CORTE conhecer
originariamente de tema sobre o qual as instancias antecedentes ainda
nao se pronunciaram, sob pena de dupla supressiao de instancia e
violagao das regras constitucionais de reparticao de competéncias.

2. Nao hd como se “declarar inconstitucional” o cumprimento de pena
de todos os reclusos nos estabelecimentos prisionais indicados na inicial.
Tampouco ha como acolher o pedido para seja oficiada a direcio para
apresentar a listagem das pessoas presas no local, indicando a data que
cumpririam o lapso para a progressio ao regime aberto, medida que, por vias
transversas, transformaria o Supremo Tribunal Federal em Juizo da
execugao de inimeros apenados.

3. Demanda que deve ser apresentada individualmente nos autos do
Processo que acompanha o cumprimento da reprimenda, ja que seu
estudo deve estar atrelado a situagdo processual de cada presa, matéria
de competéncia do Juizo das Execugoes Criminais.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por maioria, acordam em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro MARCO
AURELIO.

Brasilia, 20 de novembro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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20/11/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 176.045 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :PESSOAS PRESAS NO CENTRO DE PROGRESSAO
PENITENCIARIA DE PACAEMBU E NA ALA DE
PROGRESSAO DE PENA DA PENITENCIARIA
FEMININA DE TUPI-PAULISTA

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO
AGDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo pela qual indeferi o
pedido formulado em Habeas Corpus coletivo, em favor das pessoas presas no
centro de progressio penitencidria de Pacaembu e na Ala de Progressio de Pena
da Penitencidria Feminina de Tupi-Paulista, impetrado contra acdérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC 525.099/SP, Rel.
Min. JOEL ILAN PACIORNIK).

Consta dos autos, em sintese, que a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo ingressou com pedido de providéncias perante o Juizo da Vara
das Execugbes Criminais da Comarca de Presidente Prudente, alegando
que a dificuldade dos reclusos do Centro de Progressao Penitenciaria de
Pacaembu/SP as vagas para exercicio de atividades laborativas e
estudantis, bem como a ocorréncia de outras irregularidades, em razao de
superlotacdo, justificaria a antecipacdo da concessdao do livramento
condicional ou da progressao ao regime aberto. O Juizo de origem
indeferiu o pedido, nos seguintes termos (Doc. 14 —fl. 2):

Em que pese os argumentos da combativa Defensoria
Publica, o pedido ndo comporta deferimento.
A redagdo da Stiimula vinculante 56 do STF é clara ao se
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referir ao cumprimento da pena pelo preso em regime mais
severo, aludindo ao comum contexto em que os enclausurados
continuavam inseridos em estabelecimento prisional de regime
fechado mesmo apds a concessdo da progressiao ao regime
intermedidrio.

Aduz os autos que a relacdo dos detentos das paginas
38/54, indicada para ilustrar os presos que necessitam de
atendimento médico, j4 se encontram em cumprimento de
sancdo na Ala de Progressao de Regime, que se destina aos
presos que devem ter sua condenac¢do executada, ao menos
naquele momento, no regime semiaberto; ndo se verificando,
preliminarmente, panorama conveniente a andlise deste pleito,
consoante manifestagao do proprio Parquet (paginas 108/110).

Concernente a analogia da aplicagio do referido
entendimento sumulado da Corte constitucional nacional, para
a concessao de saida antecipada, ou mesmo de substituicao da
pena privativa de liberdade em restritiva de direito aos reclusos
desta unidade, considerando que, na pratica, o estabelecimento
penitencidrio ndo se revelaria condizente com sua finalidade,
qual seja, o desconto da pena no regime intermedidrio;
depreende-se que nao houve comprovacao do alegado,
conquanto os argumentos apresentados pela Defesa.

Ademais, deduz-se que, apesar da possibilidade da
aplicagdo desta jurisprudéncia do STF nestes moldes, é
imperioso ressaltar que esta demanda deve ser apresentada
individualmente nos autos do Processo que acompanha o
cumprimento da reprimenda, ja que seu estudo deve estar
atrelado a situa¢do processual da presa, mostrando-se matéria
de competéncia do Juizo das Execu¢des Criminais, o que
transcende as atribuicdes do Juizo Corregedor dos Presidios.

Destarte, ante o exposto, indefiro o pedido antecipac¢ao da
concessao quer do Livramento Condicional, quer da concessao
da Progressao ao Regime Aberto, pois a natureza matéria do
requerimento é de competéncia do Juizo das ExecugOes
Criminais.
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Irresignada, a Defensoria estadual impetrou Habeas Corpus perante o
Tribunal de Justica local, que ndo conheceu da impetracao. Colhe-se do
voto condutor do acérdao (Doc. 15 — fls. 4/5):

Ressalto, por oportuno, que em se tratando de Habeas
Corpus coletivo, em face das condi¢des inadequadas do
estabelecimento prisional, o artigo 28, do Regimento Interno
desta Corte, que disp0e:

“Artigo 28: Compete ao Corregedor Geral da Justica:

VII organizar e programar as correigdes gerais,
designando dia e hora e visitando os cartorios, prisoes e
demais estabelecimentos sujeitos a atividade correcional;”

Destarte seria este, s.m.j, o érgao competente para o exame
da matéria desta impetragao.

Portanto, uma Camara Criminal deste Tribunal nao tem
competéncia para examinar o “writ”, impetrado, de forma
coletiva, cabendo a Egrégia Corregedoria Geral da Justica
examinar as transgressoes apontadas.

Outrossim, os casos individuais deve ser postulados com
suas razodes, diretamente ao Juiz das ExecucOes, ai, sim, esta
Camara Criminal tem competéncia para o exame de caso a caso
ap0s manifestagdo de primeiro grau, em que a situagdao do
preso seja descrita de forma particularizada, permitindo a
concreta identificacdo do constrangimento ilegal a que estaria
sujeito.

Diante do exposto, é caso de nao se conhecer da presente

impetragao.

Opostos Embargos de Declaracao, foram rejeitados (Doc. 15 — fls.
7/9).

Ainda inconformada, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
promoveu nova impetracao, desta vez direcionada ao Superior Tribunal

de Justi¢a, liminarmente indeferida pelo Ministro Relator (Doc. 16). Essa
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decisao foi mantida pela Quinta Turma, no julgamento do subsequente

Agravo Regimental, nos termos da ementa seguinte (Doc. 17 —fl. 1):

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
MATERIA NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. FLAGRANTE ILEGALIDADE
INEXISTENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao se pronunciou a eg. Corte a quo sobre a matéria
aqui trazida a analise, razao pela qual ndo podera este Superior
Tribunal de Justica se manifestar, originariamente, acerca da
questao, sob pena de indevida supressao de instancia. Nao ha
caso de flagrante ilegalidade.

2. Agravo regimental desprovido.

Na exordial desta acao, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
sustentou que: (a) [e]sse egrégio Supremo Tribunal, ao receber a ADPF n. 347,
proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, reconheceu, hd mais de 04 anos, o
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerdrio brasileiro, o que
legitimaria a adogdo de medidas excepcionais para caminhar em direcdo a solugdo
do problema; (b) estado de coisas inconstitucional (para usar a terminologia
técnica, apesar de barbdrie refletir melhor a real situagdo) ndo é mera criagdo
conceitual, pelo contrario, que é palpdvel e concretiza-se nas unidades prisionais
apontadas nesse writ (e em diversas outras, por 6bvio); (c) com a edigido da
sumula vinculante n. 56, STFE, os estabelecimentos mencionados experimentaram
um aumento exponencial da superlotacio nele encontradas, ou seja, a sumula
que veio para fazer cessar violagdes de direitos das pessoas presas foi tangenciada
pelo poder publico, permanecendo a superlotacdo; (d) [d]essa superlotagio,
advém diversos problemas [...] tais como: falta de cama para todas as pessoas;
falta de colchdes para todas elas; falta de espaco para colocar os colchdes,
obrigando que alguns tenham que comportar 02 ou 03 pessoas para dormir e
mesmo usando o espaco do pitio interno ndo é possivel estender colchoes para
todas; falta dgua todos os dias; falta vaga de trabalho e estudo; atendimento
médico e juridico insuficiente; niimero insuficiente de vasos sanitdrios e de
chuveiros; e demora para a entrada de visitantes. Ademais, pela grande
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quantidade de gente acima da capacidade do local para preparo e
distribuicdo de comida, surgem problemas com a alimentacdo, que é
insuficiente, inadequada e sem variedade (prejudicando o valor nutricional da
alimentagdo) e, algumas vezes, estragada ou crua; (e) o material de higiene
pessoal fornecido ndo é suficiente para o més; hd demora para cumprimento do
alvard de soltura; ndo existe dgua quente para banho, nem mesmo no inverno;
ndo hd atendimento odontolégico; ndo hd dispensagio adequada de remédios;
ndo recebem material de limpeza suficiente; existem muitos insetos; hd demora
na liberagdo dos SEDEX e do “jumbo”. A superlotacio faz, ainda, com que as
condigoes de higiene sejam precdrias e os locais de aprisionamento absolutamente
insalubres; (f) a superlotacdo ndo é questdo de somenos importincia, ao revés,
tanto no plano nacional como no internacional, exaustivamente jdi se reconhece
que é a causa de diversos outros problemas dentro dos circeres e impede qualquer
possibilidade de tratamento digno e condizente com a condi¢do de ser humano,
tornando-se, ao final, o pior dos problemas e o primeiro que deve ser atacado pelo
estado; (g) a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, inegavelmente, é
instituigdo legitimada para buscar a concretizagdo dos direitos das pessoas presas
nos estabelecimentos de regime semiaberto superlotados, através do manejo do
unico instrumento juridico hdbil para a efetivagio desses direitos; (h)
considerando a possibilidade normativa de manejo desse instrumento de forma
coletiva; a inviabilidade de adotar medidas individuais para obter a efetividade do
direito a adequada individualizagdo da pena; a possibilidade de se determinar os
pacientes do presente writ; a possibilidade de uso do habeas corpus para sanar os
excessos e desvios na execucdo, inegdvel ndo so a conveniéncia de manejar o
habeas corpus coletivo, mas a sua necessidade, uma vez que é o 1nico
instrumento habil para fazer cessar a situacdo de ilegalidade a que estdo
submetidos os presos dos referidos estabelecimentos; (i) considerando que as
autoridades coatoras originais sdo 0s juizes de execucdo responsdveis pelos
processos de cada uma das pessoas presas nos estabelecimentos, bem como que a
coagdo consiste em manter, ilegalmente, essas mesmas pessoas presas em
unidades prisionais que ndo comportam o numero de pessoas ali colocadas —
mesmo tendo sido instados pela Defensoria Publica nos procedimentos anexos,
como relatado acima -, somada a necessidade de instrumento coletivo para fazer
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cessar a ilegalidade de maneira adequada, inegdvel era a jurisdicdo do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo para sanar a ilegalidade e, posteriormente, do Superior
Tribunal de Justica, mas como ndo o fez, tornou-se autoridade coatora abrindo
caminho para a impetragio desse writ; e (j) reconhecendo o estado de coisas
inconstitucional, fruto de inércia historica para tratar do problema e da sanha
punitiva dos poderes constituidos, e a ilegalidade de infligir sofrimento a alguém
além dos limites legais, mantendo-o em regime inadequado e violando o principio
de individualizacdo da pena, o Supremo Tribunal Federal editou a stimula
vinculante n. 56, que conta com a seguinte redacio: A falta de estabelecimento
penal adequado ndo autoriza a manutengido do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os pardmetros fixados no RE
641.320/RS.

Requereu-se, assim, a concessao da ordem, para fazer cessar o ilegal
excesso de execucdo das pessoas presas no Centro de Progressio Penitencidria
Masculino de Pacaembu e na Ala de Progressio de Pena da penitencidria
feminina de Tupi-Paulista, determinando o respeito ao limite da capacidade do
estabelecimento, conforme art. 85 da Lei de Execucbes Penais, através da
imediata antecipacdo da saida, nos termos da sumula vinculante n. 56, STF, dos
sentenciados que estdo mais proximos de atingir o lapso de saida ou ji o
atingiram.

Indeferi a ordem de Habeas Corpus (Doc. 24).

Ainda inconformada, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
agora apresenta Agravo Regimental, em que reitera alegacdes
anteriormente expendidas e argumenta ter demonstrado na exordial que ndo
hd que se falar em supressio de instincia, bem como que o cabimento do HC
Coletivo é pacifico nesse Supremo Tribunal Federal e, no caso em tela, é invidvel
a andlise em cada um dos processos de execugio individualmente (Doc. 26 — fl.
2).

Pugna, enfim, pela reconsideracio da r. decisio agravada (ou o
provimento do Agravo Regimental para determinar o prosseguimento do feito),
para [...] conceder a ordem para fazer cessar o ilegal excesso de execucdo das
pessoas presas no Centro de Progressdo Penitencidria Masculino de Pacaembu e
na Ala de Progressio de Pena da penitencidria feminina de Tupi-Paulista,
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determinando o respeito ao limite da capacidade do estabelecimento, conforme
art. 85 da Lei de ExecugOes Penais, através da imediata antecipagio da saida, nos
termos da sumula vinculante n. 56, STF, dos sentenciados que estdo mais
proximos de atingir o lapso de saida ou ja o atingiram .

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Em que pese o empenho de seus subscritores, as razdes ora
apresentadas nao se mostram aptas a alteracao do julgado, que mantenho
por seus proprios fundamentos.

Segundo consignei na decisao ora atacada, o Superior Tribunal de
Justica, assinalando a impossibilidade de incorrer em supressao de
instancia, limitou-se a registrar a auséncia de pronunciamento da Corte
estadual sobre a matéria, em decorréncia dos seguintes argumentos: 1) os
presos que necessitam de atendimento médico jd se encontram em cumprimento
de sangdo na Ala de Progressio de regime; 2) nio houve comprovagio do alegado
para a aplicagio do enunciado da Corte Suprema; 3) demanda deve ser
apresentada individualmente ji que o estudo deve estar atrelado a situacio
processual do preso; 4) o pedido de progressdo de regime aberto deve ser
encaminhado ao Juizo de Execucdes Criminais; e 5) as arguicoes estio sendo
averiguadas no Procedimento n. 1000226-80.2018.8.26.0996 (Doc. 17 — fl. 3).

Nesse contexto, torna-se inviavel a esta SUPREMA CORTE conhecer
do pedido originariamente, sob pena de dupla supressao de instancia e
violagdao das regras constitucionais de reparticdo de competéncias (HC
153.528-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe
de 8/8/2018; HC 132.864-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
DJe de 18/3/2016; HC 136.452-ED, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, DJe de 10/2/2017; HC 135.021-AgR, Rel. Min. ROBERTO
BARROSQO, Primeira Turma, DJe de 6/2/2017, HC 135.949, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 24/10/2016).

Por outro lado, mesmo que superado esse importante Obice, as
razOes defensivas nao seriam agasalhadas.

Isso porque o Habeas Corpus exige a indicagao especifica de cada
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constrangimento ilegal que implique coacdo ou iminéncia direta de
coacgao a liberdade de ir e vir, pois nao se pode ignorar, nos termos da
legislagao de regéncia (CPP, art. 654), que a petigao inicial contera o nome
da pessoa que sofre ou estd ameagada de sofrer violéncia ou coacgao,
assim como o de quem exerce essa violéncia, coagdo ou ameaca e a
declaracdo da espécie de constrangimento ilegal ao direito de locomocao,
ou, em caso de simples ameaca de coagao, as razoes em que se funda o
seu temor.

Com efeito, a jurisprudéncia predominante neste TRIBUNAL exige
que na exordial do writ sejam apontados, entre outros requisitos, todas as
autoridades coatoras e os respectivos pacientes: HC 119.753, Rel. Min.
LUIZ FUX, decisao monocratica, DJe de 3/3/2017; HC 133.267-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 2/6/2016, transito em julgado em
21/3/2017; HC 143.704-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao
monocratica, DJe de 2/6/2017, transito em julgado em 21/3/2017; HC
135.169, Rel. Min. GILMAR MENDES, decisao monocratica, DJe de
24/8/2016, transito em julgado em 9/9/2016; HC 81.348, Rel. Min. ELLEN
GRAUCIE, decisao monocratica, DJ de 10/10/2001, transito em julgado em
15/10/2001.

Essa linha de consideracao, que tem a seu favor a clara dic¢ao do art.
654, § 1° "a", do Codigo de Processo Penal, é também sustentada por
classicos do porte de BENTO DE FARIA (Cédigo de Processo Penal, vol. 2,
p. 381) e ESPINOLA FILHO (Cédigo de Processo Penal brasileiro anotado, v.
VII, p. 216), bem como por autores modernos, como GUILHERME
NUCCI (Cédigo de Processo Penal Comentado, 16a. ed., Gen/Forense, 2017,
p. 1445, anotacao 47 ao art. 654).

EDUARDO ESPINOLA FILHO, em comentério referido art. 654 do
CPP, destaca que se “forem muitos os pacientes, todos eles hio de ser
mencionados, ndo se tolerando generalizacoes” . Ressalta, ainda, que a “peticio
deve, pois, conter todos os requisitos de uma exposigio suficientemente clara, com
explanagio e narracdo sobre violéncia, suas causas, sua ilegalidade” (Codigo de
processo penal brasileiro anotado. Atualizadores: José Geraldo da Silva e
Wilson Lavorenti. Campinas: Bookseller, 2000, p. 275).
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Registre-se, ainda, que os precedentes invocados, de fato, consignam
que atualmente estamos diante de um quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas, cuja modificagdo depende de medidas
abrangentes de naturezas normativa, administrativa e or¢camentaria.
Contudo, nao ha como se “declarar inconstitucional” o cumprimento de
pena de todos os reclusos nos estabelecimentos prisionais indicados na
inicial. Tampouco ha como acolher o pedido para seja oficiada a direcio para
apresentar a listagem das pessoas presas no local, indicando a data que
cumpririam o lapso para a progressio ao regime aberto, medida que, por vias
transversas, transformaria o Supremo Tribunal Federal em Juizo da
execucao de inimeros apenados.

Com razao, portanto, o Juizo de origem quando afirma que esta
demanda deve ser apresentada individualmente nos autos do Processo que
acompanha o cumprimento da reprimenda, ji que seu estudo deve estar atrelado a
situagdo processual da presa, mostrando-se matéria de competéncia do Juizo das
Execucoes Criminais (Doc. 15 —fl. 4).

Enfim, ndo vislumbro reparos a fazer no decisum agravado, pelo que
reafirmo o seu teor.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Regimental.

E o voto.
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AG.REG. NO HABEAS CORPUS 176.045 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :PESSOAS PRESAS NO CENTRO DE PROGRESSAO
PENITENCIARIA DE PACAEMBU E NA ALA DE
PROGRESSAO DE PENA DA PENITENCIARIA
FEMININA DE TUPI-PAULISTA

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO
AGDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O habeas corpus é agao
constitucional voltada a preservar a liberdade de ir e vir do cidadao. O
processo que o veicule, devidamente aparelhado, deve ser submetido ao
julgamento de Colegiado. Descabe observar quer o disposto no artigo 21
do Regimento Interno, no que revela a possibilidade de o Relator negar
seguimento a pedido manifestamente improcedente, quer o artigo 932 do
Codigo de Processo Civil. Ante o fato de atuar na sessao virtual, quando
hd o prejuizo da organicidade do Direito, do devido processo legal,
afastada a sustentagao da tribuna, provejo o agravo para que o habeas

corpus tenha sequéncia.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 176.045
PROCED. : SAQ PAULO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : PESSOAS PRESAS NO CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE
PACAEMBU E NA ALA DE PROGRESSAO DE PENA DA PENITENCIARIA FEMININA

DE TUPI-PAULISTA
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO. (A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro

Marco Aurélio. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 8.11.2019
19.11.2019.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,

Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretdrio da Primeira Turma
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