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I) RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO
OBREIRO - DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
A) ABUSIVIDADE DA GREVE - TRANSPORTE
COLETIVO DE MANAUS - ATIVIDADE
ESSENCIAL (ART. 10, V, DA LEI 7.783/89)
E DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR - DIAS DE
PARALISACAO (APENAS UM DIA DE GREVE, E
NAO TRES) - REDUCAO - PROVIMENTO
PARCIAL.

1. O art. 11 da Lei 7.783/89 dispde que
“nos servicos ou atividades essenciais,
os sindicatos, o0s empregadores e oS
trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensdveis
ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade”.

2. In casu, considerados todos os
elementos contidos nos autos, restou
caracterizada a abusividade do
movimento paredista, porque: a) o
Sindicato obreiro ndo cumpriu as
liminares deferidas pelo juizo, que
considerou a greve abusiva por se tratar
de atividade essencial (art. 10, V, da
Lei 7.783/89) e, ainda, por ser “fato
publico e notdrio que a categoria dos
trabalhadores em transporte coletivo
urbano e rodovidrio de Manaus paralisou
100% de suas atividades, em flagrante
desrespeito ao preconizado na Lei de
Greve, que determina seja observado
percentual minimo de funcionamento nas
paralisagbes de servigcos essenciais”;
b) considerada a recalcitrédncia do
Sindicato obreiro quanto ao
descumprimento das decisbes e em
atencdo a peticdo conjunta da OAB/AM, da
Defensoria Publica e do Procon, foi
determinado pelo juizo a prisdo dos
dirigentes do Sindicato
(posteriormente revogada pelo mesmo
magistrado), mormente em face do exame
de “CD com dudio onde o Sr. Elcio Campos
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Rego, Secretario do Sindicato dos
Rodovidrios, afirma que ndo havera
retorno das atividades laborais,
criticou a multa estabelecida contra o
sindicato obreiro (ao argumento de que
as multas impostas 4as empresas e ao
sindicato patronal sdo sempre menores)
e que, jd que terdo que pagar multa, o
fardo mantendo 100% da frota parada”;
c) no proéprio recurso, o Sindicato
obreiro, diversamente de suas alegacdes
quanto a ndo abusividade do movimento
paredista decorrente do suposto
cumprimento da Lei de Greve, afirma
expressamente que “inclusive, nas
reportagens de ID. af76927 e ID.
9558ff8, representante do Sindicato
obreiro afirma, categoricamente, que
estava respeitando o patamar definido
previamente, mas foi da categoria a
decisdo de parar 100%”, e que “ndo ha
como o sindicato responder por qualquer
ato de seus associados que tenham
causado prejuizo para a sociedade”, ou
seja, confessou a paralisacédo total dos
servicos; d) ainda qgque supostamente
observadas as normas da Lei 7.783/89, no
tocante a realizacdo de assembleia
geral extraordinadria, a comunicacéo
prévia do movimento paredista e a escusa
para apresentacdo do plano de
contingenciamento, como alegado pelo
Recorrente, é fato publico e notédrio,
como pontuado na decisdo liminar e
confessado pelo Sindicato obreiro em
seu apelo, que as atividades de
transporte urbano e rodoviario na
cidade de Manaus (AM) foram totalmente
paralisadas, em flagrante desrespeito
ao disposto nos arts. 6°, § 1°, e 11 da
referida lei, razdo pela qual o apelo
ndo merece provimento, no aspecto.

3. No tocante aos dias de paralisacéo,
verifica-se que: a) o presente dissidio
coletivo de greve diz respeito a
paralisacdo da categoria dos
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trabalhadores em transportes
rodoviarios de Manaus, ocorrida no dia
17 de janeiro de 2017, conforme inserto
na exordial e nas decisdes liminares
proferidas pelo juiz plantonista no
TRT-11 17/01/17; b) no prdéprio dia
17/01/17, o juiz plantonista revogou as
ordens de prisdo dos dirigentes do
sindicato, em face da peticdo do
Sindicato obreiro gue noticiou o
cumprimento da ordem de retorno de 100%
da frota a normalidade, como demonstra
o memorando recebido no SINETRAM, as
16:48h do mesmo dia; c) o fato de o
comunicado em apreco ter sido recebido
no SINETRAM no final da tarde do dia 17
de janeiro ndo tem o conddo de elidir a
abusividade do movimento paredista,
dado o enorme transtorno causado a
sociedade manauara, como anotado pelo
juizo e que abrangeu a maior parte do
dia; d) o 11° Regional t&o somente
apontou a abusividade da greve nos dias
17, 18 e 19 de janeiro, em face da
dificuldade em apurar o quantitativo de
horas de paralisacdo para efeito de
aplicacdo de multa pelo descumprimento
da liminar, o que, todavia, ndo encontra
amparo nos elementos faticos e nas
provas colacionadas aos autos.

4. Desse modo, tem-se que o dia 17 de
janeiro de 2017 correspondeu ao Unico
dia de paralisacdo da aludida categoria
profissional, razdo pela qual o apelo
merece provimento, no particular.

B) REDUCAO DO VAILOR DA MULTA PEILO
DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR - PROVIMENTO.
1. O 11° Regional, considerada a
impossibilidade em quantificar o ntmero
de horas diadrias paralisadas, como
fixado na liminar, ante a auséncia de
elementos e por entender mais Jjusto
e adequado, arbitrou o valor de
RS$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) para
cada dia de greve abusiva (17, 18 e 19
de janeiro de 2017), de forma a
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totalizar R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais).

2. No entanto, revela-se demasiada e
desproporcional a aplicacdo da multa
por hora de paralisacdo, ainda que
constatada a paralisacdo de 100% do
servico de transporte coletivo sem a
manutencdo de uma escala minima, ante a
inviabilidade de ser apurado o seu
quantitativo real e efetivo, o que
poderia levar a discussdo, inclusive,
sobre 0s eventuais minutos de
paralisacdo, o que, por Obvio, é
inexequivel, tanto que o Regional

substituiu indevidamente a
quantificacdo damulta por hora por dois
dias de greve abusiva, o) que

efetivamente ndo ocorreu in casu.

3. Com efeito, diante do provimento do
apelo que reconheceu a abusividade da
greve apenas no dia 17/01/17, e
considerando o disposto no art. 537,
§ 1°, I, do CPC (gque permite ao juiz
reduzir a multa gquando se tornar
excessiva), além da inviabilidade de
quantificacdo da multa por hora de
paralisacdo, deve ser reduzido o valor
da multa para R$ 50.000,00 (cinguenta
mil reais), gque correspondeu ao Unico
dia de paralisacdo.

4. Desse modo, O recurso merece ser
provido, no particular.

C) CONDENACAO DO SINDICATO OBREIRO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS - DIssipIo
COLETIVO AJUIZADO ANTERIORMENTE A
VIGENCIA DA LEI 13.467/17 - INDEVIDOS -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 219, III, DO
TST - PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia pacificada da SDC
desta Corte segue no sentido de que “no
dissidio coletivo, seja de natureza
econbmica, juridica ou de greve, o
Sindicato ndo atua na qualidade de
substituto processual, mas como
representante da categoria, sendo
inaplicdveis as disposi¢des constantes
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do item III da Sumula n° 219 do TST”
(RO-1001849-52.2016.5.02.0000, Rel.
Min. Dora Maria da Costa, DEJT de
18/06/18), razdo pela qual sdo
indevidos os honorédrios advocaticios
para essa modalidade processual.

2. O presente dissidio coletivo foi
ajuizado em 16/01/17, ou seja, anterior
a vigéncia da Lei 13.467/17, razdo pela
qual ndo se sujeita as disposigdes do
art. 791-A da CLT, no tocante aos
honoréarios advocaticios, mormente
considerando que a teor do art. 6° da
Instrucdo Normativa 41/18 do TST, na
Justica do Trabalho a condenacdo em
honorédrios advocaticios sucumbenciais
sera aplicéavel apenas as acgdes
propostas apdés 11/11/17, subsistindo as
diretrizes do art. 14 da Lei 5.584/70 e
das Sumulas 219 e 329 desta Corte nas
acdes propostas anteriormente.

3. Assim, considerando que o Regional
condenou o Sindicato obreiro ao
pagamento de honorarios advocaticios, o
recurso merece provimento, no aspecto,
para expungir tal condenacgéo.

D) GRATUIDADE DE JUSTICA - PESSOA
JURIDICA - NECESSIDADE DE PROVA
INEQUIvVoca DO ESTADO DE

HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA - REJEICAO
DO PLEITO FORMULADO NO APELO. A
jurisprudéncia pacificada do TST segue
no sentido de que, para a concessédo do
beneficio da gratuidade de Jjustica a
pessoa juridica, é necessaria a prova
inequivoca da impossibilidade de arcar
com as despesas processuails, o que
efetivamente ndo ocorreu in casu, razao
pela qual indefere-se o) pleito
formulado pelo Sindicato obreiro no
presente apelo.

Recurso ordinario provido em parte.
II) RECURSO ORDINARIO ADESIVO DO
SINDICATO PATRONAL - ABUSIVIDADE DA
GREVE - APLICACAO DE MULTA AO SINDICATO
OBREIRO POR DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR
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DEFERIDA PELO REGIONAL - DESTINACAO DA
MULTA AO EXEQUENTE (CPC, ARTS. 536 E
537) - PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 537, § 2°, do CPC,
a multa aplicada a parte pelo
descumprimento da obrigacédo de fazer ou
de n&o fazer serd destinada ao
Exequente.

2. In casu, o 11° Regional, em face do
descumprimento da liminar, condenou o
Sindicato obreiro ao pagamento de multa
em favor das instituicgdes Lar Batista
Jannel Doyle, O Coracdo do Pai, Casa da
Crianca, Inspetoria Laura Vicufla e Lar
das Marias.

3. Oportuno assinalar que, muito embora
seja louvavel a destinacdo da multa para
instituicdes beneficentes, tal
determinacdo vai de encontro ao
disposto expressamente no art. 537,
§ 2°, do CPC, na medida em que
possibilita ao juizo a
discricionariedade gquanto a destinacéo
da multa, a seu livre arbitrio e
conforme os prdéprios pardmetros, o que
refoge ao critério objetivo fixado na
lei processual civil.

4. Assim, o apelo merece provimento para
determinar que o valor total da multa,
em face do descumprimento da liminar,
seja revertida ao Exequente, no caso, o
Sindicato patronal, a teor do art. 537,
§ 2°, do CPC.

Recurso ordinario adesivo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Ordindrio n° TST-RO-8-53.2017.5.11.0000, em que sdo Recorrentes e
Recorridos SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE RODOVIARIO E URBANO
COLETIVO DE MANAUS E NO AMAZONAS - STTRM e SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO AMAZONAS - SINETRAM.

RELATORTIO
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O Sindicato patronal (SINETRAM) aforou, em face do

Sindicato obreiro (STTRM) , o) dissidio coletivo de greve
TRT-DCG-8-53.2017.5.11.0000, com pedido de tutela cautelar de urgéncia
(pdgs. 9-20).

O Juiz de 1° grau convocado (Plantonista) no ambito

do TRT-11 deferiu a liminar requerida, nos seguintes termos:

“DECISAO

Trata-se de peticdo do Suscitante, nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n°
DCG 0000008-53.2017.5.11.0000, pretendendo o provimento antecipatorio
ou declaratorio liminar de ilegalidade de greve ou, sucessivamente, 0
estabelecimento do patamar minimo operacional de 70% em caso de greve,
em razdo de ameaca concreta de movimento paredista ilegal apresentada
pelo suscitado.

Alega que apesar do Suscitado ter avisado, por meio de notificacdo, o
Suscitante a respeito da greve a ser deflagrada para o dia 17.01.2017 (greve
geral) ndo ha fundamento legal para tanto, eis que o suscitante jamais foi
procurado para qualquer tipo de negociacdo amigavel, assim como ndo ha
preocupacdo com o contingencial de atendimento a populacéo.

Em razdo disso, requer seja deferida medida antecipatdria liminar, inaudita
altera pars, consistente na expedicdo de mandado inibitério em face do
Sindicato Requerido, a fim de seja determinado ao suscitado que se abstenha
de efetuar qualquer movimento paredista a partir do dia 17/01/17 e por tempo
indeterminado.

Postula, ainda, em caso de paralisacdo, que o faca respeitando um patamar
minimo operacional de 70% (setenta por cento), ressalvado o direito de greve
nos estritos parametros legais considerando tratar-se de servi¢o essencial,
sob pena de multa a ser arbitrada, a qual se sugere seja de no minimo R$
50.000,00 por hora de paralisacdo, em caso de descumprimento da ordem
judicial.

Analiso.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a paralisacdo coletiva é um direito
constitucionalmente assegurado, devidamente regulado pela Lei de Greve
(7.783/89), entretanto, os titulares deste direito devem obedecer as restri¢coes
impostas pela propria lei, no caso em tela, o exercicio de greve nas atividades
essenciais, dentre elas o transporte coletivo, na forma do seu art. 10, inciso
V.

Nesse sentido, a greve em setor essencial é permitida, desde que
observados os art. 11 e 13 da Lei n.7.783/1989, que impdem a prestacao
dos servigos indispensaveis e a comunicacao sobre a paralisagdo, com
antecedéncia de 72 horas, no minimo, aos empregadores e usuarios.
Compulsando os autos, constato que, embora seja inegavel que as empresas
tenham tomado ciéncia da nova paralisacdo da categoria marcada para o dia
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17 de janeiro de 2017 (Oficio de Notificagdo n. 003/2017 - STTRM),
inexiste comprovacdo de que a populacgdo, parte mais prejudicada com a
paralisagdo em atividade essencial, tenha sido avisada com a antecedéncia
de 72 horas.

Dessa forma, ndo h4 como escapar da conclusdo de que o movimento
paredista ¢ ilegal e abusivo, porquanto desencadeado em afronta ao art.
13, da Lei n. 7.783/89.

Sendo assim, entendo que qualquer manifestacdo em inobservancia ao que
dispbe a Lei n° 7.783/89, mostra-se abusiva, devendo ser reprimida pelo
Poder Judiciario, motivo pelo qual DETERMINO que o Presidente do
Sindicato Suscitado seja intimado do teor desta decisdo, sem prejuizo da
multa no importe de R$ 50.000,00 por dia, em caso de descumprimento
da presente decisdo” (pags. 231-232, grifos nossos).

Considerado os termos da certiddo lavrada pelo oficial
de justica (pag. 237), o mesmo Juiz Convocado proferiu nova deciséo,

verbis:

“DECISAO

Sendo fato publico e notério que a categoria dos trabalhadores em
transporte coletivo urbano e rodoviario de Manaus paralisou 100% de
suas atividades, em flagrante desrespeito ao preconizado na lei de Greve,
que determina seja observado percentual minimo de funcionamento nas
paralisagcdes de servigos essenciais; considerando a certiddo lavrada pelo
Sr. Oficial de Justica (Id. 089f858), retifico o despacho anteriormente
proferido e determino que a notificagcdo parcialmente do Sindicato se dé
através de qualquer um de seus diretores ou, na impossibilidade de
localizacdo destes, de qualquer funcionario que esteja na sede do Sindicato
ou fora dela, valendo, tal notificacdo, como ciéncia deste despacho que é
também uma ordem judicial e se faz acompanhar de copia da decisdo
anterior.

Ato continuo, considerando, mais uma vez, ser fato publico e notério a
deflagracéo da greve total, ilegal e abusiva, o que ratifico nesta ocasiéo,
determino o retorno de 100% da frota e majoro o valor da multa para a
importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por hora de paralisacéo,
a contar do recebimento da notificacdo por qualquer uma das pessoas acima
indicadas, a fim de dar efetividade a esta decisdo” (pag. 238, grifos
nossos) .

Ato continuo, em face das petigdes apresentadas pelo

Sindicato patronal e pela OAB/AM, Procon/AM e Defensoria Piblica/AM (cfr.
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241-242 e 261-262, respectivamente), o referido Juiz Convocado

proferiu novas decisdes, nos seguintes termos:

“DESPACHO

Existe peticdo do SINETRAM (ID. 95c¢c4bc3), na qual pede seja majorado o
valor da multa requerida na inicial para o importe de R$ 500.000,00 por hora
de paralisacdo; no entanto, antes mesmo de tal peti¢éo ser protocolizada nos
autos, ja havia despachado, diante da certiddo do Oficial de Justica,
majorando a multa antes de fixada em R$ 50.000,00 por dia, para R$
50.000,00 por hora, valor esse que considero mais razoavel. Dessa forma,
tenho por atendida, em parte, a peticdo do SINETRAM.

H&, contudo, peticdo conjunta da Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Amazonas -
Comissdo de Defesa do Consumidor e do PROCON/AM (ID. a4dd7e6),
onde solicitam a expedicio de MANDADO DE PRISAO por
desobediéncia.

Analiso.

A peticdo conjunta se faz acompanhar de documentos originados das midias
sociais e, inclusive, de CD com &udio onde o Sr. ELCIO CAMPOS REGO,
Secretério do Sindicato dos Rodoviarios, afirma que ndo havera retorno das
atividades laborais, criticou a multa estabelecida contra o sindicato obreiro
(a0 argumento de que as multas impostas as empresas e ao sindicato patronal
s80 sempre menores) e que, ja que terdo que pagar multa, o fardo mantendo
100% da frota paralisada.

Pois bem.

N&o sei em quem o Sindicato dos Trabalhadores se confia para desafiar, de
forma tdo desarvorada, o cumprimento de uma ordem judicial e, pior,
adotando uma posicdo que compromete TODA A SOCIEDADE que
depende desse servico de transporte coletivo - QUE E DE NATUREZA
ESSENCIAL, CONFORME ARTIGO 10, INCISO V DA LEI DE GREVE
7.783/89 - e, pior ainda, em inteiro descumprimento ao que preceitua essa
mesma lei em seu artigo 6°, que estabelece de maneira clara que ‘nos
servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.” Ora, 0 direito de ir e vir é até mais
que um direito, é uma garantia constitucional! Dezenas de milhares de
trabalhadores, estudantes, cidaddo, de um modo geral, estdo sendo
prejudicados por essa greve que ja a reputei por ILEGAL, ABUSIVA E
ARBITRARIA (porque ja ha decisdo judicial a seu respeito - artigo 14 da
Lei de Greve), e, também, porque desrespeita o previsto no artigo 6° e seu
paragrafo unico da indigitada lei, o qual prescreve que ‘NOS Servi¢os ou
atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao
dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
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comunidade’, gizando que ‘sd0 necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou seguranca da populacao.’

Ora, quantas pessoas estdo impedidas de atenderem a compromissos
profissionais por conta dessa irresponsabilidade do sindicato obreiro?
Quantos perderam o dia de trabalho, o dia de aula, tudo por conta de uma
decisdo irresponsavel, autoritéria, que desafia o Poder Judiciario, afronta o
Estado Democratico de Direito e pretende impor a Justica e a sociedade as
decisOes unilaterais do Sindicato obreiro, em detrimento de toda a
sociedade?

Assim, certifico que o Oficial de Justica deu ciéncia ao Sr. ELCIO CAMPOS
REGO, Secretario do Sindicato, da decisdo de id7517026, onde majorei 0
valor da multa; no entanto, havia determinado que fosse o indigitado
secretario retido nas dependéncias da empresa EUCATUR, onde se
encontrava, para fins de ciéncia desta nova decisédo, mas o0 mesmo evadiu-se
do local com o apoio da massa de trabalhadores que apoia esse movimento
de todo irresponsavel, abusivo, arbitrdrio e que compromete o regular
funcionamento de toda a sociedade. Alias, esse movimento € tao absurdo,
tdo inconsequente, que chego mesmo a ponderar sobre as reais
motivacOes e sobre os interesses que estdo inexoravelmente escondidos
sob 0o manto dessa atitude sem precedentes na historia de nossa
sociedade amazonense. Cuida-se, com toda certeza, de jabuti no poste, onde
ali chegou por enchente ou méo de gente; sozinho é que ele ali ndo subiu.
Dessa forma, com vistas a efetividade das decisfes ja por mim proferidas, e
considerando que ja se esvaiu o prazo de UMA HORA antes concedido para
0 imediato retorno das atividades laborais com 100% da frota, determino a
PRISAO DE TODOS OS MEMBROS da diretoria do Sindicato dos
Trabalhadores em Transporte Rodoviario Urbano e Coletivo de Manaus e no
Amazonas, a seguir nominados, pelos crimes dispostos nos artigos 262, 265
e 330, todos do Cddigo Penal Brasileiro:

1) GIVANCIR DE OLIVEIRA SILVA, brasileiro, casado, motorista, [...],
2) JOSILDO DE OLIVERIA SILVA, brasileiro, casado, motorista, [...];
3) ELCIO CAMPOS REGO, brasileiro, casado, motorista, [...];

4) JOAO BATISTA RODRIGUES DO NASCIMENTO, brasileiro,
motorista, [...];

5) JAILDO DE OLIVEIRA SILVA, brasileiro, casado, motorista, [...],

6) JOSENILDO DE OLIVEIRA E SILVA, brasileiro, casado, motorista,
[..]

Os mandados poderdo ser cumpridos nos enderecos residenciais indicados,
na sede do Sindicato [...], ou em qualquer lugar que os referidos cidad&os se
encontrem, podendo, ainda, ser cumpridos a qualquer dia da hora ou da noite,
e poderdo, ainda, ser cumpridos pela Policia Federal - SR/AM, pela Policia
Rodoviaria Federal DPRF/AM, pela Policia Civil do Amazonas ou pela
Policia Militar do Estado do Amazonas, em suas respectivas areas de
jurisdicdo, encaminhando-se 06 (seis) copias deste despacho e também do
Mandado de Prisdo que sera redigido, para seu cumprimento.
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Cumpra-se, como de estilo, porque decisdo judicial foi feita para ser
cumprida ou discutida pelas vias legais, nunca por simples voluntarismo
de quem quer que seja!” (pags. 276-278, grifos originais).

“Chega ao meu conhecimento que o Sr. JAILDO DE OLIVEIRA SILVA
afastou-se, formalmente, da diretoria do sindicato obreiro para exercicio
de mandato eleitoral, na qualidade de VVereador; portanto, por razées mais
que Obvias, ndo pode ser considerado dirigente sindical, pelo que torno
sem efeito a determinacdo de expedicdo de Mandado de Prisdo contra o
mesmo.

Providencie-se” (pag. 279, grifos nossos).

Em face da petigcdo do Sindicato obreiro (pags.

317-322), o Juiz Convocado revogou as ordens de prisdes, verbis:

“DESPACHO

O Sindicato obreiro langa peticdo nos autos (id acl17fb2) informando o
cumprimento da ordem de retorno de 100% da frota a normalidade,
inclusive, fazendo juntada de um documento enviado ao SINETRAM (id
aa636e7) comunicando tal fato.

Dessa forma, nenhuma razao ha para a permanéncia do decreto de prisdo dos
diretores da entidade sindical, na medida em que a finalidade pedagdgica da
medida anterior foi alcancada, que era ver a populacdo atendida em seu
direito inalienavel de ter transporte publico a disposicéo.

Assim, REVOGO a ordem de prisdo expedida contra os diretores do
ente estatal (id3012aa2) e determino o recolhimento dos respectivos
mandados, onde quer que 0s mesmos tenham sido distribuidos.

Cumpra-se, com a urgéncia que o caso requer’ (pag. 324, grifos
originais) .

Em face da petigcdo do Sindicato obreiro (pags.

357-360), o Juiz Plantonista de 1° grau assim manifestou, verbis:

“DESPACHO

PROC. TRT. DCG 0000008-53.2017.5.11.0000

Recebo em meu Gabinete, nesta ocasido, 0s ilustres patronos do
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE MANAUS, pedindo-me manifestacio sobre a peti¢io
protocolizada na data de 18/01/2017, as 14h01, onde alegam, em apertado
resumo, que o movimento paredista deflagrado pelo sindicato obreiro
cumpriu fielmente o rito da Lei 7.783/89, que a CF assegura aos
trabalhadores o direito de greve e que as empresas de transporte coletivo
continuam desrespeitando o direito dos trabalhadores. Sustenta, ainda, que a
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categoria ja tinha aprovado, em Assembleia Geral especificamente
convocada para o tema, a paralisacdo por tempo indeterminado. Dito isto,
pede lhe seja concedido o direito de deflagrar nova greve a partir de
23.01.2017, por tempo indeterminado, condicionado a comprovagéo prévia,
por parte do peticionante, de que cumpriu com os rigores da Lei de Greve
quanto ao prévio aviso da sociedade manauara de que isso ird ocorrer,
mediante divulgacao de informes em jornal, radio, blogs e demais meios de
comunicacdo. Informa, por altimo, que garantira o funcionamento regular de
50% da frota.

Pois bem.

De inicio, cumpre registrar que a finalizagdo do plantdo dos autos em
epigrafe se deu por mero e escusavel equivoco, ndo apenas diante da
magnitude dos eventos que se desenvolveram na marcha desta prépria agéo,
mas também, por diversas outras matérias complexas submetidas a andlise
deste Plantonista. Antes dessa finalizacdo, deveria ter sido determinada a
notificacdo do sindicato obreiro para contestar o presente dissidio, no prazo
de lei, querendo.

Assim, em carater excepcional, recebo, no gabinete, copia da peticdo ja
anexada aos autos eletronicos e sobre ela profiro este despacho, onde
destaco, desde logo ratificar o entendimento que ja esposei sobre a
ilegalidade e abusividade do movimento paredista primevo, pois que
entendo ndo haver nenhum suporte legal ou constitucional para a
paralisagdo de 100% de toda uma categoria que presta servico de
natureza publica essencial para a sociedade. Mesmo que todos 0s ritos,
quanto a notificacdo do sindicato patronal e da populagéo, tivessem sido
fielmente cumpridos - e sobre isso tenho algumas ddvidas, jamais haveria
suporte para que todo o servico de transporte coletivo urbano e
rodoviario fosse paralisado em sua inteireza.

Mas isso é matéria inteiramente superada, na medida em que o Sindicato
obreiro recuou dessa decisdo, acolhendo a decisdo por mim proferida
também em sede de plantdo.

Todavia, € evidente que a greve se constitui em direito constitucional do
trabalhador. Cuida-se de um mecanismo posto a disposicao da classe laboral
na luta pelo alcance de melhores condicGes de trabalho, de recomposicédo de
perdas remuneratdrias, contra praticas empresariais lesivas aos direitos dos
trabalhadores, enfim, é o instrumento legitimo de defesa do menor contra o
maior.

Nesse giro, este Magistrado JAMAIS haveria de impedir o exercicio desse
direito - que é de Orbita CONSTITUCIONAL, repita-se, salvo se ocorrido
em condicBes excepcionalissimas, como entendo, com o devido respeito,
haver ocorrido. A questdo € que ndo existe meia greve ilegal; ou €, ou ndo e,
em seu todo.

Assim sendo, diante da manifestacdo do Sindicato obreiro quanto a
publicidade, anterioridade e garantia de frota minima, defiro o pedido
de realizacéo de greve a partir de 23.01.2017, nos estreitos limites da
autonomia da vontade da classe trabalhadora, condicionada a sua
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legalidade a imediata comunicacdo a sociedade por todos os meios
disponiveis (jornal de grande circulagdo), radio, TV, blogs e portais de
internet e demais meios de comunicacdo de massa, garantida, ainda, a
permanéncia minima de 50% da frota de veiculos a disposicdo da
sociedade manauara, tudo nos corretos termos da Lei 7.783/89.

Expeca-se oficio a Exma. Sra. Desembargadora ELEONORA SAUNIER
GONCALVES, Presidente do TRT e Relatora da matéria, rogando-lhe a
digitalizacdo e juntada deste despacho aos autos, ficando consignado que o
Sindicato dos Trabalhadores fica desde logo CIENTE dos termos desta
decisdo, assim como também se da por CIENTE da abertura de seu prazo
para CONTESTAR o presente Dissidio Coletivo de Greve, no prazo legal.
Restara, apenas, dar ciéncia deste despacho ao SINETRAM, providéncia
essa que serd adotada por este Gabinete de Juiz Convocado e encaminhado
posteriormente, o documento de ciéncia, para a devida digitalizagdo”
(pdgs. 382-384, grifos nossos).

Diante do pedido de reconsideracédo do formulado pelo
Sindicato patronal, a Desembargadora Presidente do 11° Regional, em

20/01/17, proferiu a seguinte decisdo:

“DECISAO

SINETRAM - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO AMAZONAS, em sede de plantdo
judiciario, ajuizou dissidio coletivo de greve, com pedido de liminar , em
desfavor inaudita altera pars do SINDICATO DOSTRABALHADORES
EM TRANSPORTE RODOVIARIO E URBANO COLETIVO DE
MANAUS E NO AMAZONAS, requerendo que o suscitado se abstivesse de
efetuar movimento paredista por tempo indeterminado a partir do dia
17.1.2017, em razdo do ndo cumprimento dos requisitos previstos na Lei n°
7.783/89 (id cda449c).

A liminar foi concedida pelo Exmo. Juiz Convocado Adilson Maciel Dantas,
Plantonista, que considerou o movimento do dia 17.1.2017 ilegal e abusivo,
porquanto desencadeado em afronta ao art. 13 da referida lei (id Obf492e).
Tendo em vista o descumprimento da decisdo, 0 magistrado plantonista
majorou a multa por descumprimento de R$ 50.000,00 por dia para R$
50.000,00 por hora de paralisagéo (id7517026).

Ainda em 17.1.2017 e diante do descumprimento da ordem, o0 suscitante
postulou a majoragdo da multa para R$ 500.000,00 por hora de paralisacéo,
assim como a determinacédo da prisdo em flagrante das liderancas sindicais
responsaveis (id 95c4bc3).

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas, a Ordem dos Advogados do
Brasil e a Secretaria Executiva de Protecdo e Orientacdo ao Consumidor -
PROCON, conjuntamente, requereram sua habilitacdo no feito, como
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litisconsortes ativos, e postularam a expedicdo de mandado de priséo, por
desobediéncia (id f80097d).

Em atendimento aos pleitos, 0 magistrado plantonista determinou a priséo de
todos os membros da diretoria do sindicato suscitado, em face do
cometimento dos crimes previstos nos artigos 262, 265 e 330 do Cddigo
Penal Brasileiro (id 3012aa2).

Posteriormente, o suscitado peticionou informando o fiel cumprimento da
decisdo liminar, com a orientacdo de que os funcionarios retomassem suas
atividades. Requereu, a final, a revogacédo das ordens de priséo (id ac17fb2).
Considerando a auséncia de motivos para a permanéncia do decreto de prisao
dos diretores do sindicato suscitado, o Plantonista revogou referida ordem,
determinando o recolhimento dos mandados de prisdo expedidos (id
87a7ed3).

Em 18.01.2018, o sindicato suscitado postulou a reconsideracdo da
decisdo liminar e requereu autorizagdo para realizar greve por tempo
indeterminado, com inicio em 23.1.2017, alegando ter cumprido 0s
requisitos legais e informando que sera mantida 50% da frota dos coletivos
da cidade (id 0f73856).

A peticéo foi analisada pelo Magistrado Plantonista que deferiu o pedido
de realizacdo de greve a partir de 23.1.2017, ‘nos estreitos limites da
autonomia da vontade da classe trabalhadora, condicionada a sua
legalidade a imediata comunicacdo a sociedade por todos 0s meios
disponiveis (jornal de grande circulacdo), radio, TV, blogs e portais de
internet e demais meios de comunicacdo de massa, garantida, ainda, a
permanéncia minima de 50% da frota de veiculos a disposi¢do da sociedade
manauara, tudo nos corretos termos da Lei 7.783/89. (id8d15523).
Referida deciséo foi encaminhada a Presidéncia por meio do OF.GAB/AMD
N° 001/2017 (id29ade6d), uma vez que o Plantonista ja havia encerrado o
plantdo no sistema PJ-e.

Em 19.1.2017 o sindicato suscitante peticionou solicitando a
reconsideracédo da decisdo que autorizou a realizacéo de greve no dia
23.1.2017 ou, alternativamente, que seja mantida a circulacdo de 70% da
frota de coletivos durante o movimento paredista.

Vieram-me o0s autos conclusos.

Analiso.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente Dissidio Coletivo de Greve
foi ajuizado pelo sindicato patronal visando impedir a realizacdo de
movimento paredista por tempo indeterminado, com inicio no dia
17.1.2017, sem a observancia das formalidades previstas na Lei n°
7.783/89.

Considerando que o objeto do dissidio coletivo de greve € a declaracéo de
abusividade do movimento deflagrado ou em vias de sé-lo, sem o
cumprimento das formalidades legais e, consequentemente, a imposicéo de
sua cessagdo, data maxima vénia, ndo € possivel ou mesmo necessario
autoriza-lo por esta via.
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O direito de greve, previsto na Constituicdo da Republica e regulamentado
pela Lei n° 7.783/89, prescinde de autorizacdo judicial para ser exercido,
devendo tdo somente ser cumpridos os requisitos legais, notadamente
quando se trata de servico essencial, como no caso em analise.

Ademais, sem adentrar no mérito da questdo, cuja analise compete ao
Vice-Presidente e relator nato, nos termos do art. 37, I, do Regimento Interno
deste Regional, caso frustrada a tentativa de conciliacdo, deve ser ressaltado
que a exordial refere-se a movimento com inicio no ultimo dia 17, ja
finalizado, conforme noticiado pelo proprio suscitado.

Logo, futura paralisacdo ndo pode ser objeto do presente processo,
tampouco autorizada antecipadamente.

Deve ser ressaltado, ainda, que a medida judicial de carater urgente
pretendida foi prontamente tomada pelo Plantonista, nos termos do art. 9° da
Resolucdo Administrativa n°® 156/2007, tanto que coibiu a paralisacéo ilegal,
exaurindo-se ai sua competéncia para atuar no plantdo judiciario no que se
refere a estes autos.

Acresga-se, por fim, que de acordo com o disposto no § 1° art. 1° da
Resolugdo n°® 71/2009 do Conselho Nacional de Justiga, ‘0 Plantéo
Judiciario ndo se destina a reiteracdo de pedido ja apreciado no érgéo
judicial de origem ou em plantdo anterior, nem a sua reconsideracdo ou
reexame ou a apreciacdo de solicitacdo de prorrogacao de autorizacdo
judicial para escuta telefonica’.

Ante o exposto, DECIDO:

| - Chamar o processo a ordem para tornar sem efeito o despacho que
autorizou a realizagdo de greve no dia 23.1.2017 (id 8d15523).

Il - Designar audiéncia de conciliacdo para o dia 3.2.2017 as 10h00.

I11 - Dé-se ciéncia as partes.

IV - Considerando a peculiaridade do caso e com o objetivo de evitar
eventuais transtornos causados por possivel paralisa¢cdo no proximo dia 23
de janeiro, determino que o suscitado seja imediatamente cientificado da
presente decisdo, na pessoa de um de seus representantes legais, na sede do
sindicato ou onde quer que se encontrarem (garagem das empresas de
Onibus, terminais, etc).

V - A presente decisao possui forca de MANDADO JUDICIAL, podendo o
Oficial de Justica REQUISITAR/OFICIAR apoio policial (Federal ou
Militar) e todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste, inclusive em
domingos e feriados, bem como nos dias Uteis fora do horario do expediente,
tudo nos termos do artigo 770, da CLT e § 2°do art. 212 e 214, Il, do NCPC
c/c 769 da CLT” (pags. 452-454, grifos nossos).

Contra essa decisdo, o Sindicato obreiro interpéds
(pdgs. 463-473).
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Apds a juntada da contestagdo pelo Sindicato obreiro
(pdgs. 496-501) e em face do pleito formulado pelo Sindicato patronal

(pdg. 517), a Presidéncia do TRT-11 proferiu a seguinte deciséo:

“Vistos etc.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO AMAZONAS - SINETRAM
peticionou informando que o suscitado promoverd greve no dia
14.02.2017, consoante noticiado no oficio n°® 70/2017-STTRM (id 7ff4e66).
Requereu seja determinado ao suscitado que se abstenha de realizar
novo movimento paredista, sob pena de multa e configuracéo do crime
de desobediéncia, haja vista que na sessdo de audiéncia anteriormente
realizada por conta deste processo o0 seu presidente se comprometeu em nao
promover a realizacdo de greve da categoria, pelo menos até o dia 23 de
fevereiro de 2017, data designada para prosseguimento da sessdo
conciliatoria.

Ora, no presente Dissidio Coletivo se discute a legalidade da greve
realizada no dia 17.01.2017, bem como as multas ja aplicadas em razéo
do descumprimento das decisGes liminares proferidas (ids 0bf492e e
7517026).

Diante disso, torna-se inviavel o pedido feito pelo SINETRAN, para que se
determine providéncias impeditivas de movimento paredista futuro,
considerando que existe medida processual adequada para tal.

Indefiro, portanto, o pedido contido no documento de Id. 81728¢8” (pag.
521, grifos nossos).

Apreciando o agravo regimental interposto pelo
Sindicato obreiro, o 11° Regional negou-lhe provimento, consoante o

fundamento delineado na seguinte ementa:

“AGRAVO REGIMENTAL EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
MANUTENCAO INTEGRAL DA PENALIDADE COMINADA.
Havendo ameaca concreta de realizagdo, por parte da categoria profissional,
de movimento paredista abusivo, em desatencdo aos requisitos legais
exigidos pela Lei n° 7.783/1989, ha de se manter integralmente a penalidade
cominada em desfavor do sindicato obreiro por meio das decisdes agravadas,
a incidir em caso de descumprimento da ordem judicial imposta relativa ao
movimento grevista designado para o dia 17 de janeiro de 2017. Agravo
regimental conhecido e desprovido” (pag. 542).
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Em continuidade, o TRT da 11°® Regido Jjulgou
parcialmente procedentes os pedidos, para declarar a abusividade do
movimento paredista ocorrido nos dias 17, 18 e 19 de janeiro de 2017,
e condenar o Sindicato Suscitado ao pagamento de multa no importe de R$
150.000,00, a ser revertida em favor das instituic¢des Lar Batista Jannel
Doyle, O Coracdo do Pai, Casa da Crianca, Inspetoria Laura Vicufia e Lar
das Marias, além de honorarios advocaticios no valor de R$ 15.000,00,
cujo recolhimento deverd ser realizado no prazo de 10 dias, a contar do
tradnsito em julgado da decisédo, sob pena de inscricdo no Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas - BNDT (pags. 586-595).

Os embargos de declaragcdo opostos pelo Sindicato
obreiro (pags. 618-621) foram rejeitados pelo TRT-11 (pags. 624-627).

Inconformado, o Sindicato obreiro interpde o presente
recurso ordinario, pleiteando a concessdo dos beneficios da gratuidade
de justiga e arguindo, preliminarmente, a nulidade do julgado, por se
tratar de decisdo extra petita. No mérito, visa a reforma do aresto
regional no tocante a declaracdo de abusividade da greve, a delimitacgéo
dos dias de paralisagdo e aos honorarios advocaticios. Por fim, na
hipbétese de provimento do apelo, ainda que parcial, requer a condenacdo
do Sindicato Suscitante ao pagamento de honorarios advocaticios (pags.
640-663) .

Também irresignado, o Sindicato patronal interpde
recurso ordinario adesivo, para que o valor da multa lhe seja destinado,
nos termos do art. 537, § 2°, do CPC, e ndo as instituicdes beneficentes
como determinado no decisum (padgs. 686-691).

Admitidos ambos os apelos (pags. 676 e 694), foram
apresentadas contrarrazdes apenas pelo Sindicato patronal (péags.
679-685), tendo o Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra
do Dr. Luiz da Silva Flores, opinado no sentido de dar provimento parcial
ao recurso ordindrio do Sindicato obreiro e dar provimento ao recurso
ordindrio adesivo do Sindicato patronal (pags. 707-710).

E o relatério.

VOTO
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A) RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO OBREIRO

I) CONHECIMENTO

O recurso ordinario ¢ tempestivo (pags. 636 e 640),
tem representagdo regular (pag. 285), e foram recolhidas as custas (pag.
665), razdo pela gual dele CONHECO.

II) FUNDAMENTAGCAO

1) GRATUIDADE DE JUSTICA

No presente apelo, pugna o Sindicato obreiro pela
concessédo dos beneficios da gratuidade de justiga, nos termos dos arts.
4° da Lei 1.060/50 e 1° da Lei 7.115/83 ou, subsidiariamente, pela
concessao parcial do beneficio (CPC, art. 98, § 5°), ao argumento de que:

a) ndo possuil nenhuma condigdo de efetuar o pagamento
de valor de multa tdao exorbitante gque nem sequer transitou em julgado,
sendo certo que necessita de tais beneficios para poder atuar amplamente
no interesse da categoria, a luz do art. 8°, III, da CF;

b) o sindicato é de pequeno porte e desenvolve varias
atividades sociais direcionadas aos seus filiados que podem ficar
suspensas por tempo indeterminado, como, por exemplo, 0s servicos de
assisténcia médica e odontoldgica, assisténcia social (doacédo de 6culos,
calxdo, cestas bésicas, etc.), dentre outros;

c) apdés a reforma trabalhista os meios de custeio dos
sindicatos ficaram escassos, sendo que, no presente momento, esta atuando
em conjunto com a Caixa Econdmica Federal e o INSS para pagar O
parcelamento do FGTS e de contribuicdo previdenciadria dos seus
funcionéarios;

d) atualmente estd efetuando o pagamento do acordo
celebrado nos autos do processo 0001962-59.2016.5.11.0004, o que,
inclusive, manteve por meses as contas sindicais blogqueadas, de modo a

comprometer o seu funcionamento (pags. 642-645).
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A jurisprudéncia pacificada do TST segue no sentido
de que, para a concessdo da gratuidade de justiga a pessoa juridica, ¢
necessaria a prova inequivoca da impossibilidade de arcar com as despesas

processuais, conforme os seguintes precedentes da SDC:

“..]

I) GRATUIDADE DE JUSTICA - PESSOA JURIDICA -
NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA.

A jurisprudéncia pacificada do TST segue no sentido de que, para a
concessao do beneficio da gratuidade de justica a pessoa juridica, é
necessaria a prova inequivoca da impossibilidade de arcar com as despesas
processuais, 0 que efetivamente ndo ocorreu in casu, razdo pela qual
indefere-se o pleito formulado pelo Sindicato obreiro no presente apelo”
(TST-R0O-21923-90.2016.5.04.0000, Rel. Min. Ives Gandra, DEJT de
21/09/18).

"[...] ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ENTIDADE
SINDICAL. NAO COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE
FINANCEIRA. Embora exista a possibilidade de se deferir a pessoa
juridica o beneficio da Justica gratuita, faz-se necessaria a devida
comprovacado de incapacidade financeira. Ao contrario do que ocorre com a
pessoa fisica, ndo € suficiente a mera afirmacdo de que ndo esta em
condicdes de pagar as custas do processo. O impedimento de arcar com essas
despesas deve ser cabalmente demonstrado, o que ndo ocorreu na hipotese
sub judice. Indeferido o pedido de assisténcia judiciaria gratuita. Recurso
ordinario a que se nega provimento” (TST-RO-177-24.2017.5.08.0000, Rel.
Min. Katia Magalhaes Arruda, DEJT de 22/06/18).

"DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO.
PRELIMINAR. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA
JURIDICA. Esta Corte tem admitido a possibilidade de se deferir o
beneficio da justica gratuita as pessoas juridica, desde que demonstrem a
necessaria e a devida comprovacao de hipossuficiéncia. A mera afirmacéo de
que ndo estd em condicBes de pagar as custas do processo ndo é suficiente
para que seja concedido o beneficio da gratuidade da justica. No caso dos
autos, ndo foi apresentada nenhuma prova que demonstre, de forma
conclusiva e inequivoca, a impossibilidade da Fundacdo Instituto de Ensino
para Osasco — FIEO de arcar com as despesas do processo. Rejeita-se a
preliminar” (TST-R0O-1000286-86.2017.5.02.0000, Rel. Min. Katia
Magalh&es Arruda, DEJT de 22/06/18).

"[..] ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. Esta Corte Superior tem
admitido a concessdo da gratuidade da justica as pessoas juridicas,
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independentemente de sua finalidade lucrativa, desde que comprovem, com
dados objetivos, a impossibilidade financeira de arcarem com as despesas do
processo, ndo bastando a mera declaracdo de insuficiéncia de recursos. No
caso em tela, o Sindicato profissional ndo se desvencilhou desse 6nus.
Assim, ainda que por outro fundamento, mantém-se a decisdo regional que
indeferiu o seu pedido de concessao dos beneficios da gratuidade da justica e
nega-se provimento ao recurso” (TST-RO-183-54.2013.5.05.0000, Rel.
Min. Dora Maria da Costa, DEJT de 18/06/18).

“[...] BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO. INDEVIDOS. E firme a jurisprudéncia desta
Corte Superior, segundo a qual a condigdo de miserabilidade de pessoa
juridica tem de ser cabalmente demonstrada, sendo insuficiente a declaracao
firmada para tal fim. Seria dado ao Suscitante, portanto, demonstrar a sua
impossibilidade econdmica de arcar com as despesas do processo. Recurso
Ordinario nao provido” (TST-RO-1000743-55.2016.5.02.0000, Rel. Min.
Maria de Assis Calsing, DEJT de 29/08/17).

In casu, o Sindicato obreiro ndo juntou aos autos
nenhum documento de modo a comprovar a impossibilidade de arcar com as
despesas processuais, valendo destacar que a mera transcrigdo de suposto
comprovante de adesdo a parcelamento junto a Procuradoria Regional da
Fazenda Nacional da 4% Regido néo se presta ao fim colimado, ja que, além
de ndo se tratar de documento propriamente dito, estd desprovido de
autenticacédo, inclusive pelo patrono do Sindicato Recorrente, e néo é
suficiente, por si sé, para configurar a miserabilidade juridica do
referido Ente Sindical (cfr. pag. 644).

Desse modo, ndo basta para tanto a mera alegacdo da
insuficiéncia financeira, além da circunstédncia de haver recolhido o
valor das custas processuais fixadas no aresto regional, no importe de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) (padg. 665), o que se mostra incompativel com
0 alegado pela Parte, dai porque também ndo faz jus ao pleito subsidiario
de concessédo parcial do beneficio, nos moldes propalados pelo art. 98,
§ 5°, do CPC.

Oportuno ressaltar que se tivesse sido concedido o
beneficio da gratuidade de justiga ao Sindicato obreiro, o que nédo é o
caso, ainda assim seria devido o pagamento das multas processuais pela
parte, a teor do § 4° do art. 98 do CPC.

Assim, INDEFERE-SE tal pleito.
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2) PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO - DECISAO EXTRA
PETITA

Em seu apelo, pugna o Recorrente pelo acolhimento da
preliminar da nulidade do julgado, por considerar a decisdo extra petita,
ao argumento de que:

a) na petigdo inicial, o Sindicato patronal pleiteou
a declaracdo de abusividade da greve no dia 17/01/17, sendo que a deciséo
regional considerou ter ocorrido a abusividade do movimento paredista
nos dias 17, 18 e 19 de janeiro de 2017, muito embora além do pedido e
de ndo ter nenhuma prova nos autos de modo a indicar a paralisacédo
subsequente ao dia 17 de janeiro;

b) em atencdo ao principio da adstrigdo, o juizo deve
ficar jungido ao pedido formulado pelas partes, sob pena de perpetrar
ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC de 1973, de modo a ensejar a nulidade
do julgado, em face da prolacdo de decisdo extra petita;

c) por se tratar de matéria de ordem publica, o aresto
regional deve ser anulado e determinado o retorno dos autos a Corte de
origem, para que seja proferida nova decisdo ou, subsidiariamente, que
0 decisum seja reduzido aos limites do pedido, nos termos do art. 366
do CPC/15, em obediéncia aos principios da economia e celeridade
processual (pags. 645-651).

No ponto, verifica-se que tal questdo confunde-se com
o préprio mérito do apelo, no tocante ao tema “da delimitag¢do dos dias
de paralisacdo” (pag. 66l1), além de o presente recurso ordindrio ter sido
provido, no particular, razdo pela gqual resta prejudicada a andlise da
preliminar, nos termos do art. 282, § 2°, do CPC.

Assim, PREJUDICADA a analise da preliminar.

3) ABUSIVIDADE DA GREVE E DIAS DE PARALISAGCAO

Quanto a declaracgédo de abusividade da greve e aos dias

de paralisagdo, assim decidiu o 11° Regional, verbis:

“[.]
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Na exordial, o suscitante aduziu que a paralisagdo marcada para o dia 17
de janeiro de 2017, por tempo indeterminado, ndo observou os requisitos
exigidos pela Lei n° 7.783/1989, eis que despida de comunicacgdo prévia a
populacéo, bem como ausente qualquer tentativa de negociacdo amigavel,
bem como ausente plano de atendimento contingencial de
responsabilidade do suscitado e do Poder Publico concedente.

Em sua peca de defesa (ID e40f048), o suscitado alegou que a greve geral
deflagrada no dia 17 de janeiro de 2017 foi decidida pelo trabalhadores por
ocasido de Assembleia Geral realizada em 12 de janeiro de 2017, tudo
conforme Edital de Convocacdo, Ata de Assembleia e Lista de Assinatura de
Trabalhadores coligidos aos autos sob os IDs. 84a3707, 16d986, d850658 e
0b37fd8, em estrita observancia ao artigo 4° da Lei n°® 7.783, de 28 de junho
de 1989. Ressaltou, inclusive, haver sido publicada nota a sociedade, em
13 de janeiro de 2017, no ‘Jornal Em Tempo’, alertando quanto ao aviso
da greve, seguindo os prazos e determinacdes estipulados no artigo 13 da
Lei n®7.783/89 (ID. 64e6935).

Mencionou, ainda, que foram expedidos oficios para este Tribunal, ao
Ministério Publico do Trabalho da 112 Regido, a Superintendéncia Municipal
de Transportes Urbanos - SMTU e ao proprio SINETRAM, tudo em
13.1.2017, conforme documentos anexados aos autos nos ‘IDs a43efdl;
bfcdc60; 116d23e e ¢371669°, em total cumprimento ao que determina o
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 7.783/1989, circunstancias que
evidenciam a total improcedéncia das alegacgdes autorais e comprovam sua
litigdncia de ma-fé, nos termos do artigo 80, I, do Codigo de Processo Civil.
Requereu a improcedéncia da demanda e a condenacéao do autor por alterar a
verdade dos fatos.

Pois bem.

A despeito de a paralisacdo coletiva constituir direito assegurado
constitucionalmente, o exercicio da greve ha de observar as restricdes
impostas pela propria lei, em especial quando envolver atividades essenciais,
como séi ser as circunstancias evidenciadas nos presente autos, razdo pela
qual, de acordo com o art. 11 da Lei n® 7.783/89, os sindicatos, 0s
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir durante o movimento paredista, a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, fato que ndo ocorreu no presente caso.

Muito embora, em sede de defesa, o suscitado tenha afirmado ter observado
0s requisitos formais previstos na lei de greve, constato que a certidéo
emitida pelo Oficial de Justica Avaliador Federal, FERNANDO EZON
FERRAZ (ID. 089f858), além de atestar a ‘esquiva’ do presidente sindical
para ndo ser intimado acerca da decisdo liminar proferida pelo Juiz
Plantonista, comprova, ainda, o fato de ter a categoria dos trabalhadores
em transporte coletivo urbano e rodoviario de Manaus haver paralisado
100% de suas atividades no dia 17 de janeiro de 2017, em nitida afronta
ao preconizado pela Lei n° 7.783/89 fato que subsidiou a aplicacdo e a
majoracdo da penalidade fixada contra o sindicato da categoria
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profissional de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) POR DIA para R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) POR HORA de paralisacéo, a contar do
recebimento da notificag&o.

Ora, o principio da continuidade dos servigos publicos traz a ideia de que 0s
mesmos sao absolutamente indispensaveis, pois, sem eles, o funcionamento
da vida em sociedade torna-se inviavel, havendo muitas vezes prejuizos
sérios e irreversiveis a coletividade. Ndo se olvida, ainda, que a greve
constitui um instrumento democratico de pressdo, mas, como qualquer outro
direito, ndo é absoluto. Seu exercicio fora dos parametros legais acarreta uma
grave lesdo ao interesse difuso de toda a coletividade em ver assegurada a
paz e a ordem socio-econbmica, de onde se extrai a necessidade desta
Especializada intervir em prol do bem comum, a fim de que nenhum
interesse de classe, ainda mais exercido de forma ilegitima, prevaleca sobre o
interesse publico, nos termos da parte final do artigo 8° da CLT. Assim, a
paralisagdo de 100% do servico de transporte coletivo, sem a
manutencdo de uma escala minima, ndo ha como escapar da concluséo
de que o movimento paredista designado para 17.1.2017 foi ilegal e
abusivo, porquanto em descompasso ao que dispbe a lei de greve, ante a
patente lesdo ao interesse publico.

Ndo é demais lembrar, como enfatizado pelo Parquet, ser publico e
notdrio (art. 374, inciso I, do CPC), em ambito desta capital, o fato de o
sindicato dos rodoviarios ignorar a ordem juridica, 0s interesses da
coletividade e, inclusive, em algumas oportunidades, as proéprias
decisdes deste Tribunal, no que concerne ao exercicio do movimento
paredista, conforme ficou bem evidenciado na presente hipotese.

Nesse diapasdo, absolutamente correta a fixacdo das multas pelo
descumprimento da ordem judicial, as quais ndo tém apenas carater
punitivo-financeiro, mas constituem forma de ressarcimento do dano a
coletividade. Entretanto, diante da impossibilidade em se quantificar o
namero de horas diarias paralisadas, ante a auséncia de elementos,
decido, por entender mais justo e adequado, fixar o valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada dia de greve abusiva - 17, 18 e 19
de janeiro de 2017, de forma a totalizar R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), a ser revertida a entidade sem fim lucrativo, com sede neste
Estado, conforme discriminagéo na parte dispositiva desta deciséo.

N&o ha falar em autorizacdo de desconto salarial ante a inexisténcia nos autos
de lista de empregados nominando os empregados que participaram do
movimento paredista, razdo pela qual indefiro tal pleito” (pags.
611-613, grifos nossos).

Em seu recurso, o Sindicato obreiro sustenta que:
a) a Lei 7.783/89, que regulamenta o exercicio do
impde que seja comprovada a sua conduta dolosa ou

Justica do Trabalho;
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b) ndo constam nos autos documentos no sentido de
excessos perpetrados pelos trabalhadores da categoria, tampouco do
Sindicato e de seus dirigentes, bem como ndo ha prova de que o movimento
paredista tenha sido orquestrado pelo Sindicato;

c) cumpriu integralmente os requisitos da Lei de
Greve, na medida em que publicou o edital de convocagdo para a assembleia
geral extraordinaria, no dia 10/01/17, em jornal de grande circulacéao
da Capital, com os seguintes assuntos: "“descumprimento do pagamento de
insalubridade na empresa transtol”, “reajuste salarial”, “aprovar greve
geral por tempo indeterminado” e “assuntos gerais” (cfr. pag. 653);

d) a categoria foi undnime em aprovar a greve por tempo
indeterminado, como consta na ata da assembleia e nas listas de
assinaturas colhidas em cada uma das empresas;

e) apesar de constar nas decisdes liminares que ndo
foi apresentado o plano relativo a manutencdo dos servicos, da leitura
dos arts. 9° e 11 da Lei de Greve extrai-se que a elaboracdo do plano
de contingenciamento nédo é obrigagdo apenas do sindicato obreiro ou de
seus representados, uma vez que tal diretriz deverd ser elaborada
juntamente com as empresas prestadoras de servigo publico, valendo
destacar que comunicou a paralisacdo com antecedéncia e no percentual
que considerou viadvel para manter a frota em circulacédo e, ainda, requereu
no aviso ao SINETRAM que o plano fosse elaborado e a populacdo ndo fosse
prejudicada;

f) seguindo os preceitos do art. 13 da Lei de Greve,
0 Sindicato dos Rodovidrios comunicou a decisdo da categoria aos
empregadores e aos usuarios com antecedéncia de 72 horas, conforme se
extrail do aviso de greve a sociedade, que foi publicado em jornal de ampla
circulagdo na primeira hora do dia 13/01/17, e do oficio enviado ao
SINETRAM em 25/05/18 (cfr. pags. 657 e 658);

g) a conduta do SINETRAM é antissindical, porquanto
ao minimo burburinho de paralisacdo dos trabalhadores movimenta a Justica
do Trabalho, sem antes procurar o Sindicato obreiro ou cumprir as suas
obrigacdes para ndo gerar descontentamentos desnecessadrios perante a

categoria;
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h) as tnicas provas juntadas aos autos foram 7 (sete)
reportagens na midia online, que ndo retratam a realidade dos fatos, pois
em nenhuma delas hd comprovacdo da participacédo do Sindicato na referida
paralisacdo e, inclusive, nas reportagens o Sindicato patronal emite
declaracdes inveridicas sobre as acgdes do Sindicato obreiro;

i) “inclusive, nas reportagens de ID. arf76927 e ID.
9558ff8, representante do Sindicato obreiro afirma, categoricamente, que
estava respeitando o patamar definido previamente, mas foi da categoria
a decisdo de parar 100%”, sendo que “ndo ha como o sindicato responder
por qualquer ato de seus associados que tenham causado prejuizo para a
sociedade” (pag. 660, grifos nossos);

j) ndo ha nenhuma prova nos autos gque indique
paralisacdo nos dias 18 e 19 de janeiro, de modo que, na hipdtese de
eventual condenacgdo, requer que seja limitada apenas ao dia 17 de janeiro
(pdgs. 651-661).

Quanto a abusividade da greve, verifica-se que:

a) o Sindicato obreiro ndo cumpriu as liminares
deferidas pelo juiz plantonista no TRT- 11, que considerou a greve abusiva
por se tratar de atividade essencial (art. 10, V, da Lei de Greve) e,
ainda, por ser “fato publico e notério que a categoria dos trabalhadores
em transporte coletivo urbano e rodovidrio de Manaus paralisou 100% de
suas atividades, em flagrante desrespeito ao preconizado na Leil de Greve,
que determina seja observado percentual minimo de funcionamento nas
paralisacdes de servigcos essenciais”, determinou o retorno de 100% (cem
por cento) da frota e majorou o valor da multa de R$ 50.000,00 por dia,
para R$ 50.000,00 por hora de paralisacdo (cfr. pags. 231-232 e 238,
grifos nossos);

b) considerada a recalcitrédncia do Sindicato obreiro
quanto ao descumprimento das decisdes e em atencdo a petigdo conjunta
da OAB/AM, da Defensoria Publica e do Procon, foi determinado pelo juizo
a prisdo dos dirigentes do Sindicato (posteriormente revogada pelo mesmo
magistrado), mormente em face do exame de “CD com dudio onde o Sr. Elcio
Campos Rego, Secretdrio do Sindicato dos Rodoviarios, afirma que ndo
havera retorno das atividades laborais, criticou a multa estabelecida

contra o sindicato obreiro (ao argumento de que as multas impostas as
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empresas e ao sindicato patronal sdo sempre menores) e que, ja que terdo
que pagar multa, o fardo mantendo 100% da frota parada” (cfr. pag. 276,
grifos nossos);

c) na mesma decisdo supracitada, o julzo reiterou,
desta feita com bastante veeméncia, os motivos pelos quais considerou

a greve ilegal e abusiva, verbis:

“I...]

N&o sei em gquem o Sindicato dos Trabalhadores se confia para desafiar, de
forma tdo desarvorada, o cumprimento de uma ordem judicial e, pior,
adotando uma posicdo que compromete TODA A SOCIEDADE que
depende desse servigo de transporte coletivo - QUE E DE NATUREZA
ESSENCIAL, CONFORME ARTIGO 10, INCISO V DA LEI DE GREVE
7.783/89 - e, pior ainda, em inteiro descumprimento ao que preceitua essa
mesma lei em seu artigo 6°, que estabelece de maneira clara que ‘nos
servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.’ Ora, o direito de ir e vir ¢ até mais
que um direito, € uma garantia constitucional! Dezenas de milhares de
trabalhadores, estudantes, cidaddo, de um modo geral, estdo sendo
prejudicados por essa greve que ja a reputei por ILEGAL, ABUSIVA E
ARBITRARIA (porque ja hé decisdo judicial a seu respeito - artigo 14 da
Lei de Greve), e, também, porque desrespeita 0 previsto no artigo 6° e seu
paragrafo tnico da indigitada lei, o qual prescreve que ‘NOS Servigos ou
atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacéo
dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade’, gizando que ‘sdo necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salde ou seguranca da populacéo.’

Ora, quantas pessoas estdo impedidas de atenderem a compromissos
profissionais por conta dessa irresponsabilidade do sindicato obreiro?
Quantos perderam o dia de trabalho, o dia de aula, tudo por conta de uma
decisdo irresponsavel, autoritaria, que desafia o Poder Judiciario, afronta o
Estado Democratico de Direito e pretende impor a Justica e a sociedade as
decisdes unilaterais do Sindicato obreiro, em detrimento de toda a
sociedade?

Assim, certifico que o Oficial de Justica deu ciéncia ao Sr. ELCIO CAMPOS
REGO, Secretario do Sindicato, da decisdo de id7517026, onde majorei 0
valor da multa; no entanto, havia determinado que fosse o indigitado
secretario retido nas dependéncias da empresa EUCATUR, onde se
encontrava, para fins de ciéncia desta nova decisdo, mas 0 mesmo evadiu-se
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do local com o apoio da massa de trabalhadores que apoia esse movimento
de todo irresponsavel, abusivo, arbitrario e que compromete o regular
funcionamento de toda a sociedade. Alias, esse movimento é tdo absurdo,
tdo inconsequente, que chego mesmo a ponderar sobre as reais
motivacdes e sobre 0s interesses que estdo inexoravelmente escondidos
sob o manto dessa atitude sem precedentes na histéria de nossa
sociedade amazonense. Cuida-se, com toda certeza, de jabuti no poste, onde
ali chegou por enchente ou méo de gente; sozinho é que ele ali ndo subiu”
(cfr. pags. 276-277, grifos originais);

d) no préprio recurso, o Sindicato obreiro,
diversamente de suas alegac¢des quanto a ndo abusividade do movimento
paredista decorrente do suposto cumprimento da Lei de Greve, afirma
expressamente que “inclusive, nas reportagens de ID. arf76927 e ID.
9558ff8, representante do Sindicato obreiro afirma, categoricamente, que
estava respeitando o patamar definido previamente, mas foi da categoria
a decisdo de parar 100%”, e que “ndo ha como o sindicato responder por
qualquer ato de seus associados que tenham causado prejuizo para a
sociedade” (pag. 660, grifos nossos), ou seja, confessou a paralisacgéo
total dos servicgos;

e) ainda que supostamente observadas as normas da Lei
7.783/89, no tocante a realizacdo de assembleia geral extraordinéaria,
a comunicacgdo prévia do movimento paredista e a escusa para apresentacao
do plano de contingenciamento, como alegado pelo Recorrente, é fato
publico e notério, como pontuado na decisdo liminar e confessado pelo
Sindicato obreiro em seu apelo, que as atividades de transporte urbano
e rodoviario na cidade de Manaus (AM) foram totalmente paralisadas, em
flagrante desrespeito ao disposto nos arts. 6°, § 1°, e 11 da referida
lei.

Por essas razdes, resta caracterizada a abusividade
do movimento paredista, pelo que ndo merece provimento o apelo, no
aspecto.

No tocante aos dias de paralisagdo, verifica-se que:

a) o presente dissidio coletivo de greve diz respeito
a paralisagédo da categoria dos trabalhadores em transportes rodoviarios

de Manaus (STTRM), ocorrida no dia 17 de janeiro de 2017, conforme inserto
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na exordial e nas decisdes liminares proferidas pelo juiz plantonista
no TRT-11, em 16/01/17 e 17/10/17 (cfr. pags. 231-232, 238 e 276-278);

b) no préprio dia 17/01/17 (pag. 324), o Jjuiz
plantonista revogou as ordens de pris&o dos dirigentes do sindicato, em
face da peticgdo do Sindicato obreiro que noticiou o cumprimento da ordem
de retorno de 100% da frota a normalidade, como demonstra o memorando
recebido no SINETRAM, as 16:48h do mesmo dia (pag. 323);

c) o fato de o comunicado em apreco ter sido recebido
no SINETRAM no final da tarde do dia 17 de janeiro ndo tem o conddo de
elidir a abusividade do movimento paredista, dado o enorme transtorno
causado a sociedade manauara, como anotado pelo juizo as pags. 276-277,
e que abrangeu a maior parte do dia;

d) o 11° Regional tdo somente apontou a abusividade
da greve nos dias 17, 18 e 19 de janeiro, em face da dificuldade em apurar
o quantitativo de horas de paralisacédo para efeito de aplicag¢do de multa
pelo descumprimento da liminar (cfr. pag. 613), o que, todavia, néo
encontra amparo nos elementos faticos e nas provas colacionadas aos
autos.

Desse modo, tem-se que o dia 17 de janeiro de 2017
correspondeu ao Unico dia de paralisagdo da aludida categoria

profissional, razdo pela qual o apelo merece provimento, no particular.

4) MULTA AO SINDICATO OBREIRO PELO DESCUMPRIMENTO DA
LIMINAR - REDUGCAO DO VALOR

O TRT-11 condenou o Sindicato obreiro ao pagamento de

multa pelo descumprimento da liminar, nos seguintes termos:

“l...]

Nesse diapasdo, absolutamente correta a fixacdo das multas pelo
descumprimento da ordem judicial, as quais ndo tém apenas carater
punitivo-financeiro, mas constituem forma de ressarcimento do dano a
coletividade. Entretanto, diante da impossibilidade em se quantificar o
namero de horas diarias paralisadas, ante a auséncia de elementos,
decido, por entender mais justo e adequado, fixar o valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada dia de greve abusiva - 17, 18 e 19
de janeiro de 2017, de forma a totalizar R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
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mil reais), a ser revertida a entidade sem fim lucrativo, com sede neste
Estado, conforme discriminacdo na parte dispositiva desta decisdo” (pag.
613, grifos nossos).

Em seu recurso, sustenta o Sindicato obreiro, em
sintese, que foi condenado ao pagamento de multa decorrente da
paralisacdo nos dias 17, 18 e 19 de janeiro de 2017, entretanto, nédo ha
nenhuma prova nos autos que indique paralisagdo nos dias 18 e 19 de
janeiro, de modo que, na hipdétese de eventual condenacgdo, requer que seja
limitada apenas ao dia 17 de janeiro (pa&g. 661).

Quanto ao mérito, convém assinalar que o direito de
greve, muito embora assegurado pelo art. 9° da CF, ndo é ilimitado, de
modo que os sindicatos devem atentar para a sua responsabilidade social
e para a devida observancia das decisdes judiciais, em especial, das
medidas liminares deferidas nos dissidios de greve que envolvam
atividades essenciais, tal como se deu no caso, a luz do art. 10 da Lei
7.783/89 (Lei de Greve), em que sdo expressamente definidos os limites
de sua atuacdo, hipdteses nas quais o descumprimento, de forma parcial
ou total, gera a aplicacdo de multa, como ocorreu in casu, diante da
recalcitrédncia do Sindicato obreiro em cumprir a ordem judicial.

Dai porque, ainda que se trate de sindicato de pequeno
porte, como alegado, e em face da novel legislacdo trabalhista no tocante
a reducdo da fonte de receita dos sindicatos quanto as contribuicdes
associativas, deveria ter maior consciéncia em zelar pelos seus atos e
de seus filiados, bem como pelo cumprimento das decisdes judicias e, como
assim nao fez, deve arcar com o pagamento da multa prevista nos arts.
497, 536 e 537 do CPC, justamente por ter assumido conscientemente tal
risco, apesar de regularmente notificado quanto as consequéncias
juridicas.

No entanto, revela-se demasiada e desproporcional a
aplicacdo da multa por hora de paralisagdo, ainda que constatada a
paralisacdo de 100% do servigo de transporte coletivo sem a manutencéo
de uma escala minima, ante a inviabilidade de ser apurado o seu
quantitativo real e efetivo, o que poderia levar a discussédo, inclusive,
sobre os eventuais minutos de paralisagdo, o que, por O6bvio, ¢é

inexequivel, tanto gque o 11° Regional assinalou que “diante da
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impossibilidade em se quantificar o numero de horas diarias paralisadas,
ante a auséncia de elementos, decido, por entender mais justo e adequado,
fixar o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada dia de greve
abusiva - 17, 18 e 19 de janeiro de 2017, de forma a totalizar R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais)” (padg. 613, grifos nossos), ou seja,
substituiu indevidamente a quantificacdo da multa por hora por dois dias
de greve abusiva, o gue ndo ocorreu Iin casdu.

Com efeito, diante do provimento do apelo que
reconheceu a abusividade da greve apenas no dia 17/01/19, e considerando
o disposto no art. 537, § 1°, I, do CPC (que permite ao juiz reduzir a
multa quando se tornar excessiva), além da inviabilidade de quantificacéo
da multa por hora de paralisacgdo, deve ser reduzido o valor da multa para
R$ 50.000,00 (cingquenta mil reais), que correspondeu ao Gnico dia de
paralisacéo.

Nesse sentido, seguem os precedentes da SDC desta

Corte no tocante a possibilidade de redug¢do do valor da multa, verbis:

“DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS URBANO,
SEMI URBANO, METROPOLITANO, RODOVIARIO,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL, INTERNACIONAL,
FRETAMENTO, TURISMO E ESCOLAR DE BELO HORIZONTE E
REGIAO METROPOLITANA. GREVE GERAL CONTRA AS
REFORMAS TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA. PROTESTO
EM DEFESA DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES.
ATIVIDADE ESSENCIAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
LIMINAR. INOBSERVANCIA DO ART. 11 DA LEI N° 7.783/89.
ABUSIVIDADE.

[...]

DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. MULTA.
REDUCAO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. A lei ampara a cominagdo de multa diéria,
independentemente de pedido, a fim de induzir e compelir ao cumprimento
da obrigac&o e, assim, dar efetividade a ordem judicial (arts. 497, 536, 537 do
CPC/2015 e 12 da Lei n° 7.783/89). O valor da multa deve, alem de conduzir
ao efetivo cumprimento da obrigagdo imposta, atuar também de forma
pedagdgica, para evitar nova conduta desrespeitosa do sindicato no caso de
outras paralisagcdes que ocorram no futuro. O descumprimento de ordem
judicial implica na incidéncia e aplicacdo da multa fixada como ‘astreintes’.
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No caso, constata-se que, no despacho que concedeu a liminar, foi fixada
multa diaria no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), pelo
descumprimento da ordem, cuja aplicacdo, repise-se, foi posteriormente
mantida pela Corte Regional. Observa-se que o mencionado valor, fixado
pelo Tribunal de origem, excede o patamar que a jurisprudéncia desta Corte
entende como razoavel. Em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e, ainda, para harmonizar a penalidade com a
jurisprudéncia desta Corte, além de manter e reforcar o carater pedagdgico
que se pretende com a aplicacdo dessa espécie de multa, acolhe-se o valor
proposto pelo recorrente e fixo a multa por descumprimento da ordem
liminar no importe de R$ 26.666,66 (vinte e seis mil seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos). Recurso ordinario a que se da
provimento” (TST-RO-10493-37.2017.5.03.0000, Rel. Min. Katia
Magalhaes Arruda, DEJT de 21/09/18).

“DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS URBANO,
SEMI URBANO, METROPOLITANO, RODOVIARIO,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL, INTERNACIONAL,
FRETAMENTO, TURISMO E ESCOLAR DE BELO HORIZONTE E
REGIAO METROPOLITANA. GREVE GERAL CONTRA AS
REFORMAS TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA. PROTESTO
EM DEFESA DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES.
ATIVIDADE ESSENCIAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
LIMINAR. INOBSERVANCIA DO ART. 11 DA LEI N° 7.783/89.
ABUSIVIDADE.

[-]

DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. MULTA.
REDUCAO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. A lei ampara a cominagdo de multa diéria,
independentemente de pedido, a fim de induzir e compelir ao cumprimento
da obrigacdo e, assim, dar efetividade a ordem judicial (arts. 497, 536, 537 do
CPC/2015 e 12 da Lei n° 7.783/89). O valor da multa deve, além de conduzir
ao efetivo cumprimento da obrigacdo imposta, atuar também de forma
pedagdgica, para evitar nova conduta desrespeitosa do sindicato no caso de
outras paralisacdes que ocorram no futuro. O descumprimento de ordem
judicial implica na incidéncia e aplicacdo da multa fixada como ‘astreintes’.
No caso, constata-se que, no despacho que concedeu a liminar, foi fixada
multa didria no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), pelo
descumprimento da ordem, cuja aplicacdo, repise-se, foi posteriormente
mantida pela Corte Regional. Observa-se que o mencionado valor, fixado
pelo Tribunal de origem, excede o patamar que a jurisprudéncia desta Corte
entende como razoavel. Em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e, ainda, para harmonizar a penalidade com a
jurisprudéncia desta Corte, além de manter e reforcar o carater pedagogico
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que se pretende com a aplicagdo dessa espécie de multa, acolhe-se o valor
proposto pela recorrente e fixo a multa por descumprimento da ordem
liminar no importe de R$ 26.666,66 (vinte e seis mil seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos). Recurso ordinario a que se da
provimento” (TST-RO-10492-52.2017.5.03.0000, Rel. Min. Katia
Magalhaes Arruda, DEJT de 26/10/18).

Assim, atento ao principio da razoabilidade e
porquanto reconhecida a abusividade da greve apenas no dia 17/01/17, DOU
PROVIMENTO ao apelo, no aspecto, para reduzir o valor da multa para
R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).

5) CONDENACAO DO SINDICATO OBREIRO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS

O 11° Regional condenou o Sindicato obreiro ao
pagamento de honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacdo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no total
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 85, § 2°, do CPC
e do item III da Sumula 219 do TST (pag. 613).

Em seu apelo, sustenta ser indevida a condenagdo ao
pagamento de honorarios advocaticios, ao argumento de que:

a) no Processo do Trabalho os honorarios advocaticios
ndo decorrem da mera sucumbéncia, ¢ somente sdo devidos quando o empregado
estiver assistido pelo sindicato e sua situacdo econdémica ndo lhe permita
demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia;

b) diferentemente da atuacdo por substituicgédo
processual, na qual a entidade sindical atua em nome prdéprio na defesa
do interesse alheio, em dissidio coletivo o sindicato profissional age
por representacdo legal em nome da categoria e na defesa dos seus
interesses, conforme jurisprudéncia da SDC desta Corte;

c) o SINETRAM ndo atua na qualidade de substituto
processual na presente acdo, de modo que tal condenagdo ndo encontra
amparo nas Sumulas 219 e 329 do TST (pags. 661-663).

Quanto ao mérito, verifica-se que o presente dissidio
coletivo foi ajuizado em 16/01/17 (padg. 2), ou seja, anterior a vigéncia

da Lei 13.467/17, razdo pela qual ndo se sujeita as disposicdes do art.
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791-A da CLT, no tocante aos honoradrios advocaticios, mormente
considerando que a teor do art. 6° da Instrugdo Normativa 41/18 do TST,
na Justica do Trabalho a condenacdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais serd aplicéavel apenas as acdes propostas apds 11/11/17,
subsistindo as diretrizes do art. 14 da Lei 5.584/70 e das Sumulas 219
e 329 desta Corte nas acdes propostas anteriormente.

Desse modo, assiste razdo ao Recorrente, pois a
jurisprudéncia pacificada da SDC desta Corte segue no sentido de que “no
dissidio coletivo, seja de natureza econdmica, juridica ou de greve, O
Sindicato ndo atua na qualidade de substituto processual, mas como
representante da categoria, sendo inaplicdveis as disposigdes constantes
do item III da Sumula n® 219 do TST” (TST-R0O-1001849-52.2016.5.02.0000,
Rel. Min. Dora Maria da Costa, DEJT de 18/06/18), conforme os seguintes
precedentes:

"T...]

Il - RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO DOS EMPREGADOS
EM CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE ALIMENTOS DO
ESTADO DE SAO PAULO — SINDBAST. DISSIDIO COLETIVO DE
NATUREZA ECONOMICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. E
incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios no Dissidio Coletivo,
pois o sindicato ndo atua na qualidade de substituto processual. Julgados da
C. SDC. Recurso  Ordinario  conhecido e  desprovido."
(TST-RO-1002036-94.2015.5.02.0000, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DEJT de 14/12/17).

"DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
EMPRESAS DE TRANSPORTES METROVIARIOS E CONEXOS
DE MINAS GERAIS.

[...]

RECURSO ADESIVO INTERPOSTO PELA COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A atual jurisprudéncia desta Corte estabelece que seja
devidos pelo sindicato os honorarios advocaticios , nas causas em que atuar
como substituto processual (item 111 da Sumula n® 219 do TST). Entretanto,
em dissidio coletivo, o sindicato profissional age por representagéo legal em
nome da categoria e na defesa dos seus interesses. Portanto, no contexto da
representacdo coletiva, ndo cabe a condenag¢do em honorarios advocaticios.
Recurso adesivo a que se nega provimento"
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(TST-RO-10788-11.2016.5.03.0000, Rel. Min. Katia Magalh&es Arruda,
DEJT de 19/12/17).

“RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTES
TERRESTRES DE PASSAGEIROS URBANOQOS, INTERESTADUAIS,
ESPECIAIS, ESCOLARES, TURISMO E DE TRANSPORTES DE
CARGA DO DISTRITO FEDERAL. DISSIDIO COLETIVO DE

[.]

2. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Esta Secdo Especializada
manifesta o entendimento de que é indevida a condenacdo em honorarios
advocaticios em se tratando de dissidio coletivo, por ndo figurar o Sindicato
como substituto processual. Recurso ordinario provido, no aspecto”
(TST-RO-220-72.2015.5.10.0000, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado,
DEJT de 18/06/18).

“RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA
JURIDICA..[..]

3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A jurisprudéncia atual desta Secéo
Especializada segue no sentido de que, no dissidio coletivo, seja de natureza
econbmica, juridica ou de greve, o Sindicato ndo atua na qualidade de
substituto processual, mas como representante da categoria, sendo
inaplicaveis as disposicdes constantes do item I11 da Simula n® 219 do TST.
Dé-se provimento ao recurso para excluir da decisdo recorrida, a
condenacdo imposta ao Sindicato profissional suscitante, relativa ao
pagamento dos honoréarios advocaticios. Recurso ordinario conhecido e
parcialmente provide” (TST-RO-1001849-52.2016.5.02.0000, Rel. Min.
Dora Maria da Costa, DEJT de 18/06/18).

"RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
[-]

3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A atual jurisprudéncia desta Se¢éo
Especializada é a de que, nas acOes coletivas, o Sindicato ndo atua na
qualidade de substituto processual, mas como representante da categoria,
dotado de legitimacdo ordinaria para defender os interesses gerais do grupo
representado. Nesse contexto, é incabivel, em dissidio coletivo, seja de
natureza juridica, econbémica ou de greve, a condenacdo a honorarios
advocaticios. Nega-se provimento ao recurso, no topico” (TST-RO-
606-88.2017.5.08.0000, Rel. Min. Dora Maria da Costa, DEJT de
16/03/18).
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Assim, DOU PROVIMENTO ao apelo, no aspecto, a fim de
expungir a condenagdo do Sindicato obreiro ao pagamento de honorarios

advocaticios.

6) HONORARIOS ADVOCATICIOS PLEITEADOS PELO SINDICATO
OBREIRO

Em seu apelo, pugna o Sindicato obreiro pela
condenagdo do Sindicato patronal ao ©pagamento de honorarios
advocaticios, ainda na eventual hipdétese de provimento parcial do seu
recurso (pag. 663).

Pelas idénticas razdes supracitadas que resultaram na
absolvigédo do Sindicato obreiro ao pagamento de honorarios advocaticios,
afora a sucumbéncia parcial, in casu, mostra-se indevida tal condenagéo.

Assim, REJEITA-SE tal pleito.

B) RECURSO ORDINARIO ADESIVO DO SINDICATO PATRONAL
I) CONHECIMENTO

O recurso ordinario adesivo ¢ tempestivo (pags. 678
e 686) e tem representagdo regular (pag. 27), razdo pela qual dele
CONHECO.

II) FUNDAMENTAGCAO

DESTINAGCAO DA MULTA - ABUSIVIDADE DA GREVE -
DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR

O 11° Regional, em face do descumprimento da liminar,
condenou o Sindicato obreiro ao pagamento de multa “em favor das
institui¢des LAR BATISTA JANNEL DOYLE, O CORACAO DO PAI, CASA DA CRIANCA,
INSPETORIA LAURA VICUNA e LAR DAS MARIAS” (cfr. pag. 614).

Em seu apelo, sustenta o Sindicato patronal que o valor

da multa lhe seja destinado, nos termos do art. 537, § 2°, do CPC, e néo
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as instituig¢des beneficentes como determinado no decisum (pags.
686-691) .

Quanto ao tema, assim dispdem os arts. 536 e 537 do
CPC, verbis:

“Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposi¢ao de multa, a busca e apreensdo, a remocao de
pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

§ 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera cumprido por
2 (dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, §§ 1° a 4°,
se houver necessidade de arrombamento.

§ 3°0 executado incidird nas penas de litigancia de ma-fé quando
injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo por crime de desobediéncia.

§ 4°No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de néo fazer, aplica-se o art. 525, no que couber.

§ 5% O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de
sentenga que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza néo
obrigacional.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada
na fase de conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de
execucao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz poder4, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

I - se tornou insuficiente ou excessiva,

Il - 0 obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacéo
Ou justa causa para o descumprimento.

§ 22 O valor da multa sera devido ao exequente.

8 32 A decisdo que fixa a multa € passivel de cumprimento provisorio,
devendo ser depositada em juizo, permitido o levantamento do valor ap6s o
trénsito em julgado da sentenca favoravel a parte.

§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento
da decisdo e incidird enquanto ndo for cumprida a decisdo que a tiver
cominado.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de
sentenca que reconheca deveres de fazer e de nédo fazer de natureza ndo
obrigacional”.
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Oportuno assinalar que, muito embora seja louvavel a
destinacdo da multa para instituic¢des beneficentes, tal determinacdo vai
de encontro ao disposto expressamente no art. 537, § 2°, do CPC, na medida
em que possibilita ao juizo a discricionariedade quanto a destinacédo da
multa, a seu livre arbitrio e conforme os préprios parédmetros, o que
refoge ao critério objetivo fixado na lei processual civil.

Nesse sentido, seguem os precedentes da SDC desta

Corte no tocante a destinacdo da multa, verbis:

“I..]

ASTREINTES. DESTINACAO. De acordo com § 2° do art. 537 do CPC,
a destinacdo dos créditos resultantes da incidéncia das astreintes devera ser
revertida ao exequente. Recurso ordinario a que se da provimento”
(TST-R0O-10493-37.2017.5.03.0000, Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda,
DEJT de 21/09/18).

“I...]

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
METROPOLITANO. ASTREINTES - DESTINACAO. De acordo com §
2° do art. 537 do CPC, a destinacao dos créditos resultantes da incidéncia
das astreintes devera ser revertida ao exequente. Recurso ordinario a que se
da provimento” (TST-RO-10492-52.2017.5.03.0000, Rel. Min. Katia
Magalhaes Arruda, DEJT de 26/10/18).

Assim, DOU PROVIMENTO ao recurso ordinadrio adesivo
para determinar que o valor total da multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), decorrente da abusividade da greve, seja revertida ao
Exequente, no caso, o Sindicato patronal, nos termos do art. 537, § 2°,
do CPC.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho: I - por maioria,
vencidos os Exmos. Ministros Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhées
Arruda, indeferir o pedido de gratuidade de justica formulado pelo
Sindicato obreiro no presente apelo; II - por unanimidade, declarar

prejudicada a preliminar de nulidade do julgado, nos termos do art. 282,
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§ 2°, do CPC; III - por unanimidade, dar provimento parcial ao recurso
ordinadrio, para declarar a abusividade da greve apenas no dia 17 de
janeiro de 2017, reduzir o valor da multa por descumprimento da liminar
para R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) e excluir a condenacdo alusiva
aos honordrios advocaticios; IV - por maioria, vencidos os Exmos.
Ministros Mauricio Godinho Delgado e Lelio Bentes Corréa, dar provimento
ao recurso ordindrio adesivo para determinar que o valor total da multa,
em face do descumprimento da liminar, seja revertida ao Exequente, no
caso, o Sindicato patronal, nos termos do art. 537, § 2°, do CPC.
Brasilia, 09 de setembro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Ministro Relator
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