Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

Tutela Cautelar Antecedente
1001466-89.2020.5.00.0000

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 02/10/2020
Valor da causa: R$ 1.000,00

Partes:
REQUERENTE: UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

ADVOGADO: RAFAEL ALFREDI DE MATOS

REQUERIDO: SINDICATO DOS MOTORISTAS DE TRANSP. PRIV. E PARTIC. INDIVID. DE
PASSAG. POR APLIC. E PLATAFORMAS DIGITAIS DE FORTALEZA E REG. METROP.
SINDIAPLIC



PODER JUDICIARIO

'/ JUSTICA DO TRABALHO
" TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Requerente: UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.
Advogado: Dr. Rafael Alfredi de Matos

Requerida: SINDICATO DOS MOTORISTAS DE TRANSPORTE PRIVADO E PARTICULARES
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR APLICATIVOS E PLATAFORMAS DIGITAIS DE
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DECISAO
Vistos etc.

Pretende a UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA. a concessdo de efeito
suspensivo ativo ao recurso ordinario interposto nos autos do mandado de seguranca n°
0080115-90.2020.5.07.0000.

A Requerente esclarece que se trata de “tutela cautelar para a concessdo de
efeito suspensivo a recurso ordinario em mandado de seguranca, ja interposto em face de
acorddo da SE | do TRT 7 que, por maioria, concedeu apenas parte reduzida da segurancga
pretendida, mantendo a obrigacdo da Requerente em garantir uma ajuda compensatoria a todos
0s motoristas de Fortaleza e regido, além de manter a obrigacdo de reembolso de despesas com
mascaras e alcool gel, sem que sequer exista a discussdo acerca da existéncia, ou ndo, de
vinculo empregaticio” (fl. 8).

Afirma que “a r. decisdo obrigou a Uber e a 99 Taxi a pagarem uma “ajuda
compensatoria” a todos os motoristas de Fortaleza e Regido cadastrados nas plataformas, bem
como obrigou as empresas a reembolsarem a compra de alcool e mascaras para esses mesmos
beneficiarios” (fl. 9).

Quanto ao fumus boni iuris, sustenta que “ha grande chance de o recurso
ordinario sem provido no TST, até porque a decis&o de liminar, de igual teor ao acorddo atacado
no recurso ordinario, ja foi anteriormente suspensa em razdo de pedido liminar formulado na
CorPar 1000373-91.2020.5.00.0000" (fl. 18).

Aduz que, “Ainda que movida por preocupacbes legitimas, o v. acorddo esta
inserido em contexto de graves irregularidades contra a boa ordem processual — inclusive, sérias
questbes de ordem publica, a saber: (i) foi deferido pedido em demanda coletiva sem a efetiva
demonstrac@o da legitimidade do autor para ajuizar ac&o civil publica como substituto processual;
(if) foi imposta obrigacdo de a empresa pagar remuneracdo minima e por horas néo trabalhadas,
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bem como a fornecer equipamentos de prote¢cdo a motoristas autbnomos, como se empregados
fossem, em demanda na qual sequer ha pedido de reconhecimento do vinculo empregaticio; (iii)
foi concedida medida liminar em caso no qual a demanda foi ajuizada perante Justica
absolutamente incompetente” (fl. 26).

Pondera que “Sendo os motoristas autbnomos — possuem liberdade de horarios
e mantém relagcdo com mduiltiplos aplicativos simultaneamente (Cabify, 99Taxi, Uber etc.) — ndo se
pode impor a Uber qualquer obrigacdo de fornecer auxilios, remuneracdo minima ou EPI’s. A
Uber, na qualidade de parceira comercial, ja vem adotando praticas para facilitar o desempenho
da atividade pelos motoristas e ajuda-los a enfrentar as circunstancias adversas” (fl. 27).

Relativamente ao perigo de dano, diz que foi imposta multa diaria de R$
30.000,00, a contar do exiguo prazo de 10 dias a partir da ciéncia da decisdo, embora nenhuma
organizacao esteja “apta a montar estrutura suficiente para o atendimento da decisdo no exiguo
prazo de 10 (dez) dias, de modo a identificar os possiveis milhares de motoristas de Fortaleza e
regido metropolitana, identificar quais tem cadastro em outros aplicativos, quais receberam o
auxilio do governo federal... enfim, realizar todas as providéncias necessarias para a
implementacdo da medida” (fl. 33).

Com varios outros argumentos, afirma ja ter implementado véarias medidas
reveladoras de que a empresa que atua com responsabilidade social e que atenta para a funcéo
social do contrato, requerendo, ao final, a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso ordinario
interposto no mandado de seguranca n® 0080115-90.2020.5.07.0000.

Assim resumida a espécie, passo ao exame liminar pretendido.

O mandado de seguranca 0080115-90.2020.5.07.0000 foi impetrado contra a
tutela de urgéncia deferida na acao civil publica n® 0000295-13.2020.5.07.0003, ajuizada pelo SIN
DICATO DOS MOTORISTAS DE TRANSPORTE PRIVADO E PARTICULARES INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR APLICATIVOS E PLATAFORMAS DIGITAIS DE FORTALEZA E
REGIAO METROPOLITANA - SINDIAPLIC, por meio da qual o Juizo da 32 Vara do Trabalho de
Fortaleza-CE determinou as empresas UBER DO BRASIL e 99 TECNOLOGIA: assegurar uma
remuneracao minima aos motoristas a elas vinculados (observada a jornada de 8 horas diarias e
220 mensais), fixada no salario/hora de R$ 4,75; assegurar 0 pagamento de remuneracao
proporcional a todos os motoristas vinculados as empresas impossibilitados de trabalhar em
razdo de diagnéstico ou de suspeita de contaminacdo pelo virus COVID-19, devidamente
atestados por laudo médico oficial, pelos quinze primeiros dias de licenca médica; determinar a
entrega gratuita de equipamentos de protecao individual, tais como mascaras cirurgicas e alcool
a 70% para uso tépico; tudo sob pena de pagamento de multa diaria de R$50.000,00

A decisdo impugnada no mandado de seguranca € do seguinte teor:

“SINDICATO DOS MOTORISTAS DE TRANSPORTE PRIVADO E
PARTICULARES INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR APLICATIVOS E
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PLATAFORMAS DIGITAIS DE FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA — SINDIAPLIC
comparece a Juizo para, em razdo da crise de todos sabida, requerer, , em tutela de
urgéncia pelos fundamentos vertidos na inicial, que as empresas acionadas, no caso a
UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA e 99 TECNOLOGIA LTDA, assegurem aos
motoristas substituidos, vinculados a cada uma dessas empresas, a titulo de ajuda
compensatdria, remuneracdo minima por hora efetivamente trabalhada ou a disposicéao,
com base nos critérios que aponta.

Passo a andlise dos pedidos, tendo em vista a natureza da postulagéo,
a reclamar apreciacao imediata.

Fixo, inicialmente, a competéncia da Justica do Trabalho, mesmo tendo
afirmado o Sindicato-autor (fls.11) que néo pretende discutir nestes autos a existéncia ou a
inexisténcia de vinculo empregaticio de seus associados e membros da categoria com as
empresas demandadas.

Efetivamente, mesmo nesse contexto € pacifico que a partir de 1988 e,
depois, com a promulgag¢do da Emenda Constitucional n.45, a Justica do Trabalho passou
a decidir todas as relacdes juridicas que digam respeito & sociedade do trabalho - e nédo
apenas do emprego-, ressalvadas apenas as hipéteses em que o Supremo Tribunal
Federal reconhece a competéncia da Justica Comum para lidar com o trabalho regulado
por estatuto proprio, no ambito da Administracéo Publica .

Nesse sentido da maior amplitude da competéncia da Justica do
Trabalho, bem expressa esse entendimento o colendo Tribunal Superior do Trabalho por
meio do seguinte acorddo, da relatoria do Ministro Jo&o Oreste Dalazen: "RECURSO DE
REVISTA. INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO. SERVICO DE
MOVIMENTA(;AO E GUARDA DE BAGAGENS 1. Infere-se do art. 114, inciso |, da
Constituicdo Federal, com a redagdo emprestada pela Emenda Constitucional n° 45/2004,
que a competéncia da Justica do Trabalho foi ampliada, de modo a abranger todas as
demandas decorrentes da relacdo de trabalho. Desse modo, o critério de fixacdo de
competéncia deixou de ser o subjetivo (relacdo de emprego), passando a ser o objetivo
(relacdo de trabalho), de forma que a competéncia desta Justica especializada abrange, ,
seja subordinado, seja autdnomo. agora, toda e qualquer forma de trabalho (..) 5. Recurso
de revista ndo conhecido" (RR-1545-66.2011.5.02.0446, 4® Turma, Redator Ministro Jo&do
Oreste Dalazen, DEJT 17/04/2015).

Competéncia fixada, portanto, a luz do art.114, | da CF.

Quanto a legitimidade do Sindicato, tem-se que o art.8°lll da
Constituicdo Federal estabelece:

_ "Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

()

lIl - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas".

Ja o § unico do art.81 do CDC preceitua:
"Art. 81. - (..)
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

_ | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;
Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum®.

De forma ainda mais especifica, o requerente atende também ao
requisito do art. 82, IV da Lei 8.078, restando demonstrado nos autos (fls.54) que se trata
de entidade constituida ha mais de um ano, tomando como referéncia a data de
ajuizamento da presente acao.
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O col. Tribunal Superior do Trabalho, a exemplo do decidido no RR -
1571- 44.2011.5.12.0007, publicado no DEJT de 25/08/2017, como em outras decisdes no
mesmo sentido, pontuou:

"EMENTA: DA INADMISSIBILIDADE DA ACAO COLETIVA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HETEROGENEOS. ILEGITIMIDADE ATIVA DO SEEB FLORIANOPOLIS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. Em relagédo a "legitimidade ativa do sindicato autor", de
acordo com o entendimento prevalecente no dmbito do Supremo Tribunal Federal, o art.
8°, Ill, da Constituicdo Federal permite que os sindicatos atuem como substitutos
processuais de forma ampla, abrangendo, subjetivamente, todos os integrantes da
categoria profissional que representam (associados e ndo associados, grupos grandes,
pequenos ou mesmo um Unico substituido) e, objetivamente, os direitos individuais
homogéneos. Em razdo do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, esta
Corte Superior cancelou a Sumula 310 para acompanhar o entendimento preconizado pela
Corte Suprema. (....) [ RR - 1571- 44.2011.5.12.0007 , Relator Ministro: Augusto César
Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 23 /08/2017, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
25/08/2017]

Em sendo assim, pela causa de pedir e pela natureza dos pleitos, caso
deferidos, de inegavel extensao coletiva e proveito em favor dos integrantes da categoria,
fica reconhecida a legitimidade ativa do autor para propositura da presente acao.

Superados esses pontos iniciais, passo ao exame dos pleitos
formulados pelo SINDIAPLIC.

Os pedidos deduzidos, em sede de tutela de urgéncia, sdo no sentido
de que este Juizo determine as reclamadas que garantam aos motoristas, a titulo de ajuda
compensatodria, remuneracdo minima por hora efetivamente trabalhada ou a disposi¢ao
das empresas, com base nos seguintes critérios: a) Que o valor da ajuda compensatoria
seja calculada com base na jornada constitucional de 8 horas, dai a observancia do divisor
220 e do limite de um salario minimo, com valor hora estipulado em R$ 4,75 reais; b) que o
motorista deve estabelecer conexdo com o aplicativo e ficar disponivel para prestacdo do
servico por, no minimo 20 (vinte) horas semanais, sendo entendido como conduta
incompativel com o sistema trés negativas seguidas de acesso pelos motoristas; c) seja
deferido o pagamento de remuneragdo minima, pela média dos Ultimos doze meses ou
fracdo inferior das remuneragdes obtidas, a titulo de ajuda compensatoéria, a todos os
motoristas vinculados as empresas reclamadas e impossibilitados de trabalhar em razao
de diagnéstico ou de suspeita de contaminagcdo pelo virus COVID-19, devidamente
atestados por laudo médico oficial, pelos quinze primeiros dias de licenca médica; d) que
seja assegurando aos motoristas a entrega gratuita de Equipamentos de Protecéo
Individual, tais como mascaras cirdrgicas e preparacao alcoodlica a 70% para uso tépico.

Como j& destacado, o requerente ndo veio aos autos debater a
existéncia ou a in existéncia de vinculo empregaticio, mas o pedido formulado parte de um
pressuposto fatico (fls. 9) que é a existéncia de uma relagdo juridica dos substituidos com
as reclamadas, estas como empresas que vao além da mera prestacdo de servigcos de
tecnologia e os representados pelo SINDIAPLIC, de outra forma, figurando como
motoristas (condutores) que se colocam nessa relagdo como sujeitos que realizam servigos
essenciais em favor das empresas .

Sem pretender aprofundar a discussao sobre a natureza do vinculo
entre 0os motoristas/condutores e as empresas acionadas, para os fins desta intervencdo
jurisdicional sumaria, é possivel e necessario dizer, incidentalmente, que as reclamadas
nao sdo, efetivamente, meras repassadoras e/ou disponibilizadoras de tecnologia e de
aplicativos aos motoristas para uso ao seu bel prazer.

E fato notdrio, ao contrario, que as rés concentram desde o cadastro de
contas e de pagamentos realizado pelos usuérios até a definicdo, por elas mesmas, de
regras gerais de funcionamento dos servicos que prestam, a despeito da vontade ou das
preferéncias individuais de um motorista ou outro, e que séo absolutamente irrelevantes.

Como registra FAUSTO SIQUEIRA GAIA em estudo de doutorado (PUC
/SP) "(..) mesmo que o objeto social da UBER esteja formalmente associado a tecnologia,
a sua realizacao ndo serd possivel sem a presenca obrigatéria do motorista em uma das
pontas da cadeia produtiva” (Uberizagdo do Trabalho; Sao Paulo, SP: Lumen Juris) .

Em sentido semelhante séo diversas decisGes em varios paises, como
a que foi adotada no julgamento no Tribunal do Trabalho de Londres (processo n° 220255
/2015) em que ficou assinalado que “(..) a Uber estd no mercado como um fornecedor de
servicos de transportes” e que “(...) a nogdo que a Uber em Londres é um mosaico de
30.000 pequenos negocios ligados por uma “plataforma” comum € para 0 nosso juizo
ligeiramente ridiculo”.
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Em sendo assim, para fins da presente decisdo, sem avancar no mérito
da discussao sobre 0 a natureza do tipo de vinculo, repita-se, vislumbra-se, quando pouco,
a existéncia de relacdo obrigacional e contratual entre os substituidos pelo SINDIAPLIC e
as empresas acionadas, figurando esses sujeitos como operadores que atuam para
viabilizar as atividades econdmicas essenciais dessas empresas, uma vez que sem eles o
aparato tecnoldgico isoladamente — considerado apenas como tal- seria completamente
indcuo e ndo realizaria a finalidade lucrativa das empresas rés.

Dito isso, passo ao ponto seguinte para afirmar a necessidade outra de
reconhecer que o Brasil e o mundo vivem uma histérica crise sanitaria, por conta da
pandemia do COVID-19, crise essa que tende a se aprofundar nos meses de abril e maio,
pelo menos, com potenciais e graves reflexos no sistema de saude, na economia, na
assisténcia social, nos negdcios e nas mais variadas relacdes de trabalho.

Em razao desse fato, o Congresso Nacional aprovou no dia 20 de
marco o Decreto Legislativo n. 6 que reconhece a ocorréncia do estado de calamidade
publica nacional.

No Estado do Cearda — uma das Unidades Federativas mais impactadas
- as autoridades executivas locais determinaram a ampliagdo da quarentena pelo menos
até o dia 20 /4, conforme termos do Decreto n. 33536, de 05/04/2020, o que repercute
diretamente no cotidiano da grande maioria da populacédo, da mesma forma influenciando a
rotina de prestadores de servigcos, empresarios, comerciantes e trabalhadores.

Exatamente nesse momento em que aos brasileiros sdo impostas as
suspensfes de suas atividades regulares pelo isolamento social, com a finalidade de
conter os efeitos do Corona virus, objetivando declinar as curvas contaminantes, cresce na
sociedade e entre os trabalhadores o anseio de manter as condices minimas de
subsisténcia, inclusive como forma de ndo desestruturar os padrdes ja cambaleantes da
economia nacional, que j& vinham dando sinais de pouca vitalidade e, agora, caminham
para a recessdo, podendo entrar em colapso se as medidas estatais deixarem
desassistidos os que tiram do trabalho o seu sustento.

Apenas para que se tenha ideia desse preocupante status, segundo
dados do IBGE o indice de desemprego (ou de desocupacao) no final de 2019 ja passava
de 11,6 para 12%, ao contrario de rumores de recuperacao.

A populacdo ocupada, no mesmo periodo, foi medida em 94,2 milhdes
de pessoas, mas 40,7% desse contingente, ou seja, 38,3 milhGes, era composta de
trabalhadores informais, justamente os que mais sofrem 0s impactos da precarizacdo, que
se soma ainda aos trabalhadores por conta prépria, s6 estes, segundo 0os mesmos dados,
atingindo o nimero de 24,6 milhées de pessoas.

Esses indicadores da economia brasileira levaram Monica De Bolle, da
Johns Hopkins University , a acentuar, no cenario da crise, a necessidade de abandono
dos “remédios” que vém sendo aplicados nas solugcfes atuais na economia. Em sua conta
no twitter, no dia 9/03 /2020, afirmou: “(..)Parem com a ladainha das reformas. Defendo a
suspensao do teto de gastos para dar sustentacdo a capenga economia brasileira”.

Ouvida em matéria do Jornal O Globo publicada no dia 21/03/2020,
disse a economista ser preciso ampliar o sistema de protecédo social, diante do risco de
quebra de empresas e das pessoas ficarem desassistidas, especialmente os trabalhadores
informais. Mais recentemente, em artigo na revista Epoca (11/04/2020), defendeu inclusive
0 avanco do debate sobre a perenizagcdo da renda minima como instrumento de
estabilidade econémica e cidadania no avang¢o democratico.

Nessa mesma ordem de preocupac¢Bes com a crise, na matéria de O
Globo, acima citada, o economista Armando Castelar, coordenador de Economia Aplicada
do Ibre/FGV, afirmou também que o quadro brasileiro se agrava porque nos ultimos anos o
motor do crescimento nacional tem sido o consumo das familias, responsavel por quase
70% de tudo do que é produzido internamente, de modo que em um cendrio de
desemprego elevado e queda da renda pode haver comprometimento de crescimento no
futuro.

Segue na mesma linha, ex-secretario de Politica Marcio Holland
Econbmica e professor da FGV, ao afirmar que “se houver um grande volume de
demissdes, essas familias ficardo mais endividadas, e vamos comprometer o crescimento
de 2021 e 2022.” Essa ordem de preocupacdo é de fato mais candente lavando em conta
as observacgfes do socidlogo Ricardo Antunes que chama atencdo para o fato de que a
pandemia da Covid-19 chega como “amplificadora exponencial’ da precarizacdo a que ja
estavam submetidos os trabalhadores (entrevista ao site Marco Zero -20/03/2020) . Para o
professor da UNICAMP “Se vocé tem uma classe trabalhadora estavel e com direitos,
quaisquer decisdes tomadas pelos governos e empresas tém que estar respaldadas
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nesses direitos. Mas o que acontece quando os trabalhadores e trabalhadoras foram
devastados no que diz respeitos aos seus direitos?. (..)O que esta acontecendo com esses
trabalhadores informais é a auséncia como tragédia. Primeiro, a auséncia de comprador.
Por consequéncia, a auséncia de receber a quantidade minima de recursos para a
sobrevivéncia. O terceiro ponto é a auséncia de um sistema previdenciario e, como se
fosse pouco, também tem a inexisténcia de um servico publico de salde capaz de atendé-
los”.

N&o sdo menos relevantes as adverténcias de Guy Ryder, diretor-geral
da Organizacdo Internacional do Trabalho, em artigo publicado no jornal Correio
Braziliense (30/03 /2020) quando assinalou que “em um mundo onde apenas uma em cada
cinco pessoas € elegivel a receber auxilio-desemprego, as demissdes significam catastrofe
para milh6es de familias”, ponderando sobre a importancia de medidas personalizadas
para os trabalhadores mais vulneraveis.

Sao visbes que alertam para o fato de que demissdes ou desprovimento
do trabalho (dos frutos do trabalho, seja ele qual for, em qualquer contexto), atuam nesse
momento de forma danosa, devendo ser protegidos ndo apenas de forma a tutelar os
interesses imediatos dos trabalhadores, mas também como forma de manter a vitalidade
econbmica do pais.

E nesse campo que se colocam os pedidos do Sindicato-autor, em meio
a medidas adotadas pelo governo e pelo Congresso que ndo garantem contemplar os
integrantes da categoria defendida requerente , além de acbGes empreendidas pelo
Congresso Nacional que passam pela aprovacdo de um chamado orgcamento de guerra,
cuja natureza é eminentemente fiscal.

O termo “guerra”, alias, que tem sido nesses tempos recorrentemente
utilizado como conclamacdo ao agir excepcionalmente, e de forma oportunista contra as
garantias constitucionais, também pode inspirar a lembranc¢a do passado que ja chamou a
humanidade a razdo em momentos de crise igualmente grave.

Na primeira metade do século XX, por exemplo, é possivel lembrar da
grande crise da quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929, em que se convivia com a
prevaléncia do liberalismo juridico e econémico, que tem pautado coincidentemente alguns
dos discursos atual mente, mesmo contra a ordem constitucional.

O espirito daquele tempo justificou inclusive a critica mais dura de
SEGADAS VIANNA (INSTITUI(;OES DE DIREITO DO TRABALHO -Editora LTr) que
percebia a falha do Estado na missédo de manter minimamente protegidos os interesses
dos mais vulneraveis, tendo destacado em sua doutrina a seguinte nota: “(..) o Estado
liberal portava-se como mero espectador, porque, inspirado na férmula laissez aller, laissez
faire, que Gournay erigiu como lema caracteristico do sistema, sua fungéo seria apenas
garantir a ordem social e politica, com a for¢ca organizada, com os tribunais distribuindo
justica e dando aos particulares ampla liberdade de acdo econdmica. Vivia-se com o
Estado liberal a época do mais alto florescimento de uma ditadura - a do capitalismo (..) Na
verdade, o Direito apenas garantia a riqueza patrimonial do homem, esquecido de que
este, além dos bens materiais, tinha direitos morais que necessitavam ser protegidos, e
que a prépria dignidade humana estava rebaixada diante da opresséo econémica”.

ANA FRAZAO (EMPRESA E PROPRIEDADE: FUNCAO SOCIAL E
ABUSO D E PODER ECONOMICO. SAO PAULO: QUARTIER LATIN, 2006) abordando o
processo historico de entdo, aponta que justamente naquele momento “o New Deal teve
como ponto cul minanteosegundoBiIIofRights,deiniciativado Presidente
Roosevelt destinado, em ultima analise, a reconhecer o direito a uma vida decente, o que
incluia moradia, bem estar, emprego, educacao, salario que garantisse a alimentacao,
vestimenta e recreacgdo, dentre outros. O principal desafio dos reformadores do New Deal
era o de mostrar o anacronismo, a ineficiéncia e a injustica dos principios do laissez-faire,
que haviam sido incorporados pela common law como se fossem uma parte da
Constituicéo”.

E é em torno do cenario daqueles anos que o jurista e fildsofo italiano
NORBERT O BOBBIO [“TEORIA GERAL DA POLITICA"- Editora Campus] registra que “a
era dos direitos sociais comecou depois da Segunda Guerra Mundial, mesmo que seus
primérdios remontem a Constituicdo da primeira Republica alema denominada Weimar
(1919)", lembrando , como fruto de todo essa caminhada, que “o reconhecimento desses
direitos sociais (**quese inspiram no valor primario da igualdade) requer a intervencdo
direta do Estado , tanto que sdo denominados também direitos de prestacéo , exatamente
porque exigem, diferentemente dos direitos de liberdade, que o Estado intervenha com
providéncias adequadas” .

Fruto desse processo politico histérico do pds-guerra a Constituicdo
Federal brasileira incorpora a relevancia do Estado, as garantias sociais, a prevaléncia dos
direitos humanos e as politicas de bem-estar .
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Nesse sentido, o preAmbulo da Lei Maior traz inequivoca mensagem no
sentido de que “os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias(..)” promulgaram o texto da
Constituicdo de 1988 assegurando aos brasileiros e brasileiras (art.1°, 11, Ill e IV) que o
Estado Democratico de Direito constitui-se e tem como fundamentos a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, tendo
como um dos objetivos centrais da Republica (art.3°, | ) “con struir uma sociedade livre,
justa e solidaria”.

A Constituicdo , portanto, notadamente em momentos de crise, reclama
acOes do Estado, de todos os sujeitos e cidadaos na ideia de realizar os propésitos de
fraternidade e solidariedade no sentido da preservacdo de valores como cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que também pode ser reivindicado das contratantes, tendo
em vista que ao exercer o direito de propriedade, inclusive dos meios de producéo,
obrigatoriamente estdo elas adstritas a funcao social (inciso XXII do art.5° da CF) que as
vincula, o que deve ser instrumentalizado por meio de a¢des concretas.

E tanto assim que, no capitulo da Ordem Econdmica e Financeira , mais
precisamente em seu art.170, a Lei Maior deixa consignados o0s seguintes preceitos:

“Art. 170. A ordem econbdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;

()

VII - red ugéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”.

Nesse trilhar, a relacdo juridica entre as reclamadas e os motoristas,
assentadas em contratos que os vincula, deve ser lida sob essa perspectiva, como pontua
AUGUSTO GERALDO TEIZEN JUNIOR (A FUNGCAO SOCIAL NO CODIGO CIVIL. SAO
PAULO: REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2004) ao assinalar que “a funcdo social, lato sensu,
consiste na protecdo conferida pelo ordenamento juridico aos mais fracos na relacdo
contratual, tendo como critério o favorecimento da reparticdo mais equilibrada da riqueza.
E a aplicacao, no fundo, do principio da igualdade substancial. E um preceito
constitucional, qual seja, zelar pela liberdade e pela igualdade dos individuos. Porém, deve
haver uma real e substancial liberdade e uma verdadeira igualdade, compelindo a
sociedade a eliminar a miséria, a ignorancia, a excessiva desigualdade entre os individuos,
classes e regides”.

Dito tudo isso, tem-se que o art. 294 do NCPC estabelece: “A tutela
provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia” Ja o art.300, tratando das
tutelas de urgéncia, registra: “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo”.

No caso, estdo presentes 0s requisitos da probabilidade do direito,
pelas razbes ja assentadas e levando em conta que a economia € o mercado de trabalho
atravessam a sua maior crise estrutural desde 1930, restando ao juiz aplicar ao caso
concreto a ordem juridica erigida nos fundamento que valorizam conquistas da
humanidade e os direitos sociais desde entdo, consolidadas na Constituicdo de 1988,
estabelecendo obrigacdes minimas de solidariedade e fraternidade, de protecdo a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e na , a serem observadas pelas empresas na
relacdo contratual protecéo a saude em tempos de crise.

_ Desse modo, reconhecendo, como de fato foi reconhecido, que as
empresas acionadas operam seus reais objetivos pela atuacdo dos substituidos enquanto
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motoristas, esses contratos, no curso da pandemia, devem ser regidos a luz do interesse
social e dos principios constitucionais mais elevados, que apontam para a finalidade social
que ostentam, iluminando a subjacente relacao juridica as regras dos artigos art.1°, Il, Il e
IV, art.3°, I, 5°, XXl e 170, Il, Ill, VII, VIIl e IX da Constituicdo Federal, o que chama e
aponta a responsabilidade maior da empresas rés.

Como perigo de dano aponta-se ndo apenas 0S riscos para 0sS
substituidos e suas familias de deixarem de receber recursos para a sua subsisténcia, mas
também o impacto na propria economia, com potencialidade sistémica, como consta da
fundamentacao.

Alias, neste domingo de Péascoa, 12 de abril, o periddico italiano LA
REPUBLICA trouxe a seguinte mensagem do Papa Francisco dirigida aos movimentos
populares por meio de carta publicada on line pelo jornal Avvenire : "Vocés, trabalhadores
precarios e independentes, do setor informal ou da economia popular, ndo ter um salario
estavel para resistir a esse momento e a quarentena é insuportavel. Talvez tenha chegado
a hora de pensar em uma forma bésica de remuneracdo universal que reconhecer e dar
dignidade as tarefas nobres e insubstituiveis que vocé realiza; um salario capaz de garantir
e cumprir esse slogan tdo humano e cristdo: nenhum trabalhador sem direitos". E disse
ainda: “Este ndo é o momento da indiferenca, porque o mundo inteiro esta sofrendo e deve
se encontrar unido para enfrentar a pandemia” (https://www.repubblica.it
/vatican020200412) Urgéncia reconhecida.

Em sendo assim, considerando os limites e contornos do pedido, defiro
a tutela de urgéncia requerida para:

a) Assegurar aos motoristas das empresas Uber do Brasil Tecnologia
LTDA e a 99 Tecnologia LTDA, a titulo de ajuda compensatéria, o pagamento de
remuneracdo minima, calculada com base na jornada por hora efetivamente trabalhada ou
a disposicdo constitucional de 8 horas/dia (220 horas/més) e com observancia do limite de
um salério minimo, baseado no salério hora de R$ 4,75 reais;

b) Para tanto, o motorista deve estabelecer conexdo com o aplicativo e
ficar disponivel para prestacdo do servico por 220 horas/més ou, se assim desejar, por
meio periodo (110 horas mensais) , nesta segunda hipbétese recebendo ajuda
compensatoria proporcional, tomando por referéncia o mesmo valor hora de R$4,75 reails;

c¢) Fica igualmente deferido o pagamento de remuneracdo minima , mas
desta feita pela média dos Ultimos doze meses das remuneracdes obtidas, ou fragédo
inferior, para os que tenham menor tempo de registro, igualmente a titulo de ajuda
compensatéria, a todos os motoristas vinculados as empresas reclamadas, mas neste caso
impossibilitados de trabalhar em razdo de diagnéstico ou de suspeita de contaminacdo
pelo virus COVID-19, devidamente atestados por laudo médico oficial, pelos quinze
primeiros dias de licenca médica;

d) Quanto ao outro feixe de pedidos, que diz respeito a determinar
entregas gratuitas de Equipamentos de Protecao Individual, tais como mascaras cirdrgicas
e preparacgdo alcodlica a 70% para uso topico, tendo em vista as sabidas dificuldades de
logistica no comércio nacional e local, fica deferida a medida no sentido de que, pela
urgéncia, os motoristas adquiram os produtos em qualquer fornecedor a apresentem os
correspondentes recibos as requeridas, em seguida, para fins de reembolso, limitado a
dois itens por semana.

Ficam excluidos dos efeitos da tutela os motoristas que comandarem
trés negativas seguidas de acesso ao sistema , por presun¢édo de desinteresse em prestar
servicos, caracterizando conduta incompativel , restando indeferido o pedido, tal como
formulado na inicial.

As reclamadas devem cumprir as obrigagbes estabelecidas na presente
tutela, a partir da ciéncia, sob pena de pagamento de multa diaria (8 1° do art.536 do
NCPC) no valor de R$50.000,00(reais) para cada uma das empresas eventualmente
renitentes.

Cumpra-se.” (fls. 129/138)

Impetrado o writ pela UBER DO BRASIL, o Exmo. Desembargador José Anténio
Parente da Silva, Relator, deferiu parcialmente a liminar requerida para determinar: que da
obrigacdo pecuniéria atribuida a Impetrante seja deduzido o valor que os trabalhadores venham
a receber em decorréncia do auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal, previsto na
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Lei n° 13.979/2020; a dilacdo do prazo de cumprimento da tutela proviséria concedida no
processo originario, para 10 dias; que uma vez concedida a ajuda compensatoria e fornecimento
de equipamentos e materiais de protecdo por uma das empresas demandadas no processo
originario, UBER ou 99, idéntico beneficio ndo poderd ser requerido perante a outra, caso o
mesmo motorista seja vinculado a ambas; reducao do valor da multa diaria, por descumprimento
da tutela antecipatoria, para R$ 30.000,00 (fls. 288/306).

A UBER DO BRASIL interpds agravo regimental (fls. 330/369), obtendo efeito
suspensivo a este recurso por meio de Correi¢cao Parcial requerida ao Ministro Corregedor-Geral
da Justica do Trabalho (fls. 417/448).

A empresa op0s excecao de suspeicdo, alegando que o Desembargador Relator
participou de uma “live”, transmitida no sitio eletrdnico do Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regido, na qual teria ficado evidente a perda de imparcialidade do magistrado (fls. 536/552).

A partir dai, o Exmo. Desembargador José Antbnio Parente da Silva declarou-se
suspeito (fl. 600) e o feito foi distribuido ao Exmo. Desembargador Claudio Soares Pires.

Na sequéncia, o agravo regimental foi provido, restando integralmente suspensa
a tutela antecipatéria deferida na acéo civil publica (fls. 621/631).

Todavia, no julgamento definitivo do mandado de seguranca no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, a Corte Regional deferiu apenas parcialmente a
segurancga, proferindo decisdo nos moldes daquela liminar exarada pelo Desembargador José
Antbnio Parente da Silva.

Eis o acérdao regional:

“MERITO

. DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO (ITEM 4.3 DA
PETICAO INICIAL)

Dispde o art. 114, incisos | e IX, da Constituicdo da Republica que: "Art.
114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004);

| - as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

[.]

IX - outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma
dalei."

Ou seja, compete a esta Justica Especializada apreciar e julgar nédo
apenas as acdes que tratem de vinculo empregaticio, mas de qualquer questédo acerca de
relacbes de trabalho "lato sensu”, em que de um lado encontremos a figura do prestador
de servicos, pessoa fisica, ainda que eventualmente travestido de pessoa juridica, e do
outro o tomador. E evidente, no caso, que ha uma relacdo entre motorista e empresa que
capta e coordena o servi¢o de transporte por meio de aplicativo.
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DA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE _ATIVA DO SINDICATO:
ILEGALIDADE DECORRENTE DO ATO COATOR. VIOLAGAO A 0OJ. 15 DA SDC DO C.
TST (ITEM 4.2 DA PETICAO INICIAL)

A impetrante suscita ilegitimidade do sindicato autor da acdo coletiva
ante a auséncia de apresentacao de carta sindical.

Sem razao.

A apresentacdo da carta sindical € vicio que pode ser suprido no
processo origindrio, consoante previséo do 76 do CPC, verbis:

"Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da
representacao da parte, o juiz suspendera o processo e designara prazo razoavel para que
seja sanado o vicio."

VIOLAGAO AO ART. 300 DO CPC. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
QUE JUSTIFIQUEM A ORDEM LIMINAR NA ACAO PRINCIPAL, IMPERIOSA
NECESSIDADE DE ESPERAR-SE A INSTRUGCAO PROBATORIA NA ACAO PRINCIPAL
(ITEM 4.1 DA PETICAO INICIAL)

O instituto da tutela de urgéncia no ordenamento patrio (art. 300 do
CPC) visa a garantia de direitos em discusséo na lide, cuja auséncia de protecdo poderia
gerar riscos ao resultado do processo.

No caso dos autos, tem-se que a decisdo impugnada nao ultrapassou
os limites estabelecidos no art. 300 do CPC, eis que contempla prestacdo de natureza
alimentar, direito basilar cuja ndo concesséo expde a pessoa a iminente risco quanto a sua
sobrevivéncia, ndo sendo razoavel impingir-lhe o perigo de irreversibilidade, porquanto o
beneficio concedido constitui-se em prestacdes de cunho financeiro, cuja compensacédo
podera ocorrer, se for o caso, apés superado o periodo de pandemia que aflige toda a
sociedade, nacional e internacional.

Ademais, tal alegacdo ndo pode prevalecer diante do sopesamento
entre os eventuais prejuizos ao patrimonio da pessoa juridica tomadora dos servigos e 0s
danos, estes sim irreversiveis, a saude, vida, alimentacé@o e dignidade da pessoa humana
dos trabalhadores que viram sua renda ceifada pela atual situacao de calamidade publica,
reconhecida pelo Decreto Legislativo n® 06/2020, bem como, no a&mbito estadual, a
situacdo de emergéncia veiculada pelo Decreto n® 33.510, de 16 de marco de 2020.

N&o se vislumbra aqui, pois, henhum ativismo judicial.

No mais, reitero os fundamentos que deram sustentacdo a decisédo
liminar inicialmente deferida neste para dizer a UBER ndo é somente uma ferramenta writ
tecnolégica, mas um verdadeiro empreendimento comercial que, através de um aplicativo,
gerencia o trabalho de incontaveis motoristas, contratando, "assalariando” e impondo
regras - normas de adesdo - similar & subordinacao juridica prevista no art. 3° da CLT,
muito embora nado se esteja aqui discutindo relagdo de emprego.

E fato puablico e notério que a situacdo econdmica das empresas
brasileiras esta sendo drasticamente afetada pela disseminacdo do virus Covid-19,
também conhecido por Coronavirus, tendo como consequéncia, a reducdo da oferta e da
procura. Mas é possivel igualmente afirmar que as relagbes contratuais serao
inevitavelmente atingidas, o que ja comegou a ocorrer.

E verdade que o contrato faz lei entre as partes (), contudo, pacta sunt
servanda essa maxima latina ndo pode ser vista de forma absoluta, pois o panorama
contratual é outro, porquanto, o préprio Cédigo Civil preceitua que a liberdade de contratar
serd exercida em razéo e nos limites da fun¢do social dos contratos (art. 421, Cédigo Civil).

Vale ressaltar que o referido art. 421 foi acrescido do paragrafo Unico
pela recente Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019) que estabeleceu o principio
da intervencdo minima, em obediéncia a forca vinculante dos contratos. Entrementes, por
outro lado, se previu também a revisdo contratual no caso de excepcionalidade justificada,
"verbis" "Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcdo social do
contrato.

(Redagdo dada pela Lei n°® 13.874, de 2019) Paragrafo unico. Nas
relagcdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervencdo minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual." A possibilidade de reviséo contratual com base na
pandemia trata-se de caso claro e classico de "excepcionalidade" que pode ser facilmente
comprovada pelas necessarias politicas publicas para contengéo da disseminacéo do virus.
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As relagBes contratuais deverdo ser atingidas, a exemplo de contratos
de locacdo, de prestacdo de servigos, de parceria, créditos consignados etc. O
cumprimento das obrigacdes contratuais na forma avencada restara prejudicado em muitos
casos, 0 que se vislumbra ocorrer sem duavidas na espécie vertente Nesse ponto, ganha
relevo o art. 421-A, introduzido no Cadigo Civil pela novel Lei da Liberdade Econdmica, no
qual se preordena a viabilidade de revisao contratual de forma excepcional: "Art. 421-A. Os
contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de
elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presuncdo, ressalvados os
regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também que: [...] lll - a revisdo
contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada." Em que pese a presuncéo
de simetria dos contratos civis, conforme bem destacado no caput do art. 421-A, a situacéo
de pandemia do Coronavirus e as medidas tomadas pelos diversos governos municipais,
estaduais e federal se configura como evento imprevisivel que afasta a presunc¢éo paritaria
e simétrica na espécie.

Bem por isso, no mesmo passo da existéncia da clausula do pacta sunt
, existe a regra da clausula , que adota o entendimento de servanda rebus sic stantibus
que o contrato faz lei entre as partes, se e enquanto as coisas permanecerem na forma
prevista na época de normalidade do ajuste.

E curial e de hd muito resta superado o entendimento de que o que é
contratado é sempre justo e ndo pode ser revisto. Essa superagdo de entendimento teve
em conta a premissa de que o contrato tem uma funcéo social que supera os interesses
meramente particulares dos contratantes e deve se adaptar ao novo contorno da realidade
prevalecente.

Como ja ressaltado, o contrato tem uma funcéo social que deve ser
respeitada pelos contratantes, cabendo ao poder publico, através do poder judiciario, fazer
0 contrapeso a qualquer tipo de desequilibrio contratual em virtude de um evento
imprevisivel que venha gerar onerosidade excessiva a um dos pactuantes.

De sorte que, a teoria da imprevisdo tem cabimento nos contratos, uma
vez presente um fato imprevisto com dano ao equilibrio contratual em raz&o da excessiva
onerosidade de uma das partes.

Ndo ha duvidas que a pandemia causada pelo coronavirus funciona
como fator de desequilibrio contratual no contrato reputado de parceria entre o aplicativo e
o dador da prestacao dos servi¢os.

Sobremais, quando se configura na espécie um contrato de adesdo em
gue as clausulas contratuais sdo elaboradas por apenas um dos contratantes (as
plataformas digitais), sem qualquer possibilidade de participacdo do prestador laboral, a
revelar cunho unilateral e meramente potestativo, imp8e-se aplicacdo da teoria da
imprevisao.

Eis por que entendo que modificacdo equitativa do contrato é medida
que se impbe de modo a permitir o cumprimento do pactuado em harmonia com a ordem

econdmica e social vigente. Cite-se, por oportuno, como preceptivos que regem a ordem
econdmica e social os seguintes:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]
[l - funcdo social da propriedade;
[...]

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do
pleno emprego;"

"Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais."

Frise-se que aqui ndo se verifica nenhuma espécie de ativismo judicial
ou solipsismo do julgador ao tentar encontrar a solugcdo mais equitativa dentro do
arcabouco juridico existente e que atenda aos interesses em jogo.

_ _ De forma que, a pandemia do Coronavirus pode ser considerada como
fato imprevisivel, em matéria de contratos e render ensejo a teoria da impreviséo, e, in
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casu, operar a revisdo contratual com a modificacdo equitativa do pactuado anteriormente,
com fulcro no art. 421, paragrafo Unico, art. 421-A e, art. 479, do Cdadigo Civil.

E nem se argumente que a revisdo das clausulas malferiria o principio
da legalidade e o da seguranca juridica, posto que tal primado tem por objetivo precipuo
harmonizar as relacdes juridicas e atender objetivos fundamentais delineados no pértico da
Constituicéo em vigor qual seja :

"Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I-construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[I-garantir o desenvolvimento nacional;

lll-erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV-promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo."

Noutro vértice, como todos sabemos o salario minimo, como o nome ja
sugere, é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente a todo trabalhador (nao
somente ao empregado), sem distincdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de
satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de
alimentacéo, habitacéo, vestuario, higiene e transporte.

Foi justamente criado com 0 escopo de assegurar condicdes minimas
de existéncia aos trabalhadores, sejam quais forem as relagBes de trabalho, sem o que
seria impossivel ao homem que trabalha desfrutar de condi¢des dignas de vida, conforme
as necessidades elementares de sobrevivéncia humana.

Dessa forma, o salario minimo traduz uma ideia basica de intervencéo
juridica na defesa de um nivel de vida abaixo do qual serd impossivel ao homem que
trabalha uma existéncia digna e compativel com as necessidades elementares de
sobrevivéncia humana. O direito ao salario minimo encontra-se consubstanciado na Carta
Republicana Brasileira em seu art. 7° como direito publico subjetivo de todos os
trabalhadores. Assim, corresponde a um direito publico subjetivo do trabalhador que
assegure, efetivamente, o direito de receber como contraprestagéo do seu trabalho, salario
capaz de satisfazer as suas necessidades primarias de subsisténcia, como também aos
membros de sua familia.

Iniludivel que o preceito constitucional determina que o salario minimo
deve ser suficiente para atender as necessidades do trabalhador e de sua familia, cobrindo
suas despesas com alimentacdo, moradia, saude, vestuario, educacao, transportes,
higiene, lazer e previdéncia social.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, consagrado como direito
fundamental na ConstituicAo Federal de 1988, constitui um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, mesmo em excepcionais limitacbes ao
exercicio dos direitos fundamentais, ndo se pode menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. Neste sentido, a traducdo do
significado do principio da dignidade da pessoa humana se revela atrelada a
impossibilidade de reducao do homem a condi¢cdo de mero objeto seja pelo Estado, seja
por particulares.

Para Alexandre de Moraes (Constituicdo do Brasil Interpretada e
Aplicada, 6 @ Edi¢do, Sao Paulo: Atlas, 2006), a dignidade humana é um valor inerente a
pessoa, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar:

"A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos."

De sorte que, para que cada trabalhador seja considerado e respeitado
com a necessdria estima que merece, enquanto ser humano e cidaddo portador de
direitos, € preciso que possua uma vida digna, o que pressupde algumas condi¢des
bésicas de existéncia, dentre as quais o direito de receber, como contraprestacdo do seu
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labor, salario capaz de lhe assegurar o minimo existencial, conforme os ditames da justica
social.

Dessa forma, o salario minimo torna-se garantia expressa do minimo
existencial digno, como o minimo necessario a existéncia, sem o qual cessa a
possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des iniciais da
liberdade. Tais condicdes estdo expressas no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, que
trata dos direitos sociais a educacao, salde, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Impende ressaltar que ndo s6 o principio da dignidade da pessoa
humana se apresenta como garantia normativa contra praticas que prejudicam o
trabalhador, mas também varios outros principios juridicos se preocupam com a garantia
do valor do salario, com as mudangas contratuais e normativas que provoquem a reducéo
do salario e com as praticas que prejudiquem seu efetivo montante, sdo eles: principio da
irredutibilidade salarial, principio da inalterabilidade lesiva e principio da intangibilidade
salarial.

Por tais razfes, acertada a decisdo atacada ao garantir o salario
minimo por hora aos trabalhadores que contratam com a empresa impetrante.

Todavia, ndo se pode olvidar, como destacado na pecga inaugural, que a
Lei n° 13.982/2020 estabeleceu medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Dentre essas medidas, destaca-se o pagamento de ajuda emergencial
no valor de R$600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores que elenca, consoante se
observa do seu art. 2°, "ipsis litteris";

"Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo
desta Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

[...]
VI - que exerca atividade na condicao de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991;

ou c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de mar¢o de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial estd limitado a 2 (dois)
membros da mesma familia.

[..]

§ 3° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas)
cotas do auxilio.

]

§ 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés)
prestacfes mensais, por instituicdes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a
realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura
automatica em nome dos beneficiarios, a qual possuird as seguintes caracteristicas:"

Frente a esse contexto, impositivo e equitativo que os trabalhadores
que venham a perceber esse auxilio tenham o seu valor deduzido da quantia devida pela
empresa e fixada pela decisdo atacada no presente mandado de seguranca.

Afinal, o intuito da medida é garantir dos "colaboradores" a
sobrevivéncia da empresa impetrante. Se o Governo ir4 prover uma parte dessa ajuda
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humanitaria, cabera a empresa, forte na sua responsabilidade social e na fung¢éo social
contratual (clausula rebus sic stantibus) garantir apenas o restante, relativamente a quantia
minima fixada na decisé@o atacada.

Compreende-se, pois, presente motivo relevante a impulsionar a
concessao parcial da medida liminar, bem como a necessidade da imediata atuacdo
judicial, sob risco de ineficacia da medida final, nos termos do art. 7°, lll, da Lei n°® 12.016
/2009:

"Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré:

[.]

lll - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucao, fian¢a ou depdésito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.”

Todavia, a decisdo de primeiro grau precisa ser aperfeicoada nos
seguintes pontos:

DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO

Nada obstante, quanto as obrigacdes de fazer, a deciséo tenha deixado
claro que caberia aos trabalhadores, inicialmente, comprarem 0s equipamentos de
protecdo individual e pedirem reembolso, de maneira que a imediatidade da medida nao
afeta a logistica da impetrante, no que concerne as obriga¢cfes de pagar, o cumprimento
respectivo a partir da ciéncia impde dificuldades a impetrante, de maneira que parece
razoéavel fixar-se tal prazo em 10 (dez) dias, contados a partir da publicagao desta decisao.

DO "NON BIS IN IDEM",

Ha de se atentar para que o cumprimento das obrigagcdes impostas ndo
se dé em duplicidade, considerando que é possivel que um mesmo motorista preste
servicos tanto para a UBER quanto para a 99.

Desse modo, uma vez efetuado o repasse do beneficio ao motorista por
uma das empresas atingidas pela decisdo proferida no processo n° 0000295-
13.2020.5.07.0003, tal profissional nao faréa jus a percepcao de idéntico auxilio pela outra.

O mesmo se aplica as obrigacdes de fazer, pois uma vez fornecidos os
equipamentos, ou efetuado seu reembolso aos trabalhadores, por uma das empresas,
desobriga a outra.

Acerca da operacionalizacdo desse ajuste obrigacional, caberd sua
apreciacdo ao Juiz da execucdo da medida provisoria, a partir, evidentemente, de
manifestagdo especifica das partes, na comprovacao de seu fiel cumprimento.

DA MULTA PELO NAO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

A decisdo atacada pelo presente mandado de seguranga fixou em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) multa diaria em caso de descumprimento das obrigacdes ali
estabelecidas.

Entende-se elevado o referido valor, motivo pelo qual o reduz-se para
R$30.000,00 (trinta mil reais), sob idénticas condic¢des.

Acrescento, contudo, a necessaria reverséo do aludido valor, caso seja
aplicado, aos hospitais da rede publica de salude estadual, notadamente aqueles mais
voltados ao atendimento dos pacientes com COVID-19, tudo sob a supervisdo do
Ministério Publico do Trabalho, inclusive em parceria com outros 6rgaos e agentes publicos
que se fizerem necessarios a fiel observancia da ordem.

CONCLUSAO DO VOTO

_ Conhecer do mandado de seguranca e, no mérito, dar-lhe parcial
provimento para determinar:

a) que da obrigacdo pecuniaria atribuida a impetrante pela decisé@o
proferida na acdo n° 0000295-13.2020.5.07.0003, seja deduzido o valor que os
trabalhadores venham a perceber em decorréncia do auxilio emergencial concedido pelo
Governo Federal, previsto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
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b) a dilacdo do prazo de cumprimento da tutela proviséria concedida no
processo originario para 10 (dez) dias, contados da publicagdo deste aco6rdéo;

c) que uma vez concedida a ajuda compensatéria e fornecidos os
equipamentos e materiais de protecdo por uma das empresas requeridas no processo
originario (processo n° 0000295-13.2020.5.07.0003), UBER ou 99, idéntico beneficio ndo
podera ser requerido perante a outra, caso 0 mesmo motorista seja vinculado a ambas;

d) a reducdo do valor da multa diaria, por descumprimento da tutela
antecipada, para R$30.000,00 (trinta mil reais), a ser revertida aos hospitais da rede
publica estadual de saude, notadamente aqueles mais voltados ao atendimento dos
pacientes com COVID-19, tudo sob a supervisdo do Ministério Publico do Trabalho,
inclusive em parceria com outros 6rgaos e agentes publicos que se fizerem necessarios a
fiel observancia da ordem.” (fls. 695/706)

A Requerente interpds recurso ordinario as fls. 798/848 e apresentou o presente
pedido de concessao de efeito suspensivo ao apelo.

No pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ativo ao recurso ordinario interposto
contra essa decisdo, a UBER DO BRASIL insiste no argumento de ilegalidade da deciséao
antecipatéria exarada na acdo civil publica, alegando, em sintese: (/) a ilegitimidade do
SINDIAPLIC, que néo teria registro sindical e ndo seria representante de nenhuma classe de
empregado; (/) a incompeténcia da Justica do Trabalho, pois inexistente vinculo de emprego
entre os prestadores e a empresa; (/i) inexisténcia de lei que a obrigue a conceder auxilios
financeiros, com garantia de renda minima, e de fornecer equipamentos de protecdo para o
desempenho das atividades (inclusive porque ja fornece alguns).

Pois bem.

No que se refere ao pressuposto processual alusivo a competéncia material,
assinalo que a 22 Sec¢ao do STJ, dirimindo o Conflito Negativo de Competéncia n°® 164544/MG, ja
decidiu incumbir a Justica Comum estadual a solucdo de controvérsia individual entre um
motorista prestador de servigcos e a propria empresa de aplicativo Requerente, em que se discute
o dever de reparacao material e moral. Confira-se:

. “CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INCIDENTE MANEJADO
SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C. REPARACAO DE
DANOS_MATERIAIS E MORAIS AJUIZADA POR MOTORISTA DE APLICATIVO UBER.
RELACAO DE TRABALHO NAO CARACTERIZADA. SHARING ECONOMY. NATUREZA
CIVEL. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL.

1. A competéncia ratione materiae, via de regra, € questdo anterior a
gualquer juizo sobre outras espécies de competéncia e, sendo determinada em fungéo da
natureza juridica da pretensao, decorre diretamente do pedido e da causa de pedir
deduzidos em juizo.

2. Os fundamentos de fato e de direito da causa ndo dizem respeito a
eventual relacdo de emprego havida entre as partes, tampouco veiculam a pretenséo de
recebimento de verbas de natureza trabalhista. A pretensdo decorre do contrato firmado
com empresa detentora de aplicativo de celular, de cunho eminentemente civil.

3. As ferramentas tecnoldgicas disponiveis atualmente permitiram criar
uma nova modalidade de interacdo econdmica, fazendo surgir a economia compartilhada (s
haring economy), em que a prestacao de servigos por detentores de veiculos particulares é
intermediada por aplicativos geridos por empresas de tecnologia. Nesse processo, 0S
motoristas, executores da atividade, atuam como empreendedores individuais, sem vinculo
de emprego com a empresa proprietaria da plataforma.
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4. Compete a Justica Comum Estadual julgar acdo de obrigacdo de
fazer c.c. reparacdo de danos materiais e morais ajuizada por motorista de aplicativo
pretendendo a reativagdo de sua conta UBER para que possa voltar a usar o aplicativo e
realizar seus servicos.

5. Conflito conhecido para declarar competente a Justica Estadual.” (CC
164544/MG, Relator Ministro Moura Ribeiro, 22 Secéo, DJe 04/09/2019)
Cumpre frisar que a controvérsia existente na acao civil publica em que exarada
a decisdo antecipatéria impugnada no mandado de seguranca ndo gira em torno da
caracterizacdo de vinculo empregaticio entre os motoristas de aplicativo, substituidos pelo
SINDIAPLIC, e a empresa detentora da plataforma digital.

Nada obstante a tese contida no mencionado julgado, oriundo do STJ, e ainda
gue se cuide de polémica na qual ndo se discute a existéncia de relacdo de emprego, penso
que a Justica do Trabalho é, de fato, competente para resolucdo do conflito de interesses
instalado nos autos da agéo matriz.

E que a caracterizacdo desse moderno fendmeno como “economia
compartilhada”, “economia sob demanda” ou “gig economy”, entre outras denominagdes, nao
afasta a constatacdo de que uma das faces dessa complexa relacdo é integrada por
trabalhadores, que, embora sem vinculo empregaticio com a empresa gerenciadora da
plataforma eletrénica, prestam-lhe servigos. Trata-se, como se sabe, de um modelo de negdcio
em que a empresa provedora aproxima clientes e trabalhadores, por meio de um aplicativo
conectado a rede mundial de computadores. Mas os trabalhadores emprestam, efetivamente,

sua forca de trabalho.

Desse modo, em principio, havendo prestagdo de trabalho, o processamento e o
julgamento da acéo civil publica na Justica do Trabalho estdo autorizados nos incisos | e IX do

art. 114 da Carta de 1988 (“acbes oriundas da relacdo de trabalho” e “outras controvérsias
decorrentes da relacéo de trabalho”).

Também néo observo a alegada ilegitimidade ativa do SINDIAPLIC.

A sO circunstancia de ndo representar uma classe de empregados néao retira da
pessoa juridica autora da acdo civil publica a possibilidade de organizar-se como entidade
sindical. Observe-se, a proposito, a regra inscrita no caput do art. 511 da CLT:

“Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenagdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profisses
similares ou conexas.” (sublinhei)

Ndo ha, pois, vedacdo legal para a formacdo de agremiacdo sindical
representativa de trabalhadores autbnomos.
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Superada essa questao, a auséncia de apresentacao do Registro Sindical, obtido
junto ao Ministério da Economia, ndo afeta, no caso examinado, a pertinéncia subjetiva da acéo
civil pablica.

Convém destacar que na contestacdo ao mandado de seguranca o SINDIAPLIC
afirmou ter apresentado o protocolo do pedido de registro sindical, nesses termos:

“Nos autos da ACP em comento foi juntado protocolo de Registro
Sindical junto ao finado Ministério do Trabalho e Emprego, que até os dias hodiernos nao
culminou em analise definitiva daquele 6rgdo de desconcentracdo do Poder Executivo
Federal.” (fl. 288)

A Requerente em momento algum refuta a alegacao de que o pedido de registro
sindical do SINDIAPLIC encontra-se em tramitacdo no Ministério da Economia. E nas razbes do
recurso ordinario, a empresa até mesmo admite a juntada, aos autos do mandado de seguranca,
do comprovante de solicitagao do registro sindical (fl. 826).

Nesse contexto, em respeito ao devido processo legal administrativo, que deriva
do principio inserto no art. 5°, LIV, da Carta de 1988, ndo ha como impedir o exercicio do direito
de acdo ao SINDIAPLIC enquanto pendente o exame definitivo do requerimento de registro no
ambito do Ministério da Economia.

Relembro, por oportuno, que o excelso STF ja decidiu que a estabilidade prevista
no art. 8°, VI, da Carta de 1988 alcanca o empregado eleito dirigente de sindicato em processo
de obtencédo do registro sindical (STF-RE 205107, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 6/8/1998, DJ 25/9/1998).

Assim, na linha da jurisprudéncia do STF, a partir do instante em que formulado
0 requerimento junto ao Ministério da Economia, instala-se a expectativa de aquisicdo da
personalidade juridica sindical, ndo se revelando cabivel a declaracao de ilegitimidade ativa do
Sindicato requerente.

N&o se pode, ainda, em linha dltima de motivacdo sucessiva, negar a natureza
associativa da pessoa juridica enquanto postula o registro sindical (CC, arts.44, |, e 53), cuja
legitimidade para a acao civil publica esta prevista também no art. 82, 1V, da Lei 8.078/90.

Entretanto, malgrado possam ser suplantadas essas questdes preliminares,
parece-me que o recurso ordinario interposto no mandado de seguranca reune condicdes de
provimento no tocante ao reconhecimento da falta de amparo legal para a antecipacdo dos
efeitos da tutela na acéo civil publica.

A inexisténcia de base legal para compelir a Requerente ao cumprimento das
obrigacdes enumeradas na decisdo antecipatOria exarada na acao civil publica afigura-se, nesse
momento, suficiente para demonstracao da probabilidade de éxito no recurso ordinario interposto
no mandado de seguranca.
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Com efeito, a Requerente estd sendo compelida a manter remuneracdo minima
para os motoristas parceiros, bem como a fornecer-lhes equipamentos de protecao individual,
sem que a Constituicdo Federal e a lei a obriguem ao cumprimento de obrigacbes dessa
natureza.

Os preceitos constitucionais que fundamentam a decisdo antecipatéria prolatada
na acao civil publica (arts. 1°, 11, lll e IV, 3°, 1, 5°, XXIl, e 170, II, lll, VII, VIII e 1X, da Constituicao
Federal) ndo podem ser invocados para legitimar a pretensdo veiculada na acado civil publica.
Tais normas ndo parecem ostentar, com todas as vénias, forca normativa direta para a imposi¢cao
das determinaces prescritas a sociedade empresaria.

Cumpre destacar que, como efeito da pandemia do coronavirus (COVID 19), que
impds o isolamento social e a suspenséo de atividades empresariais ndo reputadas essenciais,
instalou-se um dificil quadro de retracdo econdmica, com nefastos efeitos sobre o indice de
desemprego, que havia atingido o patamar de 13,8%, no més de julho/2020, alcancando 13,1
milhdes de trabalhadores, segundo o IBGE.

E notdrio que a diminuicdo da demanda, em decorréncia das medidas adotadas
pelo Poder Publico e pelos particulares para evitar ou diminuir a contaminagdo, atinge varios
setores da economia, provocando o encerramento de muitas atividades empresariais € 0
fechamento de milhdes de postos de trabalho. E, mesmo diante de tal cenédrio de destruicdo de
postos de trabalho, ndo é dado ao Poder Judiciério, fora das hipéteses legais (CF, art. 5°, II),
impor as empresas a manutencdo de empregos ou 0 pagamento de renda minima aos
prestadores de servico.

Por mais relevante, necessario e urgente o debate, no Brasil e no mundo, ligado
a inclusdo socioecondmica dos trabalhadores vinculados as empresas gerenciadoras de
plataformas virtuais -- no contexto do chamado “capitalismo de plataforma”, especialmente com a
edicdo de um marco normativo adequado em que se defina um grau minimo de protecao social --
, hdo parece caber ao Poder Judiciario instituir prestacdes pecuniarias, a serem pagas por tais
empresas, sem qualquer base legal.

Por essas razbes, DEFIRO a tutela de urgéncia requerida para conceder efeito
suspensivo ativo ao recurso ordinario aviado no mandado de seguranca n° 0080115-
90.2020.5.07.0000, tornando suspensa a decisdo antecipatoria exarada na acao civil publica n®
0000295-13.2020.5.07.0003, parcialmente alterada pelo TRT da 72 Regido no julgamento do man
damus.

Publique-se para ciéncia das partes, sendo o Requerente inclusive para que
comprove a admissao do recurso ordinario perante a Corte de origem, no prazo de 10 dias.

Oficie-se ao Juizo da 32 Vara do Trabalho de Fortaleza/CE e ao Presidente do
TRT da 72 Regido.
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Brasilia, 5 de outubro de 2020.

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Ministro Relator
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