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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. 1.
LEGITIMIDADE ATIVA. MPT. O Ministério
PUblico do Trabalho, ao ajuizar esta
acdo civil publica no exercicio da
atribuicdo constitucional gque 1lhe
confere o art. 129, I11I, e da
atribuicéo infraconstitucional
preconizada pelo art. 83, III, da Lei
Complementar n°® 75/93, pretendeu a
condenacdo da ré ao cumprimento de
obrigacdes de fazer, consistentes na
construcdo de guaritas fechadas e na

disponibilizacdo de sanitarios,
vestidrios e refeitdrios, em
observancia as normas

regulamentadoras do MTE, bem como ao
pagamento de indenizacdo por dano
moral coletivo. Como se observa, a
reivindicagcdo do Parquet refere-se a
postulacdo de natureza indisponivel,
de modo que o Ministério Publico tem
legitimidade para propor a presente
acdo, consoante a diretiva do art.
129, 111, da CF, segundo o qual é
funcdo institucional do Ministério
Publico promover a acéao civil
publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos. 2. OBRIGAGCAO DE
FAZER. DISPONIBILIZACAO DE
VESTIARIOS. 0 processamento do
recurso de revista ndo se viabiliza
por ofensa aos artigos 5°, II, da CF,
200, VII, e 818, I, da CLT e 373, I,
do CPC, porque, conforme se depreende
do acdérddo regional, é incontroversa
a imposicdo do uso de uniforme, o que
ensejou a condenacdo ao cumprimento
da obrigacdo de fazer consistente na
disponibilizacdo de vestidrio, nos
termos da NR 24 do MTE, especialmente
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considerando que o autor demonstrou o
fato constitutivo do direito e a ré
ndo comprovou a existéncia de nenhum
fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito. 3. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER.
A alegacdo de ofensa aos principios
da razoabilidade e da
proporcionalidade, sem indicacéo
expressa do dispositivo tido como
violado, ndo atende ao disposto na
Stmula n°® 221 deste Tribunal Superior
do Trabalho. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° TST-AIRR-1612-
50.2017.5.23.0021, em que ¢é Agravante RUMO MALHA NORTE S.A e
Agravado MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 23* REGIAO.

A Presidéncia do Tribunal do Trabalho da 23°
Regido, mediante a decisdo proferida as fls. 939/943, denegou
seguimento ao recurso de revista interposto pela ré.

A ré interpds agravo de instrumento, as fls.
956/977, pugnando pelo processamento do seu recurso de revista.

0 autor apresentou contraminuta, as fls.
998/1.008, e contrarrazdes, as fls. 988/997.

A Procuradoria-Geral do Trabalho, mediante a
manifestacdo de fl. 1.014, entendeu desnecessaria a emissdo de
parecer e opinou pelo prosseguimento normal do feito.

E o relatério.
VOoTO

I - CONHECIMENTO
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Afasta-se a preliminar arguida pelo autor, na sua
contraminuta (fls. 1.001/1.002), de inobservédncia do artigo 897, §
5¢, I, da CLT, por se tratar de agravo de instrumento processado nos
autos principais.

Atendidos 0s pressupostos extrinsecos de

admissibilidade, conheg¢o do agravo de instrumento.

II - MERITO

1. LEGITIMIDADE ATIVA. MPT.

Afasta-se, inicialmente, o Obice aplicado na
decisdo denegatéria (fl1. 940), de inobservédncia do artigo 896, § 1°-
A, I, da CLT, gquanto ao tema “Legitimidade ativa. MPT”, tendo em
vista que a ré, conforme impugnado na minuta do agravo de
instrumento (fls. 960/962), indicou o trecho do acdérddo regional
pertinente ao referido tépico objeto de insurgéncia, no seu recurso
de revista (fls. 919/925), notadamente as fls. 920, 923 e 0925,
excerto que contém, de forma precisa e suficiente, a tese expendida
pelo Tribunal a quo, no aspecto. Assim, superado o débice imposto na
decisdo de admissibilidade, prossegue-se na andlise dos pressupostos
intrinsecos remanescentes do recurso de revista, nos termos da OJ n°
282 da SDI-1 deste Tribunal Superior.

Sobre o tema em andlise, o Regional assim decidiu:

“(1) LEGITIMIDADE ATIVA DO MPT (Recurso da Ré)

A Reé pugna pela declaragdo da ilegitimidade ativa do Ministério
Publico do Trabalho para formulacdo dos pedidos objeto da lide, quais
sejam, de indenizacdo por dano moral coletivo e de obrigacdo de fazer
decorrentes de direitos individuais heterogéneos.

Pois bem.

Como é cedido, a norma contida no artigo 127 da Lei Maior atribui ao
Ministério Publico a incumbéncia de defender direitos sociais e individuais,
adjetivando estes ultimos com a expressao ‘indisponiveis’.
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Segundo o jurista Miguel Reale, interesses indisponiveis ‘sdo aqueles
que, por sua natureza essencial ao valor e a sobrevivéncia da pessoa
humana ou ao bem estar da coletividade, ndo poderdo ser objeto de
rendncia, de troca ou de cessdo a terceiros.” (citado por Carlos Henrique
Bezerra Leite, na obra ‘Acdo Civil Pablica: nova jurisdicdo trabalhista
metaindividual: legitimacdo do Ministério Publico, Sdo Paulo: LTr).

O processualista Carlos Henrique Bezerra Leite, respaldado na
conceituagao acima transcrita, aduz que os direitos decorrentes do contrato
de trabalho sdo indisponiveis, porquanto trazem 0s seguintes caracteres:
‘essenciais a sobrevivéncia e a dignidade do cidaddo-trabalhador; em
regra, irrenuncidveis e nao podem ser cedidos a terceiros, ja que o
contrato de trabalho e intuito personae em relagdo ao trabalhador.’ (op.cit.
p. 174).

Importa realcar que os pleitos do Autor se amoldam no epiteto
‘direitos sociais’, e, como se exp0ds, o art. 127 da CF legitima o Ministério
Publico na defensabilidade de direitos dessa ordem, tratando-se de direito
que transcende a Orbita individual das partes, qualificando-se como
metaindividuais e indisponiveis, porquanto relacionados intrinsecamente
com interesse publico de zelar pela protecdo do trabalhador. A legitimidade
em questdo encontra-se respaldada no texto constitucional também no
artigo 129, no inciso Ill.

No que tange propriamente & legitimidade ativa do Ministério Publico
do Trabalho para postular a defesa de direitos individuais homogéneos, pela
via da acdo em debate, o fundamento legal dessa legitimacdo repousa
especificamente nos artigos 6° e 84 da Lei Complementar n. 75/93.

Ainda, o inciso Ill do paragrafo Gnico do artigo 81 do Codigo do
Consumidor determina expressamente que ‘A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum’, ressaltando-se que o artigo
82, 1, assegura ao Ministério Publico propor acao coletiva para a tutela de
todos os interesses ou direitos, sejam difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

Os direitos perseguidos na presente demanda nédo se tratam, portanto,
de direitos individuais heterogéneos, mas sim de homogéneos, posto que
atinge a uma coletividade de trabalhadores, ou seja, de origem comum.

Firmado por assinatura digital em 12/05/2021 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme

MP 2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1004234CAFACCB1589.



%
>

- Poder Judiciario
E Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-AIRR-1612-50.2017.5.23.0021

Especificamente, quanto ao Ministério Publico do Trabalho, o art. 83,
I1l, da Lei Complementar n® 75/93 o legitimou para a propositura da acédo
coletiva ao dispor, entre outras atribui¢des, que lhe incumbe ‘propor acao
civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos’.

Verifica-se que o preceito legal utilizou a expressdo ‘interesses
coletivos’ em sentido amplo, que abrange tanto os interesses coletivos em
sentido estrito quanto os difusos e os individuais homogéneos, uma vez que
ndo se pode restringir a legitimidade que lhe foi amplamente concedida
pelo art. 129, Ill, da Carta Magna, sem qualquer discriminacdo entre 0s
diversos ramos do Parquet.

O art. 6° VII, ‘d’, da Lei Complementar n® 75/93, que, ao disciplinar
0s instrumentos de atuacdo do Ministério Publico da Unido, em todos os
seus ramos, e taxativo ao indicar a acdo civil publica para a defesa de
‘outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos .

E legitima e constitucional, portanto, a legitimacdo que o art. 82, I, do
CDC, confere ao Ministério Publico para promover a acao coletiva, ainda
que na defesa de interesses individuais disponiveis, tendo em vista apenas o
interesse social constitucionalmente garantido tratado em sua dimenséo
coletiva.

Sobre a matéria, colho da jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. LEI 13.015/ 14. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE.
O Ministério Publico ajuizou A¢édo Civil Pablica, objetivando o
cumprimento pela ré de determinadas obrigacGes de fazer, bem
como a sua condenagéo ao pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos, ante suposto cometimento das seguintes
irregularidades: manter empregados laborando em dias de
feriados sem permissdo da autoridade competente e sem a
ocorréncia de necessidade imperiosa de servico e aos domingos
sem prévia permissdo da autoridade competente em matéria de
trabalho, ndo conceder intervalo para repouso e alimentacéo de,
no minimo, 1 (uma) hora e, no méximo, 2 (duas) horas, a
qualquer trabalho continuo cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas; ndo registrar e, por consequéncia, ndo efetuar os
pagamentos relativos as horas in itinere; ndo registrar e ndo
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remunerar o tempo a disposi¢cdo, em que 0 empregado
aguardava o transporte fornecido pela empresa, antes do inicio e
apo6s o término da jornada de trabalho. Com efeito, prevalece
nesta Corte Superior o entendimento de que o Ministério
Publico do Trabalho tem legitimidade para ajuizar agdo civil
publica, ndo apenas para a defesa de interesses difusos, mas
também para tutelar direito coletivo e individual homogéneo,
desde que demonstrada a relevancia social. Portanto, de acordo
com a ordem juridica vigente, o Ministério Pablico do Trabalho
é parte legitima para ajuizar acdo civil publica visando proteger
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos. Na hipdtese dos autos, observa—se que 0
objeto da acdo civil publica diz respeito a direito que, por
ostentar origem comum que atinge todo o0 grupo de
trabalhadores da re, e tratar de questdes atinentes a saude e a
seguranca do trabalho, qualifica-se como direito individual
homogéneo, atraindo, assim, a legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho para a causa. Precedentes do STF e do
TST. [..] (TST - 32 T. - AIRR 636-95.2013.5.18.0191. Relator
Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte. Data de
Publicacdo: DEJT 07/01/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO PELOS RECLAMADOS -
PROCESSO SOB A EGIDE DO CPC/ 1973 E ANTERIOR A
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 - LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE PRORROGACAO
DE JORNADA E DE INTERVALO INTERJORNADAS -
ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Trata-se de acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido, que
denuncia crénico quadro de descumprimento da legislacdo, no
que tange aos limites de prorrogacdo de jornada e a concesséo
de intervalo interjornada, referindo-se a controvérsia as
obrigacOes de fazer e de ndo fazer, bem como a condenacéo ao
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo, a ser
revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD).
2. Especificamente quanto a legitimidade do Ministério Publico
do Trabalho, na esteira dos arts. 127, caput, e 129, Illl e 1V, da
Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 75/93, em seu art.
83 c/c art. 6° VII, ‘d’, deixa inequivoca a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para a propositura de agéo civil
publica. Os interesses a serem defendidos por esse instrumento
sdo aqueles de natureza coletiva lato sensu ou transindividual,
disciplinados no art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/90). 3. Dessa forma, ndo se persegue a tutela de
direito ou interesse de reparacdo individual; na realidade, o que
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se pretende coibir é o descumprimento sistematico das normas
de prorrogacdo de jornadas e de descanso entre jornadas,
circunstancia que traz prejuizos flagrantes aos direitos dos
trabalhadores. 4. Ha presenca, pois, na hipotese, de interesse
social relevante, e ao Ministério Publico do Trabalho, como
visto, compete promover a defesa dos direitos ou interesses
difusos ou coletivos. Precedentes. [...]. (TST - 72 T.- AIRR
1127-56.2010.5.09.0095. Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho. Data de Publicagdo: DEJT 07/12/2018).

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. O art. 114, | e VI, da Constituicdo
Federal, ndo deixa qualquer ddvida quanto aos limites de
competéncia material e funcional para o processamento e
julgamento de acGes de indenizacdo por danos patrimoniais e
extrapatrimoniais decorrentes da relacdo de trabalho. N&o
bastasse essa clareza impar do dispositivo constitucional, a
simula 737 do STF assenta a matéria com ndo menos
clarividéncia ao dispor que ‘Compete a Justica do Trabalho
julgar as acdes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e saide dos trabalhadores’. Os direitos e interesses
transindividuais passaram a ser objeto de sistematizacdo
legislativa a partir da Lei 7.347/85 (LACP), perpassando pela
Lei 8.078/90 (CDC), a qual destacou e conceituou os direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneo. Ressai do
regramento juridico as seguintes conclusfes: a) nos interesses
difusos, o grupo é indeterminavel, o objeto que se pretende ver
tutelado é indivisivel e a sua origem decorre de uma situacdo de
fato; b) nos interesses coletivos o grupo é determinavel, o
objeto que se pretende ver tutelado é indivisivel e a sua origem
decorre de uma relacéo juridica; ¢) ja nos interesses individuais
homogéneos o grupo é determinavel, o objeto que se pretende
ver tutelado é divisivel e a sua origem decorre de situacdo
comum vivenciada pelos integrantes do grupo. (TRT da 23.2
Regido;  Processo:  0000714-63.2016.5.23.0056;  Data:
13/08/2018; Orgdo Julgador: 12 Turma-PJe; Relator: PAULO
ROBERTO BRESCOVICI)

ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA.
CARENCIA DE A(;AO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
ALEGACAO EM CONTRARRAZOES. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. POSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA
DO INTERVALO INTRAJORNADA E
EXTRAPOLAMENTO DA JORNADA ALEM DO LIMITE
LEGAL. DIREITOS METAINDIVIDUAIS. O Ministério
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Publico do Trabalho busca, pela via da Acéo Civil Pubica, obter
provimentos que consistem em obrigacdo de fazer e de ndo-
fazer, que repercutem no interesse de todos os empregados que
trabalham ou que vierem a trabalhar para a ré, uma vez que a
alegada extrapolagdo da jornada além do permissivo legal, e a
ndo observancia dos intervalos intrajornadas e interjornadas,
repercutem na qualidade do meio ambiente de trabalho, que,
pela sua natureza e consequéncias, possuem cunho e relevancia
social, justificando a atuacdo ministerial pela via da Agéo Civil
Publica, instrumento adequado e com previsao expressa em lei,
inclusive quanto a titularidade da acdo. O autor e parte legitima
e possui interesse processual. Conheco e rejeito as alegacGes da
ré. (TRT da 23.2 Regido; Processo: 01143.2012.131.23.00-1
RO; Data: 02/06/2013; Orgdo Julgador: 12 Turma; Relator:
OSMAIR COUTO).

RECURSO DA RE LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO PARA DEFESA DOS
INTERESSES METAINDIVIDUAIS. Tendo em vista a
natureza de direito coletivo do dano moral que afetou os
trabalhadores das rés, irrefutavel e a legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho para promover acdo que Vvise a reparagdo
desse dano imaterial transindividual, bem como no que se refere
a adequacdo da acdo civil publica como meio habil a alcancar a
prestacdo jurisdicional pretendida, nos exatos termos do art.
129, 111, da Constituicdo Federal. Recurso ndo provido/. (TRT
da 23.2 Regido; Processo: 0000251-84.2014.5.23.0091 RO;
Data: 14/05/2015; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno—PJe;
Relator: MARA APARECIDA DE OLIVEIRA ORIBE)

Nessa perspectiva, o Autor ndo persegue a indenizagdo por danos
morais individual, mas sim coletivo, oriundo da ndo observancia das
Normas Regulamentares de Seguranca e Medicina do Trabalho pelo
empregador, abrangendo todos os trabalhadores da Ré, bem assim alcanca
os futuros profissionais que venham a laborar na demandada. Logo, em
tese, o pedido se refere a meio ambiente de trabalho e compreende toda
uma coletividade presente e futura de trabalhadores ligados por uma mesma
relacdo juridica laboral, ou seja, trata-se de interesse transindividuais.

A hipodtese versada nos autos, indubitavelmente, é de direitos que
transcendem a Orbita individual das partes e qualificam-se como
metaindividuais e indisponiveis, uma vez que relacionados intrinsecamente
com interesse publico de zelar pelo trabalho em condigGes dignas.
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Assim, reconhecido que o Ministério Publico do Trabalho é parte
legitima para defender os interesses em debate, nego provimento ao apelo.”
(fls. 823/827)

A ré, nas razbdes do recurso de revista (fls.
919/925), alega que esta acdo civil publica discute a inobservancia
de normas regulamentadoras do MTE, isto ¢é, envolve direito ou
interesse individual heterogéneo, e ndo direitos ou interesses
difusos e coletivos, nem individuais homogéneos, razdo pela qual o
Ministério PuUblico do Trabalho ndo tem legitimidade ativa para
ajuizéa-la. Aponta violacdo dos artigos 83, IV e VI, da LC n°® 75/93,
81, parédgrafo unico, I a III, do CDC, 127 e 129, III, da CF, 1° da
Lei n® 7.347/85 e 485, VI, do CPC e divergéncia jurisprudencial.

w

No caso, o Regional entendeu: o Autor ndo
perseque a indenizacdo por danos morails individual, mas sSim
coletivo, oriundo da ndo observadncia das Normas Regulamentares de
Segurangca e Medicina do Trabalho pelo empregador, abrangendo todos
0s trabalhadores da Ré, bem assim alcanca os futuros profissionais
que venham a laborar na demandada. Logo, em tese, o pedido se refere
a meio ambiente de trabalho e compreende toda uma coletividade
presente e futura de trabalhadores 1ligados por uma mesma relacdo
juridica laboral, ou seja, trata-se de interesse transindividuais”
(fl1. 827).

Efetivamente, o Parquet, ao ajuizar esta acéao
civil publica no exercicio da atribuicdo constitucional que lhe
confere o art. 129, 1III, e da atribuicdo infraconstitucional
preconizada pelo art. 83, 1III, da Lei Complementar n°® 75/93,
pretendeu a condenacdo da ré ao cumprimento de obrigacdes de fazer,
consistentes na construcédo de guaritas fechadas e na
disponibilizacéo de sanitarios, vestiadrios e refeitédrios, em
observédncia as normas regulamentadoras do MTE, bem como ao pagamento
da indenizacdo por dano moral coletivo.

Como se oObserva, a reivindicacdo do Parquet
refere-se a postulacdo de natureza indisponivel, de modo gque O
Ministério Publico tem legitimidade para propor a presente acéo,
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consoante a diretiva do art. 129, 1III, da CF, segundo o qual é&
funcdo institucional do Ministério Publico promover a acdo civil
publica, para a protecdo do patrimbébnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Ademais, a presente acdo ndo busca o beneficio
individual de cada trabalhador, mas da coletividade como entidade
homogénea, o que torna evidente o direito coletivo da pretensdo e a
indubitédvel legitimidade ativa ad causam do Parquet, mormente diante
da diretiva do art. 83, III, da Lei Complementar n°® 75/93, de que
compete ao Ministério Publico do Trabalho, Jjunto aos ©6érgdos da
Justica do Trabalho, promover a acdo civil publica no &ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, gquando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Ilesos, pois, os artigos 83, IV e VI, da LC n°
75/93, 81, paradgrafo unico, I a III, do CDC, 127 e 129, III, da CF,
1° da Lei n° 7.347/85 e 485, VI, do CPC.

0] aresto transcrito as fls. 923/924 é
inespecifico, nos termos da Sutmula n° 296, I, do TST, porgque né&o
trata sobre a legitimidade do MPT para ajuizar ACP em que se discute
as obrigacdes de fazer consistentes na construcdo de guaritas
fechadas e na disponibilizacdo de sanitédrios e vestidrios, situacéao
abordada no acdérdédo recorrido.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de

instrumento.

2. OBRIGAGAO DE FAZER. DISPONIBILIZAGCAO DE
VESTIARIO.

Sobre o tema em andlise, o Regional assim decidiu:

“OBRIGACOES DE FAZER (Recursos das partes)

O Ministério Publico do Trabalho pugnou, na peticdo inicial, pela
condenacdo da Ré nas seguintes obrigacdes de fazer: a) ‘CONSTRUIR
Guaritas Fechadas, com janelas de vidro, cobertas, refrigeradas, dotadas
de pia e assentos’; e b) "DISPONIBILIZAR sanitarios separados por sexo,
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lavatérios, vestiarios e armarios individuais, refeitérios ou condigdes de
conforto por ocasido das refeicdes, fornecimento de agua potavel,
condi¢des de limpeza dos locais de trabalho.’ (ID. f0901c6 — Pag. 25).

A Demandada apresentou defesa alegando, em sintese, que ‘ha
banheiros separados por sexo e bebedouros em diversos pontos espalhados
ao redor do terminal da ré. Ademais, os postos de controle estdo préximos
das estruturas maiores, além de que a guarita possui protecdo necessaria
em casos de intempéries’, bem como que ‘outra conclusdo ndo ha sendo
pela correta observancia as normas que garantem um meio ambiente de
trabalho saudavel, com toda higiene nos locais de trabalho.” (ID. ded656a
- Pag. 16 e 33).

O juizo de origem julgou parcialmente procedentes os pedidos para
condenar a Ré somente ‘na obrigacdo de instalar vestiarios com armarios
individuais, separados por sexo, a todos os trabalhadores que exercem as
funcbes de controladores de acesso e fiscais de patio, nos moldes do
imposto pela NR 24, sob pena de multa diéria no valor de R$ 2.000,00 por
dia e por trabalhador’, pois entendeu, com fundamento no laudo pericial,
comprovado o atendimento legal com relacéo aos demais pleitos.

O MPT recorre da decisao afirmando que, quanto aos abrigos, aplica-
se o0 disposto na NR-17 do MTE, havendo ‘fundamentacéo para tal nos
termos da NR 1, que dispGe que, nos casos de auséncia de regulamentacéo
especifica, é possivel a ado¢do de elementos de outras NRs. Ademais, pelo
principio da precaucdo e da prevencao, na auséncia de norma especifica, é
possivel a utilizagcdo de outra norma técnica, como ocorre no caso em
questdo. No que diz respeito ao cumprimento da NR 21, nota-se pelo
relatorio pericial que nos postos 03 e 05 (conforme especificacbes do
laudo) ndo ha abrigos. A foto aponta inclusive apenas uma cadeira
embaixo de uma arvore, com a controladora realizando suas funcdes
naquele local. Assim, a exigéncia de abrigos, ainda que rusticos, como
estipulado pela NR 21 sequer foi atendida.’

No que tange aos sanitarios, lavatorios, refeitorios, agua potavel e
condicdes de limpeza, alega que ‘eventual cumprimento da ré de certas
obrigacdes, ainda que se entenda demonstradas, o que ndo ocorreu
efetivamente, ndo implicariam julgamento de improcedéncia, pelo carater
preventivo da tutela inibitéria.” A Acionada, por sua vez, recorre em face
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de sua condenacdo argumentando, em breve sintese, que ‘o0 6nus da prova
de comprovar a suposta inobservancia a NR 24 do Ministério do Trabalho
e Emprego incumbia ao |. Parquet, condenar a Recorrente por nao ter se
desincumbido de prova cujo 6nus ndo era seu implica violacao as regras
previstas nos arts. 818, I, da CLT e 373, I, do CPC.’ Subsidiariamente,
requer a reducdo do quantum arbitrado a titulo de multa por
descumprimento da obrigacdo de fazer imposta.

Pois bem.

De proémio, destaco que mister se faz propiciar aos trabalhadores o
acesso a justica preventiva (art. 5°, XXXV, da CF/88), isto €, aquela tutela
efetivamente capaz de impedir a violacdo ao direito ao meio ambiente do
trabalho seguro e adequado.

Com esse proposito, veio a calhar a possibilidade de concessao pelo
Poder Judiciario de tutela inibitéria, de natureza preventiva, destinada a
impedir a pratica, a repeticdo ou a continuacgdo do ilicito.

Nesse esteio a licdo de Sebastido Geraldo de Oliveira acerca da
utilizacdo da tutela inibitdria para preservar o meio ambiente do trabalho,
ipsis literis:

‘Entendemos que 0 ajuizamento de acdo trabalhista com
pedido de tutela inibitoria pode ser uma medida de destacada
importancia no campo da prevencdo dos acidentes ou das
doencas ocupacionais, especialmente porque o primeiro desejo
do trabalhador é ter ambiente de trabalho seguro e saudavel
para poder ‘ganhar a vida’. Os remédios judiciais tradicionais,
normalmente, visam a cicatrizagdo decorrente da lesdo sofrida,
pela sistematica reparatoria, mas a tutela ideal é aquela que
poupa o paciente do ferimento iminente. Antes de socorrer o
acidentado, é fundamental atuar para que o acidente do trabalho
ndo aconteca; em vez de sO garantir a reparacdo do prejuizo
causado pela doenca ocupacional, impGe-se remover 0s agentes

nocivos para evitar o adoecimento.” (Protecdo juridica a saude
do trabalhador’. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 430).

Esse &, de fato, o carater da tutela inibitéria, também muito bem
preconizado por Luiz Guilherme Marinoni, um dos maiores estudiosos da

matéria no cenario nacional:

‘Uma Constituicdo que se baseia na ‘dignidade da pessoa
humana’ (art. 1° Il1) e garante a inviolabilidade dos direitos de
personalidade (art. 5°, X) e o direito de acesso a justica diante
de ‘ameaca de direito’ (art. 5°, XXXV), exige a estruturacdo de
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uma tutela jurisdicional capaz de garantir de forma adequada e
efetiva a inviolabilidade dos direitos ndo patrimoniais. O direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva - garantido pelo art.
50, XXXV, da CF - obviamente corresponde, no direito nao
patrimonial, ao direito a uma tutela capaz de impedir a violagdo
do direito. A acdo inibitoria, portanto, é absolutamente
indispensével em um ordenamento que se funda na ‘dignidade
da pessoa humana’ e que se empenha em realmente garantir —
e ndo apenas proclamar — a inviolabilidade dos direitos da
personalidade’. (‘Técnica processual e tutela dos Direitos’. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 82/83).

Ademais, esse mesmo doutrinador ensina que ‘A acdo inibitdria se
volta contra a possibilidade do ilicito, ainda que se trate de repeticdo ou
continuacdo. Assim, é voltada para o futuro, e ndo para o passado. De
modo que nada tem a ver com o ressarcimento do dano e, por
consequéncia, como os elementos para a imputacdo ressarcitoria - 0s
chamados elementos subjetivos, culpa ou dolo.’ (negritei)

E arremata: ‘Além disso, essa acdo nao requer nem mesmo
probabilidade do dano, contentando-se com a simples probabilidade de
ilicito ( ato contrario ao direito ).’(destaquei) (em artigo intitulado ‘Tutela
inibitdria e tutela de remocao do ilicito’.)

Enfim, para que haja a concessdo da tutela inibitoria basta a mera
potencialidade de ocorréncia de ato contrario ao direito, sendo esta, alias, a
caracteristica que a distingue das tradicionais técnicas de tutela
ressarcitoria, para cuja utilizacdo se afigura imprescindivel a existéncia
atual de dano.

E, portanto, com lastro nessas premissas que passo a analise da prova
documental produzida pelas partes, a fim de se verificar a necessidade, ou
ndo, da concessao, na hipotese, dessa espécie de tutela jurisdicional.

Primeiramente, destaco que ndo h& que se falar em aplicacdo do
disposto no item 17.52 da NR-17 do MTE ao presente caso, haja vista que
ele é explicito em definir que se refere a ‘locais de trabalho onde séo
executadas atividades que exijam solicitacdo intelectual’, o que ndo se
enguadra no presente caso, que trata de ‘trabalhos realizados a céu aberto’,
conforme bem disciplina a NR-2I, tornando ‘obrigatéria a existéncia de
abrigos, ainda que rasticos, capazes de proteger os trabalhadores contra
intempéries.’
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Diante dos fatos, 0 Juizo a quo determinou a realizagdo de pericia
técnica para avaliacdo das condi¢Ges ambientais relacionadas as condi¢bes
sanitarias e de conforto no trabalho, do qual se extrai o seguinte (ID.

753f90h):

Foi realizada vistoria nos seguintes locais: (a) Portaria de
acesso ao terminal ferroviario; (b) Guarita de acesso dos
caminhfes ao péatio interno; (e) Portaria de acesso ao setor
administrativo; (d) Guarita de acesso ao lado da balanca de
saida e na sala de marcagdo de fila dos caminhdes.

[.]

As atividades sdo de vigilancia e de controle de trafego
aos setores administrativo ou de producdo. Existe um ponto de
apoio na entrada do pétio, onde os Vigilantes podem recarregar
os radiocomunicadores e celulares, assim como, utilizar o
espaco para preencher as ocorréncias. Nesse local existe
banheiro feminino e masculino, bebedouro, mesa, cadeira,
notebook e monitor.

a) Portaria de acesso ao terminal: Foi construida uma
nova portaria de acesso ao terminal ferroviario e, essa é uma
edificacdo em alvenaria, piso ceramico, com banheiro feminino
e masculino, ambiente climatizado.

b) Guarita de acesso dos caminhdes ao patio interno:
nesse local é efetuado o controle de acesso dos caminhGes ao
patio interno. A guarita é pré-fabricada em fibra de vidro, mas,
adequada para as atividades, pois, estd em conformidade com
aquilo exigido na NR-21, no item 21.1. A Sra. Sandra Elenice
Pinder, Vigilante em atividade durante a pericia, informou que
de manha permanece na guarita e a tarde permanece na sombra,
sob as arvores, do outro lado da pista. Os banheiros e a agua
potavel ficam a uma distancia de aproximadamente 60
(sessenta) metros.

e) Portaria de acesso ao setor administrativo: € efetuado o
controle dos veiculos de pequeno porte que solicitam acesso ao
setor administrativo. E uma edificacdo em alvenaria, com piso
ceramico e, nessa edificagdo existe banheiro e agua potavel.

d) Guarita de acesso ao lado da balanca de saida: é
efetuado o controle de acesso de veiculos a area interna de
producdo. Os banheiros e a agua potavel ficam a uma distancia
de aproximadamente 50 (cinquenta) metros. A guarita é pré-
fabricada em fibra de vidro, mas, adequada para as atividades,
pois, estd em conformidade com aquilo exigido na NR—21, no
item 21.1.

Durante a vistoria foi informado que o posto de trabalho
gue existia na entrada de acesso ao tombador foi demolido e,

Firmado por assinatura digital em 12/05/2021 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1004234CAFACCB1589.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.15

PROCESSO N° TST-AIRR-1612-50.2017.5.23.0021

consequentemente, desativado. Atualmente, o colaborador que
permanecia na antiga guarita trabalha na sala de marcacéo de
notas, que € uma edificagdo em alvenaria, piso ceramico,
ambiente climatizado. Nesse local o Vigilante atua mais como
Seguranca. O Sr. Nelson Batista Ferreira, Vigilante em
atividade quando da pericia, informou que permanece na sala,
junto aos colaboradores que conferem a marcacdo. Também
informou que se houver necessidade de verificagdo em algum
caminhdo, é comunicado através de radiocomunicador aos
colaboradores que trafegam com o quadriciclo para que esses
facam as verificacGes necesséarias. Na edificagdo onde esta
instalada a sala de marcacao, existem banheiros e bebedouros.

[...]

As guaritas de entrada do terminal ferroviario e de entrada
do setor administrativo sdo cobertas e climatizadas e possuem
cadeira.

[...]

As guaritas existentes na saida da balanca e na entrada do
patio interno sdo cabines pré-fabricadas em fibra de vidro,
sendo que, os colaboradores informaram que no periodo em que
0 sol ndo bate diretamente na cabine, permanecem dentro dela,
mas, que no periodo em que bate sol diretamente na cabine,
permanecem na sombra, sob as arvores. Dentro das guaritas
pré-fabricadas em fibra de vidro ha cadeira.

[...]

Sim, as guaritas de balanca de saida e de entrada no patio
interno possuem protecdo contra intempéries. E uma guarita
pré-fabricada em fibra de vidro. Os bebedouros mais préximos
ficam a uma disténcia entre 50 (cinquenta) e 60 (sessenta)
metros.

Conclui-se, portanto, que o expert constatou 0 saneamento das
irregularidades com relacdo aos abrigos, concluindo que ‘Na vistoria nos
locais de trabalho, isto €, na portaria de acesso ao terminal ferroviario;
guarita de acesso dos caminhfes ao patio interno; portaria de acesso ao
setor administrativo; guarita de acesso ao lado da balanca de saida e na
sala de marcacéo de fila dos caminhdes, e foi observado que a empresa
Reclamada cumpre com as orienta¢des da NR-21 (Trabalho a céu aberto),
disponibilizando abrigos com protecdo para intempéries, insolacao
excessiva, calor, trio, umidade e ventos inconvenientes’ (grifos acrescidos),
ndo havendo qualquer ressalva, destacando que as guaritas pre-fabricadas
em fibra de vidro séo adequadas para as atividades e em conformidade com
0 exigido no item 21.1 da NR-21 do MTE.
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Quanto as instalacdo sanitérias, lavatorios, refeitorios, fornecimento
de agua potavel e condigbes de limpeza, 0 Perito foi enfatico ao descrever a
existéncia de ‘sanitarios em boas condi¢cdes higiénicas, em numero
suficiente para atender todos os trabalhadores e que também é fornecido
papel higiénico, tolha de papel e sabonete liquido para higienizacao das
maos. Também existe refeitorio disponivel’, sendo que na ‘portaria de
acesso ao terminal ferroviario e de acesso ao setor administrativo [...]
existem banheiros e bebedouro’, e que ‘Nas portarias de acesso ao patio
interno e na balanca de saida [...] Os banheiros, refeitério e agua potavel
ficam a uma distancia de aproximadamente 60 (sessenta) metros. Durante
a pericia ficou acordado com as partes que apesar de existir bebedouros
proximos a essas guaritas, também sera disponibilizada garrafa térmica de
02 (dois) litros com copo individualizado.’

Dessa forma, muito embora a concessao de tutela inibitoria se projete
para o futuro, ndo vislumbro, no caso, potencialidade de ocorréncia dos atos
contrarios ao direito acima alinhavados, razdo pela qual ndo ha razéo para
se condenar a Ré.

No que tange ao recurso da Demandada, tem-se que o item 24.2.1 da
NR-24 do MTE ¢€ claro ao dispor que ‘Em todos os estabelecimentos
industriais e naqueles em que a atividade exija troca de roupas ou seja
imposto o uso de uniforme ou guarda-pd, havera local apropriado para
vestiario dotado de armarios individuais, observada a separacéo de sexos.’

Restou incontroverso nos autos a imposicao do uso do uniforme, alids
conforme se observa das imagens constantes da propria defesa da Ré (ID.
ded656a - Pag. 21), razdo pela qual deveria disponibilizar local apropriado,
na forma da determinacao acima transcrita.

Nos termos do art. 818, I, da CLT, incumbe ao Autor demonstrar o
fato constitutivo de seu direito, mister do qual se desvencilhou, posto que
h& norma que determinando a disponibilizacdo de local apropriado para
vestiario dotado de armarios individuais, observada a separacdo de sexos.

Por outro lado, a Ré ndo comprovou a existéncia de qualquer fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do Demandante, conforme
determina o inciso Il do indigitado artigo celetista, razdo pela qual correta a
condenacdo de origem.

Firmado por assinatura digital em 12/05/2021 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme

MP 2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1004234CAFACCB1589.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.17

PROCESSO N° TST-AIRR-1612-50.2017.5.23.0021

No que tange a fixagdo de multa diaria no caso de descumprimento da
obrigacdo, os artigos 536 e 537 do CPC, aplicaveis supletiva e
subsidiariamente ao processo do trabalho, autorizam o magistrado a impor
multa pecuniéria a fim de assegurar o cumprimento da obrigagdo de fazer
ou néo fazer decorrente de decisdo judicial.

O carater coercitivo das astreintes tem por finalidade conferir
efetividade a determinacdo judicial, de forma que o seu valor podera ser
modificado caso verificado que se tornaram insuficientes ou excessivas.

In casu, em que pese a irresignacdo da Ré, a imposicao de astreintes
no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia e por trabalhador
prejudicado ndo se revela excessiva, sendo compativel com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como adequada e compativel com a
obrigacdo principal, aléem de estar em consonancia com recente decisao
desta Turma (RO 0001482—49.20165.23.0036, Data: 03/10/2018, de
minha relatoria).

Assim, ndo havendo o que se modificar na sentenga de origem, nego
provimento aos apelos interpostos.” (fls. 831/836 — grifos no original)

A ré, nas razdes do recurso de revista (fls.
925/932), alega que ndo foi demonstrada nos autos a exigéncia de uso
de uniforme, razdo pela qual é indevida a imposicdo da obrigacdo de
fazer consistente na disponibilizacdo de vestidrio, especialmente
considerando gque o autor ndo se desincumbiu do 6nus da prova da sua
inobservancia. Aponta violag¢do dos artigos 5°, II, da CF, 200, VII,
e 818, I, da CLT e 373, I, do CPC e divergéncia jurisprudencial.

No caso, o processamento do recurso de revista néo
se viabiliza por ofensa aos referidos artigos, porque, conforme se
depreende do acdrdido regional, é incontroversa a imposicdo do uso de
uniforme, o que ensejou a condenacdo ao cumprimento da obrigacdo de
fazer consistente na disponibilizacdo de vestidrio, nos termos da NR
24 do MTE, especialmente considerando que o autor demonstrou o fato
constitutivo do direito e a ré ndo comprovou a existéncia de nenhum
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito.

O aresto transcrito a fl. 932 é inespecifico, nos

termos da Sumula n°® 296, I, do TST, porgque ndo retrata a mesma
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situacdo fatico-probatdria registrada no acdérddo recorrido, em gque
foi demonstrada a inobservancia da norma regulamentadora do MTE.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo de

instrumento.

3. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE FAZER.

Sobre o tema em andlise, o Regional assim decidiu:

“.]

No que tange a fixacdo de multa diaria no caso de descumprimento da
obrigacdo, os artigos 536 e 537 do CPC, aplicaveis supletiva e
subsidiariamente ao processo do trabalho, autorizam o magistrado a impor
multa pecuniéria a fim de assegurar o cumprimento da obrigagdo de fazer
ou néo fazer decorrente de decisdo judicial.

O carater coercitivo das astreintes tem por finalidade conferir
efetividade a determinacdo judicial, de forma que o seu valor podera ser
modificado caso verificado que se tornaram insuficientes ou excessivas.

In casu, em que pese a irresignacdo da Ré, a imposicao de astreintes
no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia e por trabalhador
prejudicado ndo se revela excessiva, sendo compativel com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como adequada e compativel com a
obrigacdo principal, aléem de estar em consonancia com recente decisdo
desta Turma (RO 0001482-49.20165.23.0036, Data: 03/10/2018, de minha
relatoria).

Assim, ndo havendo o que se modificar na sentenga de origem, nego
provimento aos apelos interpostos.” (fl. 836)

A ré, nas razdes do recurso de revista (fls.
932/934), ©postula a reducdo do valor arbitrado a multa por
descumprimento da obrigacdo de fazer. Aponta violacdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade e divergéncia
jurisprudencial.

Na hipdtese de eventual descumprimento da

obrigacdo de fazer consistente na disponibilizacdo de vestidrio, foi
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imposta multa de R$2.000,00, por dia e por trabalhador prejudicado,
valor que o Regional entendeu adequado e compativel com aquela
obrigacéo.

Nesse contexto, O aresto transcrito as fls.
933/934 ¢é inespecifico, nos termos da Sumula n°® 296, I, do TST,
porque, ao tratar do montante fixado a multa por eventual
descumprimento da obrigacdo de fazer, ndo explicita a obrigacéo
imposta, © que impossibilita wverificar a necessaria identidade
fatica a que alude o referido verbete sumulado, na medida em qgue
essa premissa foili determinante para que o Tribunal a quo concluisse
pela compatibilidade do valor arbitrado no caso.

Por fim, a alegagcdo de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem indicacdo expressa do
dispositivo tido como violado, ndo atende ao disposto na Sumula n°
221 deste Tribunal Superior do Trabalho.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de

instrumento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do agravo de
instrumento e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 12 de maio de 2021.
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