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| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA REGIDO PELAS LEIS 13.015/2014 E
13.467/2017. AGENCIA DE PROMOCAO DE
EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-BRASIL.
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. DISPENSA DE
EMPREGADO. NORMAS INTERNAS.
AUTORIDADE COMPETENTE. DELEGACAO DE
PODERES NO AMBITO DA RECLAMADA.
REGULARIDADE DA PROCURACAO. VALIDADE
DA DISPENSA. TRANSCENDENCIA POLITICA
CARACTERIZADA. 1. De acordo com o artigo
896-A da CLT, o Tribunal Superior do Trabalho,
no recurso de revista, deve examinar
previamente se a causa oferece transcendéncia
com relacdo aos reflexos gerais de natureza
econbmica, politica, social ou juridica. 2. No
caso, considerando a jurisprudéncia desta
Corte quanto a validade do instrumento de
mandato e visando prevenir possivel ofensa ao
artigo 654, caput, do Cdédigo Civil, impde-se o
provimento do agravo de instrumento, para
determinar o processamento do recurso de
revista. Agravo de instrumento conhecido e
provido.

Il - RECURSO DE REVISTA REGIDO PELAS LEIS
13.015/2014 E 13.467/2017. 1. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. Considerando a possibilidade
de decidir o mérito em favor da Reclamada
(art. 282, § 2°, do CPC/2015), desnecessario o
exame da preliminar de nulidade por
julgamento extra petita. 2. AGENCIA DE
PROMOGCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL -
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APEX-BRASIL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO.
DISPENSA DE EMPREGADO. NORMAS
INTERNAS. AUTORIDADE COMPETENTE.
DELEGACAO DE PODERES NO AMBITO DA

RECLAMADA. REGULARIDADE DA
PROCURACAO. VALIDADE DA DISPENSA.
TRANSCENDENCIA POLITICA

CARACTERIZADA. 1. De acordo com o artigo
896-A da CLT, o Tribunal Superior do Trabalho,
no recurso de revista, deve examinar
previamente se a causa oferece transcendéncia
com relacdo aos reflexos gerais de natureza
econdmica, politica, social ou juridica. 2. O
Tribunal Regional, reformando a sentenca,
declarou a nulidade da dispensa obreira,
determinando a reintegracdo no emprego e o
pagamento das parcelas relativas ao periodo
do afastamento. A Corte de origem assinalou
que, embora a Demandada, instituida como
Servico Social Autébnomo, ndo tivesse a
obrigacdo de motivar a dispensa de seus
empregados, ndo foram por ela atendidas as
normas internas relativas a autoridade
competente para firmar o ato final da dispensa
de empregados, observando que tal decisdo
competia ao Presidente da APEX, resguardada
a possiblidade de delegacdo. Explicitou que,
conquanto assinadas duas procuracdes pelo
Presidente da APEX, delegando poderes ao
Diretor de Negdcios (Ricardo Santana) para a
dispensa de empregados (autoridade que
firmou a dispensa obreira de forma definitiva),
um dos instrumentos nao detinha eficacia uma
vez que ndo apresentava o reconhecimento da
firma, ao passo que no outro tal formalidade
havia sido observada em data
posterior(06/07/2015) ao ato de dispensa
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(ocorrido em novembro de 2013). Para alcancar
tal conclusao, o Tribunal Regional realizou o
cotejo dessa procuragao - sem reconhecimento
da firma - com outra existente nos autos - com
reconhecimento da firma, mas sem a
delegacdo de poderes a autoridade que
deliberou sobre a dispensa obreira -
conferindo maior valor probante a essa ultima
em razdo do reconhecimento da firma. Ao
analisar as referidas procurac¢bes, assinalou
que, embora ndo fosse possivel asseverar a
falsidade das procura¢bes em que delegados
poderes a autoridade que deliberou sobre a
dispensa do Autor, “certo é que elas ndo
possuem o mesmo valor probante da procurag¢éo
em que ndo consta nome do Sr. Ricardo Santana
(..)." Com base na indicada irregularidade das
procuracdes (auséncia de reconhecimento da
firma ou reconhecimento posterior ao ato de
dispensa), concluiu pela nulidade do ato
resilitorio, pois deliberada, de forma definitiva,
por autoridade que ndo detinha competéncia
(Diretor de Negoécios da Demandada). 3.
Consoante anotado no acérdao regional, a
jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no
sentido de que inexiste obrigacdo de a
Demandada (AGENCIA DE PROMOCAO DE
EXPORTA(;OES DO BRASIL - APEX-BRASIL) -
instituida como Servi¢o Social Autbnomo, com
natureza de pessoa juridica de direito privado,
ndo integrante da Administracdo Publica -
motivar a dispensa de seus empregados
(julgados do TST). 4. No caso, contudo, a
decisdao do Tribunal Regional embasou-se no
descumprimento de norma interna, sob o
fundamento de que ineficaz, para a delegacao
de poderes ali prevista, a procuracdo sem
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reconhecimento de firma, conferindo poderes
ao Diretor de Negdcios para assinar o ato final
de dispensa de empregados. Nada obstante a
conclusao alcancada, vale destacar que este
Tribunal Superior, desde 1995 (Resolucdo
49/95), cancelou a Sudmula 270/TST, que
continha orientagdo no sentido de exigir o
reconhecimento de firma para validade de
instrumento de mandato, ressaltando-se que,
nos termos do art. 654, caput, do Cédigo Civil, a
assinatura do outorgante na procuracao é
suficiente  para valida-la, devendo o
instrumento particular conter, conforme o
disposto no § 1° do referido dispositivo legal, a
“...) indicacdo do lugar onde foi passado, a
qualificacdo do outorgante e do outorgado, a
data e o objetivo da outorga com a designacdo e
a extens@o dos poderes conferidos.” Na hipotese,
incontroverso que a procuracdo invalidada foi
devidamente firmada pelo Presidente da APEX,
observando-se ainda que as normas internas
da empresa ndo impdem a necessidade de
reconhecimento de firma ou qualquer outra
formalidade para a eficacia da procuragao
relativa a delegacdo de poderes para, em ato
final, dispensar empregados (Cédigo Civil, art.
114). E certo ainda que, segundo a reiterada
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a
identificacdo do subscritor da procuracdao é o
bastante para o reconhecimento da respectiva
validade, conforme se infere da diretriz da
Sumula 456/TST. Julgados do TST. 5. Nesse
contexto, a decisdao do Tribunal Regional, no
sentido de reconhecer a nulidade da dispensa,
por considerar a invalidade de procurac¢des
sem reconhecimento de firma, mostra-se
dissonante da jurisprudéncia desta Corte
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Superior, caracterizando-se, pois, a
transcendéncia politica do debate proposto,
bem como ofensa ao art. 654, caput, do Cédigo
Civil. Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001, em que é Recorrente AGENCIA DE PROMO(;AO DE
EXPORTA(;GES DO BRASIL - APEX-BRASIL e é Recorrido BRUNO CELESTINO AMADO.

A Reclamada, AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL - APEX-BRASIL, interpde agravo de instrumento, em face da decisao do Tribunal
Regional do Trabalho, mediante a qual foi denegado seguimento ao seu recurso de
revista.

Busca a modificacdo da mencionada decisdo, afirmando ter
atendido aos pressupostos de admissibilidade do art. 896 da CLT.

Houve apresentacdo de contraminuta e contrarrazdes.

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho, na forma regimental.

Recurso de revista interposto em face de decisdao publicada na
vigéncia da Lei 13.467/2017.

E o relatério.

vVOoTO
| - CONSIDERACOES INICIAIS

O presente recurso esta submetido a disciplina da Lei
13.467/2017, especificamente em relacdo ao requisito da transcendéncia.

De acordo com o art. 896-A da CLT, com a reda¢do dada pela MP
2226/2001, “O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinard previamente
se a causa oferece transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza econémica,
politica, social ou juridica.”.
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Apesar de o art. 2° da MP 2226/2001 ter conferido a esta Corte a
competéncia para regulamentar, em seu regimento interno, o processamento da
transcendéncia do recurso de revista (assegurada a apreciacdo da transcendéncia em
sessdo publica, com direito a sustentacdo oral e fundamentacdo da decisdo), tal
regulamentac¢do nao foi editada.

Com o advento da Lei 13.467/2017, os parametros para o exame
da transcendéncia foram objetivamente definidos (§ 1° do art. 896-A da CLT), devendo
ser observados no ambito desta Corte em relacdo aos recursos interpostos contra
acordaos publicados apés a vigéncia da Lei 13.467/2017 (art. 246 do RITST).

De acordo com 8 1° do art. 896-A da CLT, sdo indicadores da
transcendéncia, entre outros critérios que podem ser delineados por esta Corte, a
partir do exame de cada caso concreto:

| - econdmica, o elevado valor da causa;

Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

Il - social, a postulagdo, por reclamante-recorrente, de direito social
constitucionalmente assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretacdo da
legislacao trabalhista.

O exame do art. 896-A, 8 1° da CLT revela que o préprio
legislador deixou aberta a possibilidade de deteccdo de outras hipoteses de
transcendéncia, ao sugerir de modo meramente exemplificativo os parametros
delineados no § 1° do art. 896-A da CLT.

Ndo se pode, portanto, no exercicio desse juizo inicial de
delibagdo, afastar o papel precipuo do TST de guardido da unidade interpretativa do
direito no ambito da Justica do Trabalho.

Nesse sentido, deve se entender presente a transcendéncia
politica nas hipdteses em que as decisdes regionais, de forma direta e objetiva,
contrariam a jurisprudéncia pacifica e reiterada desta Corte, ainda que nao inscrita em
Sumula ou Orientacdo Jurisprudencial.

Esse novo sistema busca realizar pelo menos trés valores
constitucionais relevantes: isonomia, celeridade e seguranca juridica no tratamento aos
jurisdicionados. Por isso, também as decisdes nesses incidentes, quando descumpridas,
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devem ensejar o reconhecimento da transcendéncia politica para o exame do recurso
de revista.

Em sintese, o pressuposto da transcendéncia politica estara
configurado sempre que as decisdes regionais desafiarem as teses juridicas pacificadas
pelo TST em reiteradas decisdes (8§ 7° do art. 896 c/c a Sumula 333 do TST), em Sumulas,
em OrientacBes Jurisprudenciais ou em Incidentes de Resolucdo de Demandas
Repetitivas e de Assunc¢dao de Competéncia.

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO
1. CONHECIMENTO

CONHECO do agravo de instrumento, porque preenchidos os
pressupostos extrinsecos de admissibilidade.

2. MERITO

2.1. AGENCIA DE PROMOGCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL -
APEX-BRASIL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. DISPENSA DE EMPREGADO. NORMAS
INTERNAS. AUTORIDADE COMPETENTE. DELEGACAO DE PODERES NO AMBITO DA
RECLAMADA. REGULARIDADE DA PROCURAGCAO. VALIDADE DA DISPENSA.
TRANSCENDENCIA POLITICA CARACTERIZADA.

Consta da decisao agravada:

(...)

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Tempestivo o recurso (publicagdo em 29/11/2019 - fls. ; recurso
apresentado em 11/12/2019 - fls. ).

Regular a representacdo processual (fls. -17340be).

Satisfeito o preparo (fl(s). 25830c9, 9621922).

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

(...)

Diante de tal cenario, inviavel o processamento do apelo.
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Rescisdo do Contrato de Trabalho / Reintegracdo / Readmissao ou
Indenizagao.

Alegacao(des):

- contrariedade a (ao) : SUmula n° 390 do Tribunal Superior do Trabalho.

- contrariedade a (ao): Orientac¢ao Jurisprudencial n® 247 da SBDI-I/TST.

- violacdo do(s) inciso Il do artigo 5° inciso | do artigo 7°; inciso Il do
artigo 37; inciso Il do 81° do artigo 173, da Constituicao Federal.

- violacdo da (o) artigos 141, 492 e 911 do Cddigo de Processo Civil de
2015; artigos 112, 113 e 114 do Cbdigo Civil; artigos 215, 219 e 221 do Cédigo
Civil; 81° do artigo 654 do Cédigo Civil; artigo 657 do Cédigo Civil.

- divergéncia jurisprudencial.

A Egr.Turma ndo reconheceu a validade da dispensa da reclamante. Eis
o teor da ementa do julgado:

"APEX-BRASIL. REINTEGRACAO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. 1. Nado restaram preenchidos todos os requisitos
previstos na norma interna da Reclamada (INA 27) para validar a
demissdo do Reclamante. O ato de demissdo, portanto, por nao
ter observado a disposi¢Bes previstas no normativo interno
guanto ao procedimento da dispensa é invalido e, assim, deve ser
declarado nulo. 2. Reconhecida a nulidade da dispensa, o efeito
imediato é a reintegracdo do empregado, com percebimento das
verbas devidas durante o afastamento, ndo se justificando, por si
s6, o alegado dano moral, mormente considerando ndo haver
provas nos autos de conduta patronal visando atingir o
patrimdnio imaterial do Autor."

No recurso, o demandada assevera, em suma, que a demissdo foi
regular, pois "ndo ha amparo legal na punicdo da reintegracdo no caso de
descumprido os termos da INA 27, por se tratar de norma interna e ainda
porque ndo ha lei que determine a motiva¢do da demissdo."Sustenta, ainda,
que "a motivacdo da demissao somente se aplica aos tipicos entes da
Administragdo Publica, que praticam atos de natureza administrativa,
hip6tese avessa a dos autos, eis que, repisa-se a recorrente ndo é pertence a
Administra¢do Publica."

Todavia, a apreciacdao das razdes recursais, na forma em que
deduzidas pela reclamada, demandaria a reanalise de provas, o que é
proibido pela simula 126/TST, o que, inclusive, torna inespecifica a
jurisprudéncia trazida para cotejo de teses.

Invidvel o processamento do recurso de revista.

CONCLUSAO

Ante o exposto, DENEGO seguimento ao recurso de revista.

(...). (fls. 2808/2810).
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Inconformada, a Reclamada sustenta a licitude da dispensa do
Autor, afirmando que foram devidamente atendidas as normas internas e destacando
ainda que, por se tratar de pessoa juridica de direito privado, instituida sob a forma de
Servi¢o Social Autdnomo, ndo ha obrigacdo de motivar a dispensa de seus empregados,
requisito imposto apenas a érgaos pertencentes a Administracao Publica.

Ressalta que o Tribunal Regional, ao invalidar a dispensa obreira,
“conferiu interpreta¢@o ampliativa, estabelecendo requisitos a norma interna da reclamada,
qual seja autenticacdo de procuragcdo em cartorio, para declarar a invalidade do ato e
nulidade da dispensa, em clara desaten¢éo ao art. 114, 215, 654 do CC e ao principio da
legalidade, insculpido no art. 50, Il da CF' (fl. 2821).

Diz que houve ma-aplicacdo da Sumula 126/TST na decisao
agravada, observando que “todas as premissas com rela¢éo a declaracdo de “ineficacia” da
procuracdo repassada ao diretor que autorizou a dispensa do reclamante, normativo
interno da empresa e limites do pedido, suscitadas em razbes recursais restaram
expressamente prequestionados no teor da decisGo atacada, sendo que a sua andlise, com
todas as vénias, ndo esbarra no teor da sumula 126/TST" (fl. 2851).

Enfatiza que “nGo hd no ato normativo obrigatoriedade de
reconhecimento de firma da procura¢éo, tampouco, previséo de que seria considerada nula
a demiss@o em caso de inobservancia de um dos requisitos, na realidade, a r. decis@o, restou
por atribuir esse efeito a norma interna da empresa, incluindo um requisito de validade do
ato que ndo esta nessa elencada” (fl. 2853).

Aduz que a “autenticacdo em cartorio ndo é exigida para conferir
validade a procuragdo, conforme estabelece o artigo 654 do Codigo Civil (...)" (fl. 2854).

Acrescenta que a procuracao considerada ineficaz sequer foi
impugnada pelo Reclamante, aspecto desconsiderado pelo Tribunal Regional.

Indica ofensa aos artigos 5°, I, 7°, 1, 37, 1l, 173, 8 1° e inciso Il, da
Constituicao Federal, 112, 113, 114, 215, 219, 221, 654, caput e §8 1°, 657 do Cdodigo Civil,
411, I, do CPC, 1° e 9°, IV, da Lei 10.668/2003, além de contrariedade as Sumulas 390, II,
e Orientacdo Jurisprudencial 247 da SBDI-1/TST. Transcreve arestos ao cotejo de teses.

A anélise.

Firmado por assinatura digital em 01/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100447484DDDESFBAF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.10

PROCESSO N° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001

Inicialmente, ressalto que a parte Agravante, nas razbes do
recurso de revista, atendeu devidamente as exigéncias processuais contidas no art. 896,
§1°A, I, llelll,e§8°dacCLT.

Afinal, a parte transcreveu o trecho da decisdao regional que
consubstancia o prequestionamento da controvérsia; indicou ofensa a ordem juridica,
contrariedade a verbete sumular e divergéncia jurisprudencial; bem como promoveu o
devido cotejo analitico.

Feitos esses registros, assinalo que o Tribunal Regional,
reformando a sentenca, declarou a nulidade da dispensa obreira efetivada pela
Demandada, determinando, por conseguinte, a reintegracao do Autor e pagamento das
parcelas relativas ao periodo do afastamento.

Em sua decisdo, ressaltou que, embora a Reclamada (Servico
Social Autdnomo) nao tivesse a obrigacdao de motivar a dispensa de seus empregados,
ndo foram por ela atendidas as normas internas relativas a autoridade competente
para firmar o ato final de dispensa, sob o fundamento de que a procuracdao do
Presidente da APEX (autoridade competente), delegando poderes ao signatario da
dispensa (Diretor de Nego6cios da Demandada), nao apresentava carimbo de
reconhecimento de firma.

Consignou, em sintese, os seguintes fundamentos:

(...)

Entretanto, outro é o entendimento desse Colegiado, que ja fixou
tese no sentido de que "A reclamada enquadra-se no conceito de servico
social autonomo, sendo pessoa juridica de direito privado e nao
integrante da Administracao Publica direta ou indireta. Logo, ainda que
realize concurso publico para admitir empregados para o seu quadro,
essa realidade nao lhe confere o status de entidade integrante da
administracdo publica, ndo estando, a tal modo, circunscrita aos ditames
do artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente no que tange a
imperiosidade de motivacdo de seus atos. Ainda que outra fosse a
realidade, a demandada possui regulamento interno, prevendo
requisitos para se promover o desligamento de seus empregados, o que
também foi observado na hipétese do autor" (RO
0000510-02.2016.5.10.0017; Relator: Desembargador Ribamar Lima Junior;
Acérddo 3 Turma; Julgado em 12/09/2018). Transcrevo o voto e utilizo, com
ressalvas, seus fundamentos como razdes de decidir:
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(...)

Diante toda fundamentacao supra, tem-se que a seguinte situagao:
(i) a Reclamada ndo esta obrigada a motivar o ato de dispensa de seus
empregados, ndo obstante as ressalvas do Relator; (ii) apesar de nao
estar obrigada a motivar o ato de dispensa, a Reclamada deve seguir o
procedimento por ela mesma estabelecido (INA 27) para se ter por valido
0 ato em questao.

No caso dos autos, compulsando detidamente o feito, considero
que nao restou comprovada observancia do item 4.4 da norma interna
da empresa (INA 27).

A solicitacdo do desligamento do Reclamante, com as justificativas
da impossibilidade da continuidade do pacto, foi realizado por seu
superior imediato, Sr. Rafael Gomes do Prado Ribeiro, conforme
memorando a fl. 553, que nao pode ser reputado falso, conforme ja
estabelecido em tépico especifioco (falsidade documental). Assim, foi
cumprido o item 4.3.1 da INA 27.

Entretanto, conforme ja ressaltado, dispée o item 4.4. da INA 27
que: "De acordo com o art. 16, inciso Ill do Estatuto da Apex-Brasil os
desligamentos de seus empregados dever ser deliberados em Ultima instancia
pelo Presidente da Agéncia, que poderd delegar essa atribuicdo conforme
inciso Xll do art. 16 do mesmo Estatuto".

O referido memorando a fl. 553 contem o "De acordo" do Sr.
Ricardo Santana, Diretor de Negécios da Apex-Brasil.

O art. 22 do Estatuto da Apex-Brasil, que dispSe sobre a competéncia
dos Diretores, ndo traz disposicdo acerca da competéncia para validagao de
dispensa de empregados.

O art. 21 do Estatuto da Apex-Brasil, por sua vez, estabelece que
compete ao Presidente "decidir sobre atos de contratacdo e dispensa de
pessoal”, podendo tal atribuicdo ser delegada. Tal disposi¢cdo se coaduna
com o item 4.4. da INA 27, acima citado.

Portanto, a deliberacdo final da dispensa de empregados compete
ao Presidente da Apex-Brasil ou a terceiro que tenha recebido de forma
regular a delgacdo desse poder.

A deliberacao final ("De acordo" no memorando a fl. 553) foi do Sr.
Ricardo Santana, Diretor de Negécios e ndao do Presidente da Apex-
Brasil.

Consta dos autos 3 procuracBes passadas pelo Sr. MauricioAntonio
rocha Borges, Presidente da Apex-Brasil, delegando poderes para atos de
contratacdo e dispensa de pessoal e provimento de cargos de confianca.

Firmado por assinatura digital em 01/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100447484DDDESFBAF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.12

PROCESSO N° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001

As referidas procuracdes estdo as fls. 595/596, 1.667/1.668 e
1.6691.670. Todas tém o mesmo numero (23/2013) e mesma data de
assinatura (02/08/2013).

Na procuracao as fls. 595/596 consta como outorgado o Dr. Ricardo
Santana. Entretanto, a firma somente foi reconhecida em 06/07/2015.

Na procuragdo as fls. 1.667/1.668 ndo consta o nome Dr. Ricardo
Santana e consta firma reconhecida em 27/11/2013.

Na procuracao as fls. 1.669/1.670 consta como outorgado o Dr.
Ricardo Santana. Entretanto, nao ha reconhecimento de firma.

No caso, embora nao se possa asseverar gue as procuracées em que
constam o nome do Sr. Ricardo Santana sao falsas (fls. 595/596 e
1.669/1.670), certo é que elas ndo possuem o mesmo valor probante da
procuracdo em gue ndo consta nome do Sr. Ricardo Santana (fls. 1.667/1.668).

Como dito, as trés procuragdes possuem o mesmo numero e data.
Entretanto, somente a procuracao as fls. 1.667/1.668 (em que nao consta o
nome do Sr. Ricardo Santana) contém registro de autenticacdo no
cartério, comprovando a devidada delegacdo de poderes em data
contemporanea a dispensa do Autor (novembro de 2013).

Assim, ha se reconhecer a ineficacia das procuracoes as fls. 595/596
e 1.669/1.670 neste processo, com o fim de comprovar os poderes do Sr.
Ricardo Santana para validar a demissdao do Reclamante.

Considero, portanto, que nao restaram preenchidos todos os
requisitos previstos na norma interna da Reclamada para validar a
demissao do Obreiro.

O ato de demissao, portanto, por nao ter observado as disposicdes
previstas no normativo interno quanto ao procedimento da dispensa
(item 4.4. da INA 27 - decisdo final da dispensa de empregado pelo
Presidente, permitida delegacao), é invalido e, assim, deve ser declarado
nulo.

Ressalto, contudo, que ndo esta se reconhecendo a estabilidade no
emprego, mas apenas se declarando a nulidade da dispensa perpetrada em
25/11/2013, pela ndo observancia dos requisitos previstos na norma interna
quanto a demissao.

Assim, ha se reformar a r. sentenca, no particular, a fim de
reconhecer a nulidade da dispensa, com o direito do Autor a reintegraca
ao emprego.

Nesse sentido, foi o RO 0000359-52.2014.5.10.0002, de Relatoria deste
Magistrado, julgado em 27/04/2016, em que foi apreciada situa¢do similar,
concluindo este Colegiado pela nulidade da dispensa justamente por ndo ter
sido observada a INA 27, item 4.4.

Firmado por assinatura digital em 01/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100447484DDDESFBAF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.13

PROCESSO N° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001

(...)

¢) Conclusdo do tépico.

Dou parcial provimento ao recurso ordinario do Reclamante para
reconhecer a nulidade da dispensa e determinar a sua reintegra¢do no cargo
anteriormente ocupado (ou equivalente), com o pagamento dos salarios e
observancia das demais vantagens do periodo (item 4 do rol dos pedidos - fl.
32).

Fica autorizada a deduc¢do dos valore pagos no TRCT, a fim de evitar
enriquecimento ilicito.

(...). (fls. 2486/2493, grifou-se).

Conforme acima explicitado, a Corte de origem reconheceu a
nulidade da dispensa do Autor, por entender que nao foram atendidas, pela Reclamada,
as normas internas relativas a autoridade competente para firmar o ato final de
dispensa.

Ressaltou que, segundo o normativo interno (INA 027-00),
competia ao Presidente da APEX a deliberacao final acerca da dispensa de empregados,
havendo ainda previsao de delegacdo da referida atribuicdo a terceiros.

Contudo, assinalou que, no caso concreto, conquanto firmada
procuracado pelo Presidente da APEX, delegando poderes ao Diretor de Negdcios para a
dispensa de empregados, o instrumento apresentava irregularidade uma vez que nao
havia o reconhecimento da firma.

Explicitou que o Sr. Ricardo Santana, Diretor de Negdcios da
APEX-BRASIL, firmou, em deliberacao final, o ato de dispensa do Autor, anotando,
porém, que as procuracdes constantes dos autos, em que o Presidente da APEX
delegou poderes ao Sr. Ricardo Santana para a dispensa de empregados, ndo detinham
validade em face de irregularidade quanto ao reconhecimento de firma.

No particular, ressaltou que as duas procura¢des em que o
Presidente da APEX delegou poderes ao Sr. Ricardo Santana (Diretor de Negdcios), para
contratacdo e dispensa de pessoal, apresentavam irregularidade quanto ao
reconhecimento de firma, destacando que, na “procuracéo as fls. 1.669/1.670 consta
como outorgado o Dr. Ricardo Santana. Entretanto, ndo hd reconhecimento de firma" (fl.
2492, grifou-se) e na “procuracGo as fls. 595/596 consta como outorgado o Dr. Ricardo
Santana. Entretanto, a firma somente foi reconhecida em 06/07/2015" (fl. 2492, grifou-se).
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Consignou ainda que o nome do Sr. Ricardo Santana nao
constou da Unica procuracdo em que houve o regular reconhecimento de firma,
salientando: “Na procuragéo as fls. 1.667/1.668 ndo consta o nome Dr. Ricardo Santana e
consta firma reconhecida em 27/11/2013" (fl. 2492).

Com base nessas premissas, asseverou:

Como dito, as trés procura¢des possuem o mesmo numero e data.
Entretanto, somente a procuragdo as fls. 1.667/1.668 (em que ndo consta o
nome do Sr. Ricardo Santana) contém registro de autenticacdo no cartorio,
comprovando a devidada delegacdo de poderes em data contemporanea a
dispensa do Autor (novembro de 2013).

Portanto, para alcancar tal conclusdo, o Tribunal Regional
realizou o cotejo da procuracao em que delegados poderes a autoridade que firmou a
dispensa obreira - sem reconhecimento da firma - com outra existente nos autos - com
reconhecimento da firma, mas sem a delegacdo de poderes a autoridade que deliberou
sobre a dispensa obreira - conferindo maior valor probante a esta Ultima em razao do
reconhecimento da firma.

Com efeito, ao analisar as referidas procuracdes, assinalou que,
embora ndo fosse possivel afirmar a falsidade da procuracdo em que delegados
poderes a autoridade que deliberou sobre a dispensa do Autor, “certo é que elas ndo

possuem o0 mesmo valor probante da procuracdo em que ndo consta nome do Sr. Ricardo
Santana (fls. 1.667/1.668)" (fl. 2492, grifou-se).

Nesse contexto, reconheceu a “ineficdcia das procuragées as fls.
595/596 e 1.669/1.670 neste processo, com o fim de comprovar os poderes do Sr.
Ricardo Santana para validar a demissdo do Reclamante” (fl. 2492, grifou-se),
invalidando o ato de dispensa do Autor, por considerar que ndo foi atendido o
normativo interno quanto ao procedimento de dispensa.

Assim concluiu: “O ato de demissdo, portanto, por ndo ter
observado as disposicdes previstas no normativo interno quanto ao procedimento da
dispensa (item 4.4. da INA 27 - decisdo final da dispensa de empregado pelo
Presidente, permitida delegacdo), é invdlido e, assim, deve ser declarado nulo” (fl. 249,
grifou-se), observando-se que o item 4.4 do normativo INA 027-00 apresenta a seguinte
redacdo:
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(...)

4.4. De acordo com o art. 16, inciso Hl do Estatuto da Apex-Brasil os
desligamentos de seus empregados dever ser deliberados em ultima
instancia pelo Presidente da Agéncia, que podera delegar essa atribuicdo

conforme inciso Xll do art. 16 do mesmo Estatuto.
(...). (fl. 2474, grifou-se).

Consoante as informacdes constantes do proprio acérdao
regional, verifica-se que a decisdo, no sentido de que ndo foi atendida a mencionada
norma interna da empresa quanto a competéncia para deliberar sobre a rescisdo de
empregados, fundou-se no mencionando cotejo entre as procurag¢fes constantes dos
autos, ocasido em que conferido maior valor probante a procuracdo em que nao
constou o nome do Sr. Ricardo Santana, por conter o reconhecimento de firma.

Assinalo que, conforme anotado no acérddo regional, a
jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que inexiste obrigacdo de a
Demandada (AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-BRASIL) -
entidade instituida como Servi¢o Social Autdnomo, com natureza de pessoa juridica de
direito privado, ndo integrante da Administracdo Publica - motivar a dispensa de seus
empregados (julgados do TST).

No caso, contudo, a decisdo do Tribunal Regional embasou-se no
descumprimento de norma interna, sob o fundamento de que irregular procuracao sem
reconhecimento de firma, em que delegada, pela autoridade competente, a atribuicao
de assinar o ato final de dispensa de empregados.

Nada obstante a conclusdo alcancada, vale destacar que este
Tribunal Superior, desde 1995 (Resolucdo 49/95), cancelou a Sumula 270/TST, que
continha orientacdo no sentido de exigir o reconhecimento de firma para validade de
instrumento de mandato.

Saliento ainda que, nos termos do art. 654, caput, do Codigo
Civil, a assinatura do outorgante na procuracdo é suficiente para valida-la, devendo o
instrumento particular conter, conforme o disposto no § 1° do referido dispositivo legal,
a “(...) indicagéo do lugar onde foi passado, a qualificagéo do outorgante e do outorgado, a
data e o objetivo da outorga com a designacdio e a extenséo dos poderes conferidos.”

Com efeito, dispBe o art. 654, § 1°, do Codigo Civil:

Firmado por assinatura digital em 01/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100447484DDDESFBAF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.16

PROCESSO N° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar procuracdo
mediante instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do
outorgante.

8 1° O instrumento particular deve conter a indica¢gdo do lugar onde foi
passado, a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da
outorga com a designacao e a extensdo dos poderes conferidos.

Anoto ademais que, segundo a jurisprudéncia sedimentada
nesta Corte Superior, a identificacdo do subscritor da procuracdo € o bastante para a
respectiva validade, conforme se infere da diretriz da SUmula 456/TST, que dispde:

REPRESENTACAO. PESSOA JURIDICA. PROCURACAO. INVALIDADE.
IDENTIFICACAO DO OUTORGANTE E DE SEU REPRESENTANTE. (conversdo da
Orientacdo Jurisprudencial n® 373 da SBDI-1 com nova redacdo) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

E invéalido o instrumento de mandato firmado em nome de pessoa
juridica que ndo contenha, pelo menos, o nome do outorgante e do signatario
da procuracao, pois estes dados constituem elementos que os individualizam.

Nesse contexto, a decisao do Tribunal Regional, no sentido de
reconhecer a nulidade da dispensa, por considerar a invalidade de procuracdo pela
auséncia de reconhecimento de firma, mostra-se dissonante da jurisprudéncia desta
Corte Superior, caracterizando-se, pois, a transcendéncia politica do debate proposto.

Por essas razdes, afigura-se possivel ainda a tese de ofensa ao
art. 656 do Cédigo Civil.

Diante desse contexto, DOU PROVIMENTO ao agravo de
instrumento, determinando que o recurso de revista respectivo seja submetido a
julgamento na primeira sessao ordinaria subsequente ao término do prazo de cinco
dias Uteis contados da data da publicacdo da respectiva certidao de julgamento.

Il - RECURSO DE REVISTA
1. CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, passo
a analise dos pressupostos intrinsecos do recurso.
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1.1. NULIDADE. JULGAMENTO EXTRA PETITA.

Considerando a possibilidade de decidir o mérito em favor da
Reclamada (art. 282, § 2° do CPC/2015), desnecessario o exame da preliminar de
nulidade em epigrafe.

1.2. AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL -
APEX-BRASIL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. DISPENSA DE EMPREGADO. NORMAS
INTERNAS. AUTORIDADE COMPETENTE. DELEGACAO DE PODERES NO AMBITO DA
RECLAMADA. REGULARIDADE DA PROCURACAO. VALIDADE DA DISPENSA.
TRANSCENDENCIA POLITICA CARACTERIZADA.

O Tribunal Regional, reformando a sentenca, declarou a
invalidade da dispensa obreira efetivada pela Demandada, determinando, por
conseguinte, a reintegracdo no emprego e pagamento das parcelas relativas ao periodo
do afastamento.

Em sua decisdo, ressaltou que, embora a Reclamada nao tivesse
a obrigacdao de motivar a dispensa de seus empregados, nao foram por ela atendidas as
normas internas relativas a autoridade competente para firmar o ato final de dispensa.

Consignou os seguintes fundamentos:

(...)

APEX-BRASIL. REINTEGRACI\O. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS

O MM. Magistrado de piso, ao considerar valida a dispensa do
Reclamante, indeferiu o pedido de reintegragao e danos morais, in verbis:

"A parte reclamante alega que foi indevidamente
dispensado, sem justa causa. Alega que a parte reclamada seria
obstada a dispensar imotivadamente seus funcionarios. Requer
salarios vencidos e vincendos. Invoca precedentes do STF.

A reclamada se defende, alegando que tem, por lei,
autonomia de gestdao do seu pessoal, sendo que os precedentes
aventados pela parte reclamante ndo se aplicam ao caso da ré.

Entendo, com a devida vénia aos que entendem em
contrario, que a reclamada esta com a razao na disputa. A
ver.
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A APEX-BRASIL (Agéncia de Promocdo de Exportacdes do
Brasil), assim como o SESC (Servi¢o Social do Comércio), o SESI
(servico Social da Industria), o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), o SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), o SEST (Servico Social do Transporte) e o
SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte), € uma
entidade paraestatal que se caracteriza por estar ao lado do
Estado para consecucao de atividades de interesses, mas ndo
integra a Administracdo Publica. A Lei n° 10.668/2003, autorizou
o Poder Executivo a instituir a Agéncia de Promocao e
Exportacdes do Brasil (APEX-BRASIL), e o art. 1° do referido
diploma legal é expresso quanto a natureza juridica de direito
privado da recorrente, in verbis:

"E o Poder Executivo autorizado a instituir o Servico Social
Autdbnomo Agéncia de Promog¢do de Exportacdes do Brasil -
Apex-Brasil, na forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com o
objetivo de promover a execuc¢do de politicas de promoc¢do de
exportacdes, em cooperacdo com o Poder Publico, especialmente
as que favorecam as empresas de pequeno porte e a geracgdo de
empregos."

(...)

O fato da reclamada constituir-se em um servico social
auténomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, gozando, inclusive, de uma série de
privilégios préprios dos entes publicos, sujeita as normas
aplicadveis a Administracdo Publica, inclusive quanto ao
controle externo pelo TCU, ndo resulta na estabilidade
prevista pelo art. 41 da CRFB-88 para seus empregados. Com
efeito, o fato de os empregados da parte reclamada serem
contratados por meio de processo seletivo (Lei n°
10.668/2003, art. 9°, V,) ndo resulta no direito a estabilidade,
sendo certo que nao ha no ordenamento juridico patrio
nenhuma disposicao normativa no sentido de conceder a
seus empregados o direito a estabilidade disciplinada pelo
comando constitucional suso mencionado. Ademais, conforme
visto, ha processo seletivo simplificado para admissdo de
empregados na reclamada, e ndo concurso publico, com as regras
que lhe sdo inerentes. Como pessoa juridica de direito privado,
ndao ha direito a garantia constitucional direcionada a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, ndo
havendo falar em reintegracdao, por ocasido de eventual
dispensa sem justa causa, nos termos consolidados. A
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estabilidade constitucional, na visdo deste juizo, foi direcionada
especificamente aos servidores publicos estatutarios, ou
trabalhadores integrantes da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional e equiparados na presta¢ao exclusiva de
servigos publicos.

Nesse particular, cabe destacar que o precedente 589998,
decidido em sede de repercussao geral pelo STF, ndo se aplica a
reclamada, pois a empresa 1a referida foi a ECT - Empresa de
Correios e Telégrafos (...).

Quanto ao RE 789874/DF, da mesma forma decidido em
sede de repercussdo geral no STF, também entendo que ndo se
adequa ao caso em concreto. Aquele caso analisado pelo STF
decidiu relativamente ao SEST - Servico Social do Transporte,
concluindo que as entidades integrantes do sistema "S", por
deterem autonomia administrativa, ndo integrarem a
administra¢do publica e serem pessoas juridicas de direito
privado, ndo se sujeitariam ao ditame do concurso publico. A
parte reclamante se fia em trecho do voto de eminente e saudoso
relator TEORI ZAVASCKI, que teria colocado a reclamada como
integrante de um outro grupo do sistema "S", ndo propriamente
autbnoma, com mais restricdes de gestdo do Poder Publico.
Entendo que os dizeres do saudoso relator seriam mero "obiter
dictum" (parte da decisdo considerada dispensavel, que o
julgador disse por forca da retdrica e que ndo importa em
vinculagdo para os casos subsequentes. Referem-se aos
argumentos expendidos para completar o raciocinio, mas que
ndo desempenham papel fundamental na formac¢do do julgado),
ndo fazendo parte, portanto, da "ratio decidendi" do julgado. Tal
entendimento se da porque aquele processo, exatamente, ndo ter
tratado do grupo que faria parte a reclamada, segundo o
entendimento do relator, naquele feito. Ou seja, a coletividade
dos ministros da Corte Maxima ndo tratou especificamente do
caso da reclamada (servicos sociais autdnomos desvinculados de
entidades sindicais criados por lei), sendo que os trechos do voto
do relator ndo induzem tese firmada pela maioria do Plenario do
STF, nem revelam a "ratio" da decisdo. Afinal, como se pode ler da
ementa do aludido julgado, na acao julgada ndo se discutia a
obrigatoriedade de motivacdo dos atos de dispensa de
empregados de servigos sociais autbnomos desvinculados de
entidades sindicais criados por lei (casos da APEX, ABDI e APS, por
exemplo), mas a obrigatoriedade de realizacdo de concurso
publico para contratacdo do pessoal de servicos sociais
autdbnomos vinculados a entidades sindicais e criados por lei. Eis a
ementa:
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(...)

A jurisprudéncia do TST é pacifica em nao reconhecer o
dever de motivacdo nos atos de dispensa de empregados dos
servicos sociais auténomos, sejam vinculados a entidades
sindicais, sejam desvinculados.

Transcrevo a jurisprudéncia, inclusive em precedentes que
tratam, especificamente, de casos envolvendo a reclamada:

(...)

A possibilidade de dispensa imotivada no ambito da
reclamada fica ainda mais clara no proéprio texto legal que
autorizou a sua instituicdo. Diz o art. 90, Ill e IV, da lei
10.668/03:

"Art. 9° Competira ao Poder Executivo supervisionar a
gestao da Apex-Brasil, observadas as seguintes normas:

(...)

Il - para a execu¢do de suas finalidades, a Apex-Brasil
poderd celebrar contratos de prestacdo de servicos com
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considere ser
essa a solucdo mais econdmica para atingir os objetivos previstos
no contrato de gestdo, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade;

IV - o contrato de gestdo assegurara ainda a Diretoria
Executiva da Apex-Brasil a autonomia para a contratacdo e a
administra¢do de pessoal, sob regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho;" (grifei)

Destaca-se a autonomia garantida a reclamada, por lei, para
a_autonomia na contratacdo e administracdo de seu pessoal,
ficando claro que a ré nao se submete a restric8es legais para a
dispensa do seu pessoal, em especial a estabilidade constitucional
do art. 41 da CRFB-88. Friso, no campo metajuridico, que
entidades paraestatais como a reclamada sdo uma alternativa
viavel para consecug¢do de programas de interesse publico, sem o
engessamento e restricdes da Administragdo Publica em sua
gestdo. Ha varios exemplos exitosos nesta area, como, em
Brasilia, a Rede Sarah (Associacdo das Pioneiras Sociais) e o
Instituto da Crianca. A interferéncia do Poder Judiciario na livre
gestdo e autonomia de entidades como a reclamada implicaria
em indevida interferéncia no Poder Potestativo das entidades, a
prejuizo da prépria comunidade civilL que se beneficia,
indiretamente e diretamente, pelos servicos sociais autbnomos
prestados. Esta quadra da humanidade revela que sociedades
exitosas deixam suas administracdes publicas restritas ao
essencial. Quanto as demais atividades, como as atividades
desenvolvidas pela parte reclamada, ainda que de interesse
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publico, ndo cabe a interferéncia e as restricdes estatais (a
exemplo da restricdo da gestdo de pessoal), sob pena de prejuizo
a eficiéncia e efetividade dos servicos oferecido, além de maior
oneracdo e endividamento da maquina publica.

Cabe ainda esclarecer que, ao contrario do que alega o
reclamante, a contratagdo do mesmo ndo se deu por concurso
publico, mas sim por processo seletivo simplificado, conforme se
verifica da fl. 51 e seguintes dos autos, confirmando-se a
autonomia de gestdo da reclamada no que pertine ao seu quadro
de pessoal e a simplificacdo de procedimentos.

Assim, considero que a reclamada ndo se submete aos
ditames do art. 41 da CRFB-88, e, como ente de personalidade
juridica de direito privado, seus empregados ndo detém
estabilidade no emprego, podendo ser dispensados
imotivadamente. Como a reclamada Apex-Brasil ndo integra a
Administragdo Publica direta ou indireta, e em observancia ao
disposto na Lei n° 10.668/2003, tem seu pessoal regido pela CLT,
com autonomia para gestdao de pessoal, pode exercer dispensas
por justa causa e sem justa causa de seus funcionarios. Nao se
aplicam, portanto, a Apex-Brasil as disposicdes da Lei n°
9.962/2000 que disciplina o regime juridico do emprego publico
do pessoal da Administracdo Federal direta, autadrquica e
fundacional. Da mesma maneira, ndo se aplicam a reclamada os
ditames da lei 9.784/1999, em especial o art. 50, pois a referida lei
se refere a Administracdo Pulblica, o que ndo é o caso da
reclamada. A reclamada é um servi¢co social autbnomo, com
personalidade juridica de direito privado, ndo se constituindo em
nenhuma das formas da Administracao Publica Direta ou Indireta.
Com efeito, diz o art. 10 da lei:

(...)

Também destaco que os procedimentos administrativos
alusivos ao desligamento dos empregados da reclamada, nao
asseguram estabilidade aos funcionarios, nem mesmo
garantia proviséria de emprego, sendo meros cronogramas
burocraticos e administrativos de procedimentos para o
desligamento dos trabalhadores.

Transcrevo partes da resolucéo INA 27-00, as fls. 723 e
seguintes:

"1. OBJETIVO

1.1. Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade
estabelecer os procedimentos administrativos referentes ao
desligamento de empregados do quadro efetivo da
Apex-Brasil que, de acordo com o art. 9° inciso IV da Lei
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10.668/2003 sao regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho -
CLT.

(...)

4. PROCEDIMENTOS

4.1. O desligamento pode ocorrer:

a) A pedido do empregado; ou

b) Por iniciativa da Apex-Brasil, com ou sem justa causa;

4.2. O desligamento a pedido do empregado devera ser
precedido de comunicacao escrita do mesmo a Unidade de
Recursos Humanos, que comunicara ao superior imediato do
empregado.

4.2.1. Quando constar da solicitacao de desligamento,
pedido de dispensa de cumprimento de aviso prévio, a
Unidade de Recursos Humanos devera levar o pedido do
empregado ao conhecimento do seu superior imediato que,
por meio de despacho e de acordo com a necessidade dos
servi¢os e o interesse da Apex-Brasil, decidira se dispensa ou
ndo o empregado do cumprimento do aviso prévio.

4.3. O desligamento do empregado por iniciativa da
Apex-Brasil sem justa causa sera proposto por seu superior
imediato, por meio de memorando interno dirigido ao
respectivo Diretor para a devida ciéncia e manifestacdao de
acordo.

4.3.1. O superior imediato do empregado devera
informar no memorando os fatores que impossibilitam a
continuidade da relacao laboral e se manifestar quanto ao
cumprimento ou dispensa do aviso prévio, de acordo com a
necessidade dos servicos e o interesse da Apex-Brasil.

4.3.2. Apos a manifestacao de acordo do Diretor quanto
a dispensa sem justa causa do empregado, o superior
imediato do empregado deverad encaminhar o referido
memorando para a Unidade de Recursos Humanos para que
sejam  providenciados os procedimentos legais e
administrativos aplicaveis ao desligamento.

4.4. De acordo com o art. 16, inciso Ill do Estatuto da
Apex-Brasil os desligamentos de seus empregados dever ser
deliberados em ultima instdncia pelo Presidente da Agéncia,
que podera delegar essa atribuicdo conforme inciso Xll do art.
16 do mesmo Estatuto."

O memorando para desligamento do reclamante foi
providenciado, conforme se vé da fl. 553 dos autos. O
procedimento burocratico para a dispensa imotivada foi
feito, com o "de acordo" das autoridades previstas em
regulamentos internos e estatutos, ndo havendo que se
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perscrutar as eventuais alegacdes constantes no referido
memorando, exatamente porque a dispensa foi SEM JUSTA
CAUSA, conforme se comprova pelo aviso prévio e pelo TRCT de
fls. 43/45 dos autos (Codigo de dispensa - SJ2). O préprio
reclamante confessou em audiéncia de fl. 1216 que foi informado
da dispensa, com alegacdo de motivos.

Concluo, pois, que a Reclamada é pessoa juridica de direito
privado, ndo integrante da Administra¢do Publica, direta, indireta,
autarquica ou fundacional, o que afasta a incidéncia das regras
estatuidas no capitulo VIl (Da Administracdo Publica), do Titulo IlI
(Da Organiza¢ao do Estado), da Constituicdo de 1988. Assevero,
ainda, que a pretensao obreira de ver reconhecida a Reclamada
as restricdes impostas aos entes integrantes da Administracao
Publica, no que tange a gestdo e dispensa de pessoal, encontra
impedimento ndo apenas na personalidade juridica privada que
possuem os entes de coopera¢do, mas também pela circunstancia
de que inexiste no caso em exame um dos pressupostos para a
sua caracterizagdo, especificamente a criagdo por lei, porquanto a
APEX-BRASIL apenas teve sua criacao autorizada por lei, mas foi
efetivamente instituida pelo Poder Executivo mediante Decreto.
Ademais, como citado, a lei autorizadora garantiu a reclamada a
autonomia na gestdo e administracdo de seu pessoal, o que foi
reverberado em seus estatutos e regulamentos. Finalmente,
como simples reforco de fundamentacdo, friso que, na fl. 44 dos
autos, no TRCT, a parte reclamante ndo fez ressalvas especificas
no que tange a forma de seu desligamento, mesmo com a
assisténcia do sindicato profissional. Apesar de ndo haver
quitacao geral pela simples assinatura do TRCT, a auséncia de
ressalva especifica quanto ao despedimento revela mais uma
confirmacdo de regularidade de dispensa, eis que a homologacdo
da rescisdo foi feita com a assisténcia sindical profissional.

Por todos estes fundamentos, concluo que a parte
reclamante nao tinha estabilidade no emprego, sendo a
dispensa sem justa causa uma possibilidade legal conferida a
parte reclamada e todos os tramites burocraticos para a
dispensa imotivada foram regularmente observados pela ré.
Assim, julgo improcedentes os pedidos de reintegracao, de
pagamento de salarios vencidos e vincendos, retificacdo de CTPS,
bem como julgo improcedentes os pedidos de indenizacdo por
danos morais, uma vez que a reclamada somente exerceu seu
direito potestativo de dispensar o reclamante, nos termos do art.
188, I, do CC. Ademais, também ndo ha mesmo dano moral,
especialmente quando, na inicial, o reclamante confessa ja estar
recolocado no mercado e pelo fato, também, do autor ter
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aguardado quase ao limite do prazo prescricional bienal para o
ajuizamento da acdo, procedimento que ndo condiz com o
sentimento de uma pessoa efetivamente ofendida. Nao havendo
ato ilicito da parte reclamada, nao ha falar em indenizagao, uma
vez que a indenizacdo civil s6 tem lugar quando cumpridos todos
os requisitos do art. 927 do CC, entre eles, o ato ilicito, que ndo se
verifica no caso em concreto."

(...)

O Reclamante se insurge contra essa decisdo, insistindo na invalidade
da sua dispensa sem justa causa e no pedido de reintegracdo e danos morais.

(...)

Portanto, ndo restam duvidas de que a Reclamada, seja na contratagao
de pessoal, seja no ato de dispensa, deve observar, dada a natureza peculiar
que lhe envolve, os principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo da
Republica, em especial o da impessoalidade, moralidade e publicidade,
motivando, assim, o ato de resilicdo contratual.

(...)

Entretanto, outro é o entendimento desse Colegiado, que ja fixou
tese no sentido de que "A reclamada enquadra-se no conceito de servi¢o
social autdbnomo, sendo pessoa juridica de direito privado e nao
integrante da Administracao Publica direta ou indireta. Logo, ainda que
realize concurso publico para admitir empregados para o seu quadro,
essa realidade nao lhe confere o status de entidade integrante da
administracdo publica, ndo estando, a tal modo, circunscrita aos ditames
do artigo 37 da Constituicao Federal, especialmente no que tange a
imperiosidade de motivacdo de seus atos. Ainda que outra fosse a
realidade, a demandada possui regulamento interno, prevendo
requisitos para se promover o desligamento de seus empregados, o que
também foi observado na hipétese do autor" (RO
0000510-02.2016.5.10.0017; Relator: Desembargador Ribamar Lima Jdnior;
Aco6rdao 32 Turma; Julgado em 12/09/2018). Transcrevo o voto e utilizo, com
ressalvas, seus fundamentos como raz8es de decidir:

(...)

Diante toda fundamentacao supra, tem-se que a seguinte situacao:
(i) a Reclamada ndo esta obrigada a motivar o ato de dispensa de seus
empregados, ndo obstante as ressalvas do Relator; (ii) apesar de néao
estar obrigada a motivar o ato de dispensa, a Reclamada deve seguir o
procedimento por ela mesma estabelecido (INA 27) para se ter por valido
o ato em questao.
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No caso dos autos, compulsando detidamente o feito, considero
gue nao restou comprovada observancia do item 4.4 da norma interna
da empresa (INA 27).

A solicitagdao do desligamento do Reclamante, com as justificativas
da impossibilidade da continuidade do pacto, foi realizado por seu
superior imediato, Sr. Rafael Gomes do Prado Ribeiro, conforme
memorando a fl. 553, que nao pode ser reputado falso, conforme ja
estabelecido em tépico especifioco (falsidade documental). Assim, foi
cumprido o item 4.3.1 da INA 27.

Entretanto, conforme ja ressaltado, dispde o item 4.4. da INA 27
gque: "De acordo com o art. 16, inciso lll do Estatuto da Apex-Brasil os
desligamentos de seus empregados dever ser deliberados em ultima instancia
pelo Presidente da Agéncia, que podera delegar essa atribuicdao conforme
inciso XlIl do art. 16 do mesmo Estatuto".

O referido memorando a fl. 553 contem o "De acordo" do Sr.
Ricardo Santana, Diretor de Negécios da Apex-Brasil.

O art. 22 do Estatuto da Apex-Brasil, que disp8e sobre a competéncia
dos Diretores, ndo traz disposicdo acerca da competéncia para validacdo de
dispensa de empregados.

O art. 21 do Estatuto da Apex-Brasil, por sua vez, estabelece que
compete ao Presidente "decidir sobre atos de contratac¢do e dispensa de
pessoal”, podendo tal atribuicdo ser delegada. Tal disposicdo se coaduna
com o item 4.4. da INA 27, acima citado.

Portanto, a deliberacédo final da dispensa de empregados compete
ao Presidente da Apex-Brasil ou a terceiro que tenha recebido de forma
regular a delgacao desse poder.

A deliberacao final ("De acordo" no memorando a fl. 553) foi do Sr.
Ricardo Santana, Diretor de Negoécios e ndao do Presidente da Apex-
Brasil.

Consta dos autos 3 procuracdes passadas pelo Sr. MauricioAntonio
rocha Borges, Presidente da Apex-Brasil, delegando poderes para atos de
contratacdo e dispensa de pessoal e provimento de cargos de confianca.

As referidas procuragdes estdo as fls. 595/596, 1.667/1.668 e
1.6691.670. Todas tém o mesmo numero (23/2013) e mesma data de
assinatura (02/08/2013).

Na procuracao as fls. 595/596 consta como outorgado o Dr. Ricardo
Santana. Entretanto, a firma somente foi reconhecida em 06/07/2015.

Na procuracao as fls. 1.667/1.668 ndao consta o nome Dr. Ricardo
Santana e consta firma reconhecida em 27/11/2013.
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Na procuracao as fls. 1.669/1.670 consta como outorgado o Dr.
Ricardo Santana. Entretanto, ndo ha reconhecimento de firma.

No caso, embora ndo se possa asseverar que as procuracées em que
constam o nome do Sr. Ricardo Santana sdo falsas (fls. 595/596 e
1.669/1.670), certo é que elas ndo possuem o mesmo valor probante da
procuracdo em qgue ndo consta nome do Sr. Ricardo Santana (fls. 1.667/1.668).

Como dito, as trés procura¢des possuem o mesmo numero e data.
Entretanto, somente a procuracao as fls. 1.667/1.668 (em que nao consta o
nome do Sr. Ricardo Santana) contém registro de autenticacdo no
cartério, comprovando a devidada delegacdo de poderes em data
contemporanea a dispensa do Autor (novembro de 2013).

Assim, ha se reconhecer a ineficacia das procuracdes as fls. 595/596
e 1.669/1.670 neste processo, com o fim de comprovar os poderes do Sr.
Ricardo Santana para validar a demissao do Reclamante.

Considero, portanto, que ndo restaram preenchidos todos os
requisitos previstos na norma interna da Reclamada para validar a
demissao do Obreiro.

O ato de demissao, portanto, por nao ter observado as disposi¢cées
previstas no normativo interno quanto ao procedimento da dispensa
(item 4.4. da INA 27 - decisdo final da dispensa de empregado pelo
Presidente, permitida delegacdo), é invalido e, assim, deve ser declarado
nulo.

Ressalto, contudo, que ndo esta se reconhecendo a estabilidade no
emprego, mas apenas se declarando a nulidade da dispensa perpetrada em
25/11/2013, pela ndo observancia dos requisitos previstos na norma interna
quanto a demissao.

Assim, ha se reformar a r. sentenca, no particular, a fim de
reconhecer a nulidade da dispensa, com o direito do Autor a reintegraca
ao emprego.

Nesse sentido, foi o RO 0000359-52.2014.5.10.0002, de Relatoria deste
Magistrado, julgado em 27/04/2016, em que foi apreciada situa¢do similar,
concluindo este Colegiado pela nulidade da dispensa justamente por nao ter
sido observada a INA 27, item 4.4.

(...)

¢) Conclusdo do topico.

Dou parcial provimento ao recurso ordinario do Reclamante para
reconhecer a nulidade da dispensa e determinar a sua reintegra¢do no cargo
anteriormente ocupado (ou equivalente), com o pagamento dos salarios e
observancia das demais vantagens do periodo (item 4 do rol dos pedidos - fl.
32).

Firmado por assinatura digital em 01/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100447484DDDESFBAF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.27

PROCESSO N° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001

Fica autorizada a deduc¢do dos valore pagos no TRCT, a fim de evitar
enriquecimento ilicito.
(...). (fls. 2467/2493, grifou-se).

Ao julgar os primeiros embargos de declaracdo opostos pela
Demandada, negou-lhes provimento, elucidando:

(...)

Ja a Reclamada sustenta omissdo em rela¢do a causa de pedir eleita na
inicial, a auséncia de impugnacdo do Reclamante quanto a irregularidade do
documento que justificou a condenacdo, a auséncia de indicacdo na decisao
do dispositivo contido na INA 27 que teria sido descumprido em razdo da
auséncia de autentica¢do ou reconhecimento de firma da procuragao, ao fato
de que a procuragao considerada invalida foi levada a autentica¢do diante do
4° Oficio de Notas de Brasilia/DF e existéncia de escritura publica declaratoéria,
ao fato de que em situagdo similar (Processo 359-52.2014.5.10.0002) o Col.
TST reformou acérdao deste Tribunal que havia reconhecido irregularidade na
dispensa do Reclamante daquele feito.

(...)

b) Embargos de Declaracdo da Reclamada

No mesmo diapasdo, ndo se verificam os vicios apontados pela
Reclamada que, em verdade, se volta contra o mérito da decisdo que
reconheceu a nulidade da dispensa do Autor.

O pedido da inicial é de nulidade da dispensa em razdo, dentre outros
motivos, da inobservancia da INA 27. Assim, ndo ha julgamento fora dos
limites da lide ou fora das razfes recursais porquanto a determinacdo de
reintegracdo do Autor foi pautada justamente no reconhecimento da
inobservancia a INA 27.

Ainda que o Reclamante nao tenha indicado de forma expressa na
inicial (ou no recurso) irregularidade na procuracdo sob o enforque
levantado no acérdao, tais documentos foram juntados na instrucdo,
sendo debatidos seus efeitos pelas partes. Assim, o Colegiado, ao analisar o
recurso, tem ampla liberdade na valoracdo da prova, podendo formar o seu
convencimento de acordo com as suas impressGes de todo o quadro
probatério que, no caso, foi no sentido de acolher a tese inicial de
descumprimento da INA 27, nos exatos limites da lide. Em outros termos,
tendo o Reclamante alegado desde a inicial irregularidade da dispensa em
razdo do descumprimento da INA 27, o Magistrado esta livre para apreciar
toda prova, promovendo o correto enquadramento juridico ao caso.
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Constou, ainda, de forma clara e precisa as razdes pelas quais foram
declaradas, para fins deste processo, a ineficacia das procurac¢des as fls.
595/596 e 1.669/1.670, empregando-se maior valor probante a procuragao as
fls. 1.667/1.668: "as trés procuracdes possuem o mesmo numero e data.
Entretanto, somente a procurac¢do as fls. 1.667/1.668 (em que ndo consta o
nome do Sr. Ricardo Santana) contém registro de autenticacdo no cartorio,
comprovando a devida delegacdo de poderes em data contemporanea a
dispensa do Autor (novembro de 2013)." A questdo foi fixada pela
contemporaneidade da delegacao em relacao a dispensa. A autenticacdo em
cartério a fl. 596 e a escritura publica declaratéria a fl. 597 ndo sdo
contemporaneas ao fato. A ineficacia das procuragdes nao foi reconhecida por
descumprimento de norma interna para delegacdo (razdo pela qual ndo ha
falar em indicacdo de dispositivo da INA 27 nesse sentido), mas sim, porque,
em razdo da existéncia de trés procuracBes com mesmo ndmero e mesma
data, empregou-se maior validade aquela em que ha maiores elementos de
prova a indicar a sua produc¢do contemporanea ao fato.

(...)

Ausentes os vicios alegados, nega-se provimento aos Embargos de
Declaracdo da Reclamada.

(...). (fls. 2644/2646, grifou-se).

Inconformada, a Reclamada sustenta a licitude da dispensa do
Autor, afirmando que foram devidamente atendidas as normas internas e que, por se
tratar de pessoa juridica de direito privado, instituida sob a forma de Servico Social
Autdbnomo, nao ha obrigacdo de motivar a dispensa de seus empregados, requisito
imposto apenas a 6rgaos pertencentes a Administracao Publica.

Aduz que ndo ha, no normativo interno em que previstos 0s
procedimentos para a dispensa de empregados, “obrigatoriedade de reconhecimento de
firma da procuragéo, tampouco, previsdo de que seria considerada nula a demissé@o em caso
de inobservancia de um dos requisitos, na realidade, o v. acorddo atribui, sim, estabilidade"”
(fl. 2749).

Ressalta que o Tribunal Regional, ao invalidar a dispensa obreira,
conferiu interpretacdo extensiva a norma interna, observando que a “norma néo aponta
para a nulidade do ato caso néo adotado algum procedimento, e muito menos, a norma
onera a empresa com a reintegracdo, ou seja, o Juiz conferiu vontade a parte que néo foi
determinada. Fere a legalidade, pois ndo se pode conferir direitos que néo tem previsdo e ao
artigo 112 CCB e o artigo 114 do CCB" (fl. 2749).
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Acrescenta que sequer impugnada pelo Reclamante a
procuracdo considerada ineficaz pelo Tribunal Regional, conforme evidenciado no
acérdao recorrido.

Acrescenta que a procuracdao considerada ineficaz sequer foi
impugnada pelo Reclamante, aspecto desconsiderado pelo Tribunal Regional.

Indica ofensa aos artigos 5°, I, 7°, 1, 37, 1l, 173, 8 1° e inciso Il, da
Constituicdo Federal, 112, 113, 114, 215, 219, 221, 654, caput e 8 1°, 657 do Cddigo Civil,
411, I, do CPC, 1° e 9°, IV, da Lei 10.668/2003, além de contrariedade as Sumulas 390, II,
e Orientacdo Jurisprudencial 247 da SBDI-1/TST. Transcreve arestos ao cotejo de teses.

A anélise.

A leitura do acérdao recorrido revela que o Tribunal Regional
concluiu que a Demandada, por se tratar de Servico Social Autbnomo, ndo estava
obrigada a motivar a dispensa do Autor.

Nada obstante, a Corte de origem reconheceu a nulidade da
dispensa por entender que ndo foram atendidas, pela Reclamada, as normas internas
relativas a autoridade competente para firmar o ato final de dispensa.

Ressaltou que, segundo o normativo interno (INA 027-00),
competia ao Presidente da APEX a deliberacdo final acerca da dispensa de empregados,
havendo ainda previsao de delegacao da referida atribuicdo a terceiros.

Contudo, assinalou que, no caso concreto, conquanto firmada
procuracdo pelo Presidente da APEX, delegando poderes ao Diretor de Negdcios para a
dispensa de empregados, o instrumento apresentava irregularidade uma vez que nao
havia o reconhecimento da firma.

Explicitou que o Sr. Ricardo Santana, Diretor de Negdcios da
APEX-BRASIL, firmou, em deliberacao final, o ato de dispensa do Autor, anotando,
porém, que as procuracdes constantes dos autos, em que o Presidente da APEX
delegou poderes ao Sr. Ricardo Santana para a dispensa de empregados, ndo detinham
validade em face de irregularidade quanto ao reconhecimento de firma.

No particular, ressaltou que as duas procuracdes em que O
Presidente da APEX delegou poderes ao Sr. Ricardo Santana (Diretor de Negocios), para
contratacdo e dispensa de pessoal, apresentavam irregularidade quanto ao
reconhecimento de firma, destacando que, na “procuragéo as fls. 1.669/1.670 consta
como outorgado o Dr. Ricardo Santana. Entretanto, ndo hd reconhecimento de firma" (fl.
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2492, grifou-se) e na “procuracdo as fls. 595/596 consta como outorgado o Dr. Ricardo
Santana. Entretanto, a firma somente foi reconhecida em 06/07/2015" (fl. 2492, grifou-se).
Consignou ainda que o nome do Sr. Ricardo Santana nao
constou da Unica procuracdo em que houve o regular reconhecimento de firma,
salientando: “Na procuragéo as fls. 1.667/1.668 ndo consta o nome Dr. Ricardo Santana e
consta firma reconhecida em 27/11/2013" (fl. 2492).
Com base nessas premissas, asseverou:

Como dito, as trés procura¢des possuem o mesmo numero e data.
Entretanto, somente a procuragdo as fls. 1.667/1.668 (em que ndo consta o
nome do Sr. Ricardo Santana) contém registro de autenticacdo no cartoério,
comprovando a devidada delegacdo de poderes em data contemporanea a
dispensa do Autor (novembro de 2013).

Portanto, para alcancar tal conclusdo, o Tribunal Regional
realizou o cotejo da procuracao em que delegados poderes a autoridade que firmou a
dispensa obreira - sem reconhecimento da firma - com outra existente nos autos - com
reconhecimento da firma, mas sem a delegacdo de poderes a autoridade que deliberou
sobre a dispensa obreira - conferindo maior valor probante a esta Ultima em razao do
reconhecimento da firma.

Com efeito, ao analisar as referidas procuracdes, assinalou que,
embora ndo fosse possivel afirmar a falsidade da procuracdo em que delegados
poderes a autoridade que deliberou sobre a dispensa do Autor, “certo é que elas ndo
possuem o0 mesmo valor probante da procuracdo em que ndo consta nome do Sr. Ricardo
Santana (fls. 1.667/1.668)" (fl. 2492, grifou-se).

Nesse contexto, reconheceu a “ineficdcia das procuragées as fls.
595/596 e 1.669/1.670 neste processo, com o fim de comprovar os poderes do Sr.
Ricardo Santana para validar a demissdo do Reclamante” (fl. 2492, grifou-se),
invalidando o ato de dispensa do Autor, por considerar que ndo foi atendido o
normativo interno quanto ao procedimento de dispensa.

Assim concluiu: “O ato de demissdo, portanto, por ndo ter
observado as disposicdes previstas no normativo interno quanto ao procedimento da
dispensa (item 4.4. da INA 27 - decisdo final da dispensa de empregado pelo
Presidente, permitida delegacdo), é invalido e, assim, deve ser declarado nulo” (fl. 249,
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grifou-se), observando-se que o item 4.4 do normativo INA 027-00 apresenta a seguinte
redacdo:

(...)

4.4. De acordo com o art. 16, inciso HI do Estatuto da Apex-Brasil os
desligamentos de seus empregados dever ser deliberados em ultima
instancia pelo Presidente da Agéncia, que podera delegar essa atribuicdo
conforme inciso Xll do art. 16 do mesmo Estatuto.

(...). (fl. 2474, grifou-se).

Consoante as informacdes constantes do proprio acérdao
regional, verifica-se que a decisdo, no sentido de que ndo foi atendida a mencionada
norma interna da empresa quanto a competéncia para deliberar sobre a rescisdao de
empregados, fundou-se no mencionando cotejo entre as procurac¢fes constantes dos
autos, ocasido em que conferido maior valor probante a procuracdo em que nao
constou o nome do Sr. Ricardo Santana, apenas por conter o reconhecimento de firma.

Assinalo que, conforme registrado no acérdao regional, a
jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que inexiste obrigacdo de a
Demandada (AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-BRASIL) -
entidade instituida como Servi¢co Social Autdnomo, com natureza de pessoa juridica de
direito privado, ndo integrante da Administracdo Publica - motivar a dispensa de seus
empregados.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. DECISAO MONOCRATICA. APEX. SERVICO SOCIAL AUTONOMO.
DESPEDIDA IMOTIVADA. A decisdo monocratica proferida nestes autos
merece ser mantida. No tocante a despedida imotivada, a reclamada APEX
(Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportacdes e Investimentos), conforme
seu estatuto, é de uma associacao civil, sem fins lucrativos, de direito privado,
instituida na forma de servico social autdbnomo. Nesses termos, o
posicionamento adotado pelo TRT foi no sentido de que a ré se trata de
entidade paraestatal, e que, portanto, a dispensa de seus empregados nao
precisa ser motivada. Conforme a jurisprudéncia emanada do STF, no ambito
do Recurso Extraordinario (RE) 789874, as entidades que compdem os
servicos sociais autbnomos, por possuirem natureza juridica de direito
privado e ndo integrarem a administracdo direta e indireta, ndo estdo sujeitas

Firmado por assinatura digital em 01/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100447484DDDESFBAF.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.32

PROCESSO N° TST-RR-1306-75.2015.5.10.0001

a regra prevista no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, mesmo que
desempenhem atividades de interesse publico em cooperacdo com o Estado.
Precedentes. Agravo interno a que se nega provimento. (Ag-AIRR -
179-66.2015.5.10.0013 , Relator Ministro: Emmanoel Pereira, Data de
Julgamento: 04/09/2019, 5% Turma, Data de Publica¢do: DEJT 06/09/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. DISPENSA
IMOTIVADA. ENTIDADE PARAESTATAL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO
APEX-BRASIL. Conforme consignado pelo acérdao regional, a reclamada
ostenta natureza de pessoa juridica de direito privado, por forca da norma
qgue a instituiu. Dessa forma, assim como as demais entidades paraestatais,
ndo integra a Administracdo Publica direta ou indireta, ainda que esteja
submetida a sua fiscalizagao, receba dotagdo orcamentaria ou admita seus
empregados mediante processo seletivo, sendo inexigivel a motivacdo da
dispensa de seus empregados. Outrossim, restou consignado que a norma
interna da reclamada foi regularmente observada no tocante ao
procedimento da dispensa da reclamante. Inc6élumes, portanto, os
dispositivos invocados. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. (AIRR
- 1126-38.2015.5.10.0008 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 03/04/2019, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 05/04/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. DISPENSA
IMOTIVADA. ENTIDADE PARAESTATAL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO
APEX-BRASIL. Conforme consignado pelo acérddo regional, a reclamada
ostenta natureza de pessoa juridica de direito privado, por forca da norma
qgue a instituiu. Dessa forma, assim como as demais entidades paraestatais,
ndo integra a Administracdo Publica direta ou indireta, ainda que esteja
submetida a sua fiscalizacdo, receba dota¢do orcamentaria ou admita seus
empregados mediante processo seletivo, sendo inexigivel a motivacdo da
dispensa de seus empregados. Outrossim, restou consignado que a norma
interna da reclamada foi regularmente observada no tocante ao
procedimento da dispensa da reclamante. Inc6lumes, portanto, os
dispositivos invocados. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.
(AIRR-1126-38.2015.5.10.0008, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 05/04/2019).

AGRAVO. RITO SUMARISSIMO. DISPENSA. DESNECESSIDADE DE
MOTIVACAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO . NAO PROVIMENTO. Conforme entendimento pacifico deste
Tribunal Superior, a estabilidade do artigo 41 da Constituicdo Federal
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restringe-se aos servidores celetistas da administracdo direta, autarquica ou
fundacional. O reclamado, consoante se extrai do v. acérddo regional, nao
integra a administracdo publica direta ou indireta, ostentando a condi¢do de
servico social autbnomo, o que afasta a incidéncia do artigo 41 da
Constituicdo Federal. Incidéncia da Sumula n° 333. Agravo a que se nega
provimento (Ag-AIRR-10455-50.2016.5.03.0003, 4* Turma, Relator Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 22/03/2019).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMISSIBILIDADE. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. DISPENSA DISCRIMINATORIA. RAZOES DISSOCIADAS DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA . Os argumentos aduzidos nas
razdes do Agravo de Instrumento devem contrapor-se aos fundamentos
norteadores da decisdo que se tenciona desconstituir, sob pena de se tornar
inviavel o exame do recurso interposto pela parte, diante da auséncia de
dialeticidade. Agravo de Instrumento de que ndo se conhece. NULIDADE.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL . N&o se reconhece violagdo dos
artigos 93, 1X, da Constituicao da Repubilica, 458, Il, do Cédigo de Processo Civil
de 1973 (artigo 489 do atual CPC) e 832 da Consolidacao das Leis do Trabalho
em face de julgado cujas razdes de decidir sdo fundamentadamente
reveladas, abarcando a totalidade dos temas controvertidos. Uma vez
consubstanciada a entrega completa da prestacdo jurisdicional, afasta-se a
arguicao de nulidade. Agravo de Instrumento a que se nega provimento.
APEX-BRASIL.  NATUREZA JURIDICA. SERVICO SOCIAL AUTONOMO.
ESTABILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 41 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INAPLICABILIDADE. A prépria lei que autorizou o Poder Executivo a instituir a
Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil - Lei n°
10.668/2003 -, bem como o Decreto n.° 4.584/2003, que, efetivamente,
instituiu a referida agéncia, estabelece a natureza juridica da reclamada como
sendo de direito privado, tendo a natureza juridica de Servico Social
Autdbnomo, razao por que é inaplicavel a estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituicdo da Republica. Incélumes, portanto, os dispositivos de lei e
constitucionais invocados. Agravo de Instrumento a que se nega provimento"
(AIRR-3117-49.2010.5.10.0000, 1% Turma, Relator Desembargador Convocado
Marcelo Lamego Pertence, DEJT 31/03/2017).

No caso, contudo, a decisao do Tribunal Regional embasou-se no
descumprimento de norma interna, sob o fundamento de que ineficaz procuracdo sem
reconhecimento de firma, em que delegada, pela autoridade competente, a atribuicdo
de assinar o ato final de dispensa de empregados.
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Nada obstante a conclusdo alcancada, vale destacar que este
Tribunal Superior, desde 1995 (Resolucdo 49/95), cancelou a Sumula 270/TST, que
continha orientacao no sentido de exigir o reconhecimento de firma para validade de
instrumento de mandato.

Saliento ainda que, nos termos do art. 654, caput, do Cédigo Civil,
a assinatura do outorgante na procuracao é suficiente para valida-la, devendo o
instrumento particular conter, conforme o disposto no 8§ 1° do referido dispositivo legal,
a “(...) indicagéo do lugar onde foi passado, a qualificacdo do outorgante e do outorgado, a
data e o objetivo da outorga com a designac¢éo e a extensdo dos poderes conferidos.”

Com efeito, dispde o art. 654, § 1°, do Cédigo Civil:

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar procuragdo
mediante instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do
outorgante.

§ 1° O instrumento particular deve conter a indica¢cdo do lugar onde foi
passado, a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da
outorga com a designacao e a extensao dos poderes conferidos.

Pondero ademais que, segundo a jurisprudéncia sedimentada
nesta Corte Superior, a identificacdo do subscritor da procuracdo é o bastante para a
respectiva validade, conforme se infere da diretriz da Sumula 456/TST, que orienta
dispbe:

REPRESENTACAO. PESSOA JURIDICA. PROCURAGAO. INVALIDADE.
IDENTIFICACAO DO OUTORGANTE E DE SEU REPRESENTANTE. (conversdo da
Orienta¢do Jurisprudencial n°® 373 da SBDI-1 com nova redagdo) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

E invalido o instrumento de mandato firmado em nome de pessoa
juridica que ndo contenha, pelo menos, o nome do outorgante e do signatario
da procuracdo, pois estes dados constituem elementos que os individualizam.

Sobre o tema, cito ainda os seguintes julgados desta Corte:

RECURSO ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCURACAO.
AUSENCIA DA IDENTIFICACAO DA OUTORGANTE. ART. 654, CAPUT E § 1°, DO
CCB. NAO-CONHECIMENTO. A teor do §1° do art. 654 do Cédigo Civil
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Brasileiro de 2002, o instrumento de mandato somente sera valido se
contiver, dentre outros requisitos, a qualificacao do outorgante. Como na
procuragdo juntada aos autos pela ora recorrente com o fito de habilitar os
causidicos nela outorgados ndo consta a identificacdo da outorgante, tem-se
como irregular sua representacao processual pelos advogados subscritores
do presente recurso ordinario, 0s quais ndo possuem poderes para atuar em
seu nome neste feito. Recurso ndo conhecido, porque inexistente. (ROAG -
175900-86.2003.5.03.0000, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Data de
Julgamento: 18/10/2005, Subsec¢do |l Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicacao: D) 04/11/2005)

RECURSO DE REVISTA. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO
RECURSO ORDINARIO. NAO CONFIGURACAO EM FACE DA VALIDADE DO
SUBSTABELECIMENTO GENERICO. Discute-se, nos autos, a validade de
substabelecimento genérico, ou seja, sem a identificacdo do processo ou os
poderes conferidos. Esta Corte, interpretando o artigo 654, § 1°, do Cddigo
Civil, firmou entendimento de que as disposicdes ali contidas apenas se
aplicam a procuragdo, porquanto esta (e ndo o substabelecimento) é o
instrumento de mandato, consoante disp8e o artigo 653 do mesmo diploma
legal. Observe-se que tal comando é repetido na Sumula 456, |, do TST,
quando dispde que "é invalido o instrumento de mandato firmado em nome
de pessoa juridica que ndo contenha, pelo menos, o nome do outorgante e do
signatario da procuracdo, pois estes dados constituem elementos que os
individualizam", sem nada mencionar acerca de eventuais substabelecimentos
genéricos. (Grifamos). Para a hipotese dos autos, tem-se que o recurso
ordinario dos réus veio assinado pelo Dr. Emanuel Robertson Tenbrio
Bandeira Junior, OAB/PE 28.251, que recebeu poderes para tanto por meio do
substabelecimento a fl. 1.609 (fl. 802 dos autos fisicos) que deriva da
procuracdo das fls. 1.579/1.607 (fls. 787/801 dos autos fisicos). De fato, o
substabelecimento em questdo nada mais contém do que a identificacdao do
advogado substabelecente, Dr. Alvaro Van Der Ley Lima Neto - OAB/PE 15.667,
cujo nome consta da procuracdo a fl. 1.601 e 798 dos autos fisicos, e daqueles
substabelecidos, dentre eles o ja citado Dr. Emanuel Robertson. No entanto, a
procuragdo-mde contém todos os requisitos exigidos para a sua validade,
quais sejam, a indicacdo do lugar onde foi passada, a qualificacdo dos
outorgantes e dos outorgados, a data e o objetivo da outorga com a
designacdo e a extensdo dos poderes conferidos. Nesse cendrio, estando o
instrumento de mandato regular, o substabelecimento genérico ndo tem o
conddo de macular a representacdo processual do recurso ordinario das
empresas rés. Assim, tendo a Corte Regional decidido de forma diversa,
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cerceou o direito de defesa dos réus, incorrendo em viola¢do do art. 5°, LV, da
Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido por viola¢do do art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal e provido. (RR - 1584-93.2011.5.06.0012 , Relator
Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 07/06/2017,
3% Turma, Data de Publicacdo: DEJT 09/06/2017)

RECURSO DE REVISTA 1 - PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
SUSCITADA EM CONTRARRAZOES PELA RECLAMANTE. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DA RECLAMADA. A
jurisprudéncia desta Corte, interpretando o art. 654, §8 1.°, do Cédigo Civil,
firmou o entendimento de que a validade do instrumento de mandato nao
depende da identificagdo das partes ou do nimero do processo a que se
refere, sendo suficiente para produzir efeitos juridicos o nome do outorgante
e de seu signatario. Inteligéncia da Sumula 456. Por outro lado, este Tribunal
Superior também ja pacificou entendimento no sentido de que as disposi¢des
do mencionado art. 654 do Cédigo Privado se aplicam apenas a procuracao,
motivo pelo qual ndo vicia a representacdo processual a existéncia de
substabelecimento genérico. Precedentes. Preliminar rejeitada. (...)
(TST-RR-325-55.2013.5.04.0301, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, 2°
Turma, DEJT 28/10/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO DO RECURSO ORDINARIO. O) 373/SBDI-1/TST. REQUISITOS
ATENDIDOS. Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista
preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, da-se provimento ao agravo de
instrumento para melhor analise da arguicdo de contrariedade a O]
373/SBDI-1/TST. Agravo de instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. 1.
PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 249, § 2°, DO CPC. Por forca do art. 249, §
2°, do CPC, deixa-se de declarar a nulidade ante o possivel conhecimento e
provimento do recurso de revista da Reclamada. Recurso de revista nao
conhecido, no aspecto. 2. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO
RECURSO ORDINARIO. O] 373/SBDI-1/TST. REQUISITOS ATENDIDOS. Nos
termos da OJ 373/SBDI-1/TST, -é invalido o instrumento de mandato firmado
em nome de pessoa juridica que ndo contenha, pelo menos, o nome da
entidade outorgante e do signatario da procuracdo, pois estes dados
constituem elementos que os individualizam-. No caso em tela, a procuragdo
(fl. 72 dos autos originais) que outorga poderes as advogadas que assinam o
recurso ordinario possui tanto o nome da pessoa juridica quanto os nomes
dos signatarios da procuracdo, sendo valido, pois, o referido instrumento de
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mandato. Recurso de revista conhecido e provido no aspecto. (RR -
242600-97.2010.5.03.0000 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 16/10/2013, 32 Turma, Data de Publicacao: DEJT 18/10/2013)

No caso, segundo informacdes constantes do proprio acérdao
regional, incontroverso que a procuracdo invalidada foi devidamente firmada pelo
Presidente da APEX - autoridade competente para dispensar empregados, com a
faculdade de delegar tal atribuicao - observando o Tribunal Regional, inclusive, que nao
poderia asseverar a falsidade do documento.

Vale ressaltar ademais que, segundo se infere do acérdao
recorrido, o Autor ndo impugnou de forma especifica a procuracdo em comento,
tampouco se verificando, nas mencionadas normas internas da Demandada, a
necessidade de reconhecimento de firma ou de qualquer outra formalidade para a
eficacia da procurac¢do relativa a delegacdo de poderes para dispensar empregados
(Cédigo Civil, art. 114).

No particular, destaco o seguinte julgado desta Corte em que
analisado caso similar, relativo a dispensa de empregado da APEX:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELA RECLAMADA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO POR NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Em face do principio da celeridade processual,
insculpido no inciso LXXVIII do art. 5° da CF, bem como diante da possibilidade
de éxito do recurso, deixa-se de analisar a prefacial em lica, tendo em vista os
termos do § 2° do art. 282 do CPC, segundo o qual, quando puder decidir o
mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz ndo
a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. 2. NULIDADE
DA DISPENSA. REINTEGRACAO. O presente agravo de instrumento merece
provimento, com consequente processamento do recurso de revista, haja
vista que a reclamada logrou demonstrar possivel ofensa ao art. 114 do CC.
Agravo de instrumento conhecido e provido. B) RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA RECLAMADA. NULIDADE DA DISPENSA. REINTEGRACAO.
ART. 114 DO CC. 1. A agravante, APEX/BRASIL, nos mesmos moldes do SESC,
do SESI, do SENAC, do SENAI, do SEBRAE, do SENAR, do SEST e do SENAT,
constitui uma entidade paraestatal que se caracteriza por estar ao lado do
Estado para consecucdo de atividades de interesses deste, mas nao integra a
Administra¢do Publica. 2. Com efeito, a Lei n® 10.668/2003 autorizou o Poder
Executivo a instituir a Agéncia de Promocdo e Exporta¢des do Brasil
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(APEX-BRASIL), e o art. 1° do referido diploma legal, bem como o art. 1° do
Decreto n° 4.584/2003, diploma legal que efetivamente instituiu o referido
servico social autbnomo, sdo expressos quanto a natureza juridica de direito
privado da recorrente. 3. Entretanto, o fato de a reclamada constituir-se em
um servico social autdnomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, gozando, inclusive, de uma série de privilégios préprios dos
entes publicos, sujeita as normas aplicaveis a Administracdo Publica, inclusive
quanto ao controle externo pelo TCU, ndo resulta na estabilidade prevista
pelo art. 41 da CF para seus empregados. 4. Por outro lado, nos moldes
delineados pela decisdo regional, a norma interna da reclamada que
estabeleceu os procedimentos administrativos alusivos ao desligamento dos
seus empregados ndo assegura estabilidade, nem mesmo garantia provisoria
de emprego. 5. In casu, o Regional modificou a sentenca, e concluiu pela
nulidade da dispensa ocorrida, na medida em que ndo fora observado
integralmente o disposto na norma interna, pois o memorando interno
dirigido ao diretor fora assinado por gerente que ndo tinha poderes para tal,
na medida em que a Unica procuracdo em que constara o nome da
mencionada gerente era ineficaz para comprovar os necessarios poderes para
validar a dispensa do reclamante. 6. Ocorre que restou demonstrado nos
autos o cumprimento de todos os requisitos listados na norma interna, tais
como, existéncia de memorando interno, elaboracao pela chefia imediata,
encaminhamento ao diretor, informacdo de todos os fatores que
impossibilitavam a continuidade da relacdo de emprego e acordo da diretoria,
tendo havido, ainda, homologac¢do da rescisao contratual pelo sindicato, sem
ressalvas. 7. O fato de a procuracdo, que outorgou poderes a gerente que
assinou o memorando interno dirigido ao diretor, ter sido reputada ineficaz,
ndo tem o conddo de resultar na nulidade da dispensa. Primeiro porque o
referido instrumento de mandato sequer foi reputado falso, diante do pedido
realizado pelo reclamante, de declaracdo de falsidade da procuragao.
Segundo, porque o Unico "vicio" apontado para a procuragdao foi sua
numeracgado, a evidenciar mero erro material, e ndo falsidade. 8. Logo, diante
da auséncia de provas acerca de eventual fraude no memorando interno
dirigido ao diretor, o qual fora elaborado consoante as disposi¢des da norma
interna que estabeleceu o0s procedimentos administrativos para o
desligamento dos empregados da APEX/BRASIL, e assinado por gerente
amparada em procuragao que lhe conferiu poderes para realizacdo de
contratacdes e dispensas, tem-se por valido o procedimento para dispensa do
reclamante, sob pena de ofensa ao art. 114 do CC, segundo o qual, "os
negocios juridicos benéficos e a rendncia interpretam-se estritamente". 9.
Com efeito, em se tratando de negdcio juridico benéfico, as clausulas que o
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compdem devem ser interpretadas de forma estrita, 0 que ndo ocorreu na
hipétese dos autos, em que o Regional conferiu interpretacdo ampliativa a
norma interna da reclamada. Recurso de revista conhecido e provido. (RR -
359-52.2014.5.10.0002 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 29/11/2017, 8 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 01/12/2017)

Nesse contexto, a decisdo do Tribunal Regional, no sentido de
reconhecer a nulidade da dispensa, por considerar a ineficacia de procuracdo sem
reconhecimento de firma, mostra-se dissonante da jurisprudéncia desta Corte Superior,
caracterizando-se, pois, a transcendéncia politica do debate proposto, bem como
ofensa ao art. 654, caput, do Codigo Civil.

CONHECO do recurso de revista por ofensa ao art. 654, caput, do
Cédigo Civil.

2. MERITO

2.1. AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL -
APEX-BRASIL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. DISPENSA DE EMPREGADO. NORMAS
INTERNAS. AUTORIDADE COMPETENTE. DELEGACAO DE PODERES NO AMBITO DA
RECLAMADA. REGULARIDADE DA PROCURACAO. VALIDADE DA DISPENSA.
TRANSCENDENCIA POLITICA CARACTERIZADA.

Conhecido o recurso de revista por ofensa ao art. 654, caput, do
Cdédigo Civil, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO para, restabelecendo a sentenca,
reconhecer a validade da dispensa do Reclamante efetivada pela Demandada,
afastando, por conseguinte, a reintegracdo no emprego e o pagamento das parcelas
decorrentes.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, | - dar provimento ao agravo de instrumento para,
convertendo-o em recurso de revista, determinar a reautuagdo do processo e a
publicacdo da certiddo de julgamento para ciéncia e intimacdo das partes e dos
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interessados de que o julgamento do recurso de revista se dara na sessao ordinaria
subsequente ao término do prazo de cinco dias Uteis contados da data da publicacdo da
respectiva certidao de julgamento (RITST, arts. 256 e 257 c/c art. 122); e Il - conhecer do
recurso de revista quanto ao tema “SERVICO SOCIAL AUTONOMO. DISPENSA DE
EMPREGADO. NORMAS INTERNAS. DELEGACAO DE PODERES NO AMBITO DA
RECLAMADA. REGULARIDADE DA PROCURACAO. VALIDADE DA DISPENSA”, por ofensa
ao art. 654, caput, do Cdbdigo Civil, e, no mérito, dar-lhe provimento para,
restabelecendo a sentenca, reconhecer a validade da dispensa do Reclamante efetivada
pela Demandada, afastando, por conseguinte, a reintegracdo no emprego e o
pagamento das parcelas decorrentes. Inverte-se o 6nus da sucumbéncia e determina-se
0 pagamento de custas processuais pelo Reclamante no importe de R$4.000,00,
calculadas sobre o valor dado a causa (R$200.000,00), do qual se encontra dispensado
em face do deferimento dos beneficios da justica gratuita.
Brasilia, 1 de setembro de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES
Ministro Relator
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