TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 145-94.2016.6.24.0074 — SANTA CATARINA
(742 Zona Eleitoral — Rio Negrinho)

Relatora: Ministra Luciana Lossio
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Eloir Meirelles Laurek
Advogado: Luiz Alberto Treml

EMENTA

ELEIC}C)ES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. DEFERIMENTO. CRIME. VIOLAQAO
DE DIREITO AUTORAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, E, DA LC N°
64/90. NAO INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional de Santa Catarina (TRE/SC) manteve o
deferimento do registro de candidatura de Eloir Meirelles Laurek ao
cargo de vereador do Municipio de Rio Negrinho/SC, nas eleicbes de
2016, por entender que o delito previsto no art. 184, § 2° do Cddigo
Penal ndo é crime contra o patriménio privado, o0 que impede, em
virtude da interpretacao estrita, que se deve dar a normas restritivas de
direito, a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea e, item 2, do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

2. Segundo consta do acérdao regional, em 14.10.2011, o recorrido
praticou o crime previsto no art. 184, 8 2°, do CP, cuja sentenca penal
condenatoria transitou em julgado no dia 15.10.2012.

3. O entendimento mais recente desta Corte Superior é no sentido de
gue o crime de violagdo de direito autoral ndo esta inserido entre os
crimes contra o patriménio privado, e, portanto, ndo atrai a causa de

inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, item 2, da LC n° 64/90.
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4. E cedico que a lei foi taxativa ao exigir, como causa de
inelegibilidade, a configuragédo do crime contra o patrimonio privado. A
interpretacdo na espécie deve ser estrita, principalmente por estar em
jogo instrumento essencial aos direitos politicos e ao Estado
Democratico de Direito, qual seja, o direito fundamental a elegibilidade.
5. A natureza patrimonial dos direitos autorais € inegavel. Entretanto,
os delitos contra a propriedade imaterial se distinguem dos crimes
contra o patriménio, na medida em que tutelam os bens impalpaveis,
produto da atividade intelectual do ser humano.

6. Diante da impossibilidade de interpretacdo extensiva e tendo em
vista que o crime de violacdo de direito autoral ndo esta inserido no
Titulo Il da Parte Especial do CP, que dispde sobre os crimes contra o
patrimbénio, descabe enquadra-lo como crime contra o patriménio
privado para os fins do art. 1°, I, e, item 2, da LC n°® 64/90.

7. Recurso especial desprovido.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, trata-se de
recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC) que, mantendo a sentenca, deferiu o
registro de candidatura de Eloir Meirelles Laurek ao cargo de vereador do Municipio de
Rio Negrinho/SC, nas elei¢des de 2016, por entender que néo esta configurada a causa

de inelegibilidade do art. 1°, I, e, item 2, da Lei Complementar n°® 64/90.

O acordao regional recebeu a seguinte ementa:

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO -
INELEGIBILIDADE - ART. 19, I, “E”, 2, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 -
CONDENACAOQO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO - VIOLACAO A DIREITO
AUTORAL CRIME CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL - DELITO QUE NAO SE
CLASSIFICA COMO CRIME CONTRA O PATRIMONIO - INTERPRETACAO
EXTENSIVA - [IMPOSSIBILIDADE - INELEGIBILIDADE AFASTADA -
MANUTENCAO DA SENTENGA - RECURSO DESPROVIDO. (Fl. 101)

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta, em sintese, que:

a) os direitos autorais sdo bens patrimoniais, que englobam tanto os direitos

materiais quanto os imateriais;

b) o fato de o art. 184 do CP ter sido inserido em titulo préprio, por si s6, ndo

desnatura o bem juridico a ser tutelado, qual seja, o patriménio privado imaterial,

c) os crimes contra a propriedade imaterial estdo compreendidos no rol dos
delitos contra o patriménio privado previstos no art. 1°, |, alinea e, item 2, da LC n°
64/90.
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Apontou, ainda, divergéncia jurisprudencial.

Ao final, pugna pela reforma do acérdéao recorrido, para que seja indeferido o

registro de candidatura de Eloir Meirelles Laurek.

O prazo para oferecer contrarrazdes transcorreu in albis (fl. 135).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso especial (fls.
139-143).

Na sessdo extraordinaria realizada no dia 1°.12.2016, esta Corte Superior
deu provimento ao agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com a

exclusiva finalidade de submeter o apelo especial a julgamento pelo Plenario do TSE.

E o relatorio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhor Presidente, o

recurso especial ndo merece provimento.

Na espécie, o Tribunal Regional manteve o deferimento do registro de
candidatura de Eloir Meirelles Laurek ao cargo de vereador do Municipio de Rio
Negrinho/SC, nas eleicbes de 2016, por entender que o delito previsto no art. 184, 8§ 2°,
do Codigo Penal ndo é crime contra o patriménio privado, o que impede, em virtude da
interpretacdo estrita, que se deve dar a normas restritivas de direito, a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea e, item 2, do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

A fundamentacédo constante do acérdao regional € a seguinte:

No mérito, a certiddo narrativa de fl. 12 evidencia que Eloir Meirelles

Laurek, ora candidato a vereador recorrido, foi condenado pela pratica, em
14/10/2011, do crime previsto no art. 184, § 29, do Cédigo Penal:

[...]

A sentenca, que o condenou a pena de 8 (oito) meses de reclusdo em

regime aberto e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, substituida por uma
restritiva de direitos consistente em prestacdo de servicos a comunidade
(Acdo Penal n. 055.11.003011-1), transitou em julgado no dia 15/10/2012.
A pena de multa foi quitada em 27/01/2014 e a restritiva de direitos foi

cumprida até 26/07/2016, prazo em que se iniciaria, caso incidente a
inelegibilidade prevista no art. 19, I, “e”, 2, da LC n. 64/1990, cujo teor é o
seguinte:

[...]

O delito a que foi condenado o impugnado encontra-se previsto no Titulo III

da Parte Especial do Cddigo Penal, mais precisamente “Dos Crimes Contra a

Propriedade Imaterial”, ndo se enquadrando, pois, na hipotese prevista no

artigo _acima transcrito, que se refere expressamente a crime “contra o

patrimdnio privado”.

E imperioso salientar que, em situacdes como a presente, deve-se

emprestar uma interpretacdo restritiva. E que, “com base na compreens&o
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da reserva legal proporcional, as causas de inelegibilidade devem ser
interpretadas restritivamente, evitando-se a criacdo de restricao de direitos
politicos sobre fundamentos frageis e inseguros, como a possibilidade de
dispensar determinado requisito da causa de inelegibilidade, ofensiva a
dogmatica de protecdo dos direitos fundamentais” (TSE, RO 49426/RR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, PSESS de 1.10.2014).

[...]

O Tribunal Superior eleitoral, é verdade, ja entendeu que o cometimento de
crime contra a propriedade imaterial configurava a hipétese prevista no art.
10, I, “e”, item 2, da LC 64/90 (veja-se, pois, Recurso Especial Eleitoral
20236, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, j. em 27-09-2012).

Contudo, o entendimento foi superado em julgamento mais recente,
oportunidade em que se apreciava recurso contra o Ultimo acérddo gaucho

citado. Na ocasido, o TSE, por maioria de votos, ao tempo em gue rechacou

interpretacdo extensiva as hipdteses de inelegibilidade, esclareceu que a

condenacdo por crime de violacdo de direito autoral ndo se enquadra na

classificacdo legal de crime contra o patrimonio privado. Cito, a propdsito, o

julgado:
[...]

O crime imputado ao impugnado (art. 184, § 29, do Cdédigo penal) ndo esta

”

incluido no rol daqueles mencionados no art. 1°, I, “e”, item 2, da Lei

Complementar 64/90. No presente caso, ademais, o contexto fatico que

ensejou a condenacao tratou-se de fato de gravidade reduzida, tanto que

autoridade judiciaria deixou expressamente consignado gue:

[...]

Com efeito, se os Crimes Contra o Patriménio, cuja condenacdo é causa de

inelegibilidade, estdo reunidos no Titulo II da Parte Especial do Cddigo

Penal, justamente sob esse titulo, forcoso reconhecer que ndo estdo

compreendidos nessa classificacdo os Crimes Contra a Propriedade

Imaterial, elencados no Titulo III do mesmo diploma, entre os quais se

encontra o delito de violacdo ao direito autoral pelo gual foi condenado o

recorrido. Uma vez que as causas de inelegibilidade devem estar

expressamente previstas por lei complementar, ndo poderia, ao meu sentir,

ficar ao alvedrio do julgador, proceder ao enquadramento de crimes, por




REspe n° 145-94/SC 7

mais ldgicos os critérios adotados, de modo a inclui-los nas hipdteses de

inelegibilidade, quando isso ndo se extraia objetivamente da prépria lei

complementar.

[...]

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenga que
deferiu o pedido de registro de candidatura de Eloir Meirelles Laurek. (Fls.
102-103, 105-109 - grifei)

O entendimento, a meu ver, N40 merece reparos.

Nota-se, a principio, que, em 14.10.2011, o recorrido praticou o crime
previsto no art. 184, § 2°, do CP', cuja sentenca penal condenatéria transitou em
julgado no dia 15.10.2012.

A discusséo cinge-se em saber se 0s crimes contra a propriedade imaterial
estdo inseridos nos delitos contra o patriménio privado indicados no art. 1°, I, e, item 2,

da LC n° 64/90, que assim dispde:

Art. 19, S3o inelegiveis:

[...]

e) os que forem condenados, em decisdao transitada em julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apdos o cumprimento da pena, pelos

crimes: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[...]

L CP, TITULO Ill - DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

CAPITULO | - DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Violacéo de direito autoral

Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa

[...]

§ 2° Na mesma pena do § 1%incorre quem, com o intuito de lucro direto ou indireto, distribui, vende,
expde a venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em depésito, original ou cépia de obra
intelectual ou fonograma reproduzido com violagédo do direito de autor, do direito de artista intérprete ou
executante ou do direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou cépia de obra intelectual
ou fonograma, sem a expressa autorizacéo dos titulares dos direitos ou de quem 0s represente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm#art2
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2. contra o patrimoénio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais
e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela Lei Complementar
no 135, de 2010)

Pois bem, os crimes contra o patriménio estdo previstos no Cédigo Penal no
Titulo Il e disciplinam os artigos 155 a 183. Ja o crime de violagdo de direito autoral,
previsto no art. 184, é trazido no Titulo Ill, que cuida dos crimes contra a propriedade

imaterial, vejamos:

TITULO III
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL
CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Violacao de direito autoral
Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sao conexos

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Se a violagao consistir em reproducdo total ou parcial, com intuito de
lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual,
interpretacdo, execucao ou fonograma, sem autorizacdao expressa do autor,
do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de
gquem o0s represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Na mesma pena do § 12 incorre quem, com o intuito de lucro direto ou
indireto, distribui, vende, expde a venda, aluga, introduz no Pais, adquire,
oculta, tem em depdsito, original ou copia de obra intelectual ou fonograma
reproduzido com violacdo do direito de autor, do direito de artista intérprete
ou executante ou do direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga
original ou copia de obra intelectual ou fonograma, sem a expressa

autorizacao dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 3° Se a violagdo consistir no oferecimento ao publico, mediante cabo,
fibra otica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao
usuario realizar a selecdo da obra ou producdo para recebé-la em um
tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda,

com intuito de lucro, direto ou indireto, sem autorizacdo expressa,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm#art2
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conforme o caso, do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor
de fonograma, ou de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 4° O disposto nos §§ 12, 2° e 32 ndo se aplica quando se tratar de excegdo
ou limitagdo ao direito de autor ou os que lhe sdo conexos, em
conformidade com o previsto na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
nem a cdpia de obra intelectual ou fonograma, em um s6 exemplar, para

uso privado do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto.

Sobre a matéria, é bem verdade que ha precedente de 2012, desta Corte,
equiparando o crime de violagdo de direito autoral ao crime contra o patrimonio, o que
atrairia a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, item 2 da LC n° 64/90 (REspe
202-36/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 27.9.2012).

Todavia, o entendimento mais recente desta Corte Superior e mais
consentaneo com a defesa de uma ordem juridica justa e que respeite a separacéo de
Poderes (Art. 2° da CF), ja que cabe ao Poder Legislativo legislar e estabelecer as
causas de inelegibilidades e ao Judiciario julgar considerando tais balizas normativas, €
no sentido de que o crime de violacdo de direito autoral ndo esta inserido entre os
crimes contra o patrimoénio privado, e, portanto, ndo atrai a causa de inelegibilidade

prevista no art. 1°, 1, e, item 2, da LC n° 64/90. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. ELEICf)ES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, E, 2, DA LC 64/90.
CONDENACAO CRIMINAL. VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL. ART. 184, §
10, DO CODIGO PENAL. NAO INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A condenacgao por crime de violagao de direito autoral (art. 184, §
19, do Codigo Penal) ndo gera a inelegibilidade do art. 1°, I, e, 2, da
LC 64/90, pois esse crime nao se enquadra na classificacao legal de
crime contra o patrimonio privado.

2. As causas geradoras de inelegibilidade nao admitem interpretacao
extensiva. [...]

(RO n° 981-50, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, PSESS de 30.9.2014 -
grifei)
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Nesse aspecto, é cedico que a lei foi taxativa ao exigir, como causa de
inelegibilidade, a configuracdo do crime contra o patriménio privado. A interpretacdo na
espécie deve ser estrita, principalmente por estar em jogo instrumento essencial aos

direitos politicos, qual seja, o direito a elegibilidade — exercicio da cidadania passiva.

A natureza patrimonial dos direitos autorais € inegavel. Entretanto, os delitos
contra a propriedade imaterial se distinguem dos crimes contra o patrimoénio, na medida

em que tutelam os bens impalpaveis, produto da atividade intelectual do ser humano.

Nesse contexto, diante da impossibilidade de interpretacdo extensiva e tendo
em vista que o crime de violacdo de direito autoral ndo esta inserido no Titulo Il da
Parte Especial do CP, que dispbe sobre os crimes contra o patriménio, descabe
enquadra-lo como crime contra o patrimdnio privado para os fins do art. 1°, I, e, item 2,
da LC n° 64/90.

Por fim, rememoro que a jurisprudéncia serve como direcionamento para a
formulacdo de pedidos de registro de candidatura, razdo pela qual, em respeito ao
principio da seguranca juridica, defendo que eventual mudanca de entendimento tenha
repercussao apenas para os pleitos futuros, considerando que o entendimento mais
recente desta Corte € no sentido de que os crimes contra a propriedade intelectual ndo

atraem a inelegibilidade em decorréncia da condenacao por crime contra o patrimonio.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial para manter o
deferimento do registro de candidatura de Eloir Meirelles Laurek, ao cargo de vereador

do Municipio de Rio Negrinho/SC.

E como voto.



