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PODER JUDICIARIO

b JUSTICA DO TRABALHO

‘,I TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
T 12 Camara

*-.‘135-';.:.:,._

12 TURMA - 12 CAMARA
PROCESSO TRT/152 REGIAO N° 0012715-89.2017.5.15.0146
RECURSO ORDINARIO EM PROCEDIMENTO SUMARISSIMO

RECORRENTE: I
RECORRIDA: [

ORIGEM: Vara do Trabalho de Orlandia

JUIZ SENTENCIANTE: RODRIGO PENHA MACHADO
pps/lhs

EMENTA: ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INDEVIDA A

FIXAC}AO DE CUSTOS AO BENEFICIARIO. IMPROPRIEDADE
DO ESTABELECIMENTO DA PRESUNCAO DO EXERCICIO

ABUSIVO DO DIREITO DE AQAO COMO FORMA DE NEGAR
VIGENCIA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA JUSTICA

GRATUITA. Os artigos 790-B (caput e § 4°), 791-A, § 4° e 844, § 2°
da CLT, com as redacbes que lhes foram dadas pela Lei n.
13.467/17 contrariam a esséncia do instituto da assisténcia
judiciaria gratuita, quebrando toda a tradicao juridica desenvolvida
sobre o tema, e ainda, afrontam, literalmente, o inciso LXXIV do art.
5° da CF.

Se, por uma questédo de cidadania, a todos, sem distin¢cdo, é dado
o direito de acesso ao Judiciario e se é entendido que com relacao
ao pobre existe um obstaculo que precisa ser superado pela
assisténcia judiciaria gratuita, para que o principio isonémico seja
concretizado, ndo se pode fixar o pagamento de honorarios prévios
e honorérios advocaticios a quem é alvo de assisténcia judiciaria
gratuita porque iSSO € 0 mesmo que negar a essas pessoas 0
acesso a justica, diminuindo-lhe a cidadania.

O exercicio regular do direito de acdo ndo pode gerar perda da
eficcia da garantia constitucional da assisténcia judiciaria gratuita.

E impropria a criacdo de uma "presuncéo da utilizacédo abusiva do
processo por parte do beneficiario da justica gratuita”, que né&o
decorre de texto de lei e que ndo se sustenta em maximas de
experiéncia estatisticamente verificaveis, pois aniquila a presuncéo
de inocéncia e até impede o legitimo direito de defesa, ndo sendo,
pois, fundamento legitimo para negar vigéncia a garantia
fundamental, fixada expressamente na Constituicdo Federal, da
assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que nao tenham
condi¢cBes econdmicas de suportar 0s custos do processo.

No conflito de normas estabelecido, entre a previsdo da Lei n.
13.467/17 e o Codigo de Processo Civil, ndo cabe invocar a
aplicacdo da nova "lei trabalhista" por ser mais especifica, porque,
em se tratando de garantias fundamentais, a regra especifica ndo
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pode reduzir o patamar ja alcancado por norma mais ampla, vez
gue isso representaria a consagracdo de um estrato social
determinado, ao qual se imporia uma condi¢ao de subcidadania.

Quando o tema é a preservacao de garantias fundamentais, o
conflito de normas se resolve pela aplicacdo da regra de maior
protecdo, ou, como fixado na base teorica do Direito do Trabalho,
pela aplicacdo da norma mais favoravel a condicdo humana. Sendo
assim, em termos de direitos fundamentais, o geral, quando mais
benéfico, pretere o especifico.

E também n&o se pode conceber que uma condi¢do de cidadania
ja alcangada possa ser reduzida, mesmo por imposicéo legislativa,
sob pena de ferir a clausula geral de protecdo dos direitos
fundamentais do nao retrocesso, traduzida no Direito do Trabalho
pelo principio da condicdo mais benéfica, que, inclusive, tem sede
constitucional, conforme previsdao do "caput" do art. 7°, o qual
estabeleceu que os direitos trabalhistas sdo aqueles que ali se
relacionou e quaisquer outros que "visem a melhoria" da condicéo
social dos trabalhadores.

Dispensado o relatério, tendo a vista tratar-se de feito submetido

ao procedimento sumarissimo, nos termos do art. 852-1, da CLT.

tange as horas in itinere.

VOTO

Presentes 0s pressupostos recursais, conhec¢o do recurso.

| - Horas in itinere

Pugna a reclamante pela reforma da r. sentenca de origem no que

Pois bem.

E bem verdade que o auto de diligéncia juntado as fls. 133/134,

realizado pela Vara do Trabalho de Orlandia, demonstra que a reclamada nao fica em local de

dificil acesso, bem como que se encontra ha apenas cerca de 2km do perimetro urbano do

Municipio de Nuporanga.

Ocorre que o reclamante residia na cidade de Sao José da Bela
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Vista, e cumpria jornada das 15h10 as 00h58, sendo que nao restou demonstrada nos autos a

existéncia de transporte publico compativel com tal horario de trabalho.

Nesse sentido:

"HORAS IN ITINERE. TRANSPORTE PUBLICO REGULAR. COMPATIBILIDADE
COM OS HORARIOS DE INICIO E TERMINO DA JORNADA. ONUS DA PROVA
DA RECLAMADA. Nao comprovada a existéncia de transporte publico regular
em horarios compativeis com o inicio e o término da jornada do empregado, o
local de trabalho € de ser considerado de dificil acesso, assistindo ao trabalhador
o direito de receber como horas in itinere todo o tempo dispendido no trajeto,
ainda que em conducéo fornecida, graciosamente, pelo empregador" (TRT 152
Regido - Processo n° 15488020125150104 SP - Rel. Luiz Antonio Lazarim -
publicado em 20/09/2013)

A exigéncia da reclamada com relacdo a quantidade de
trabalhadores, para inicio de jornada de trabalho em horarios determinados, é incompativel
com o servico publico de transporte, que, por Gbvio, ndo pode se moldar aos interesses da
reclamada. Ndo é possivel externalizar para o Estado o custo relativo as necessidades
produtivas de uma empresa e, obviamente, o empregador também ndo pode impor esse custo

aos seus empregados.

Nestes termos, entendo que deveriam ser pagas a reclamante as

horas "in itinere" despendidas nos percursos de ida e retorno ao trabalho.

Entretanto, em razdo da prevaléncia, nesta sessdo de julgamento,
da divergéncia apresentada pelos demais i. Desembargadores votantes no sentido de ser
indevido o pagamento de horas de percurso na ida ao trabalho, em razdo da compatibilidade
de horarios no fornecimento do transporte publico, que ndo havia no momento do retorno,
limita-se a condenacdo ao pagamento de horas "in itinere" no retorno da reclamante do

trabalho.

Assim, provejo o recurso para deferir as horas "in itinere" no
retorno da reclamante do trabalho, ora fixadas em 17 minutos diarios, consoante Auto de

Constatacao de fl. 247.

As horas in itinere deverdo ser pagas com adicional de 50% e
refletirdo em DSR's, 13° salario, férias acrescidas de 1/3 e FGTS (8%). N&ao ha que se falar em
reflexos em aviso prévio e multa de 40% do FGTS, porquanto a reclamante foi dispensada por

justa causa (fl. 118).

[l - Intervalo do art. 384 da CLT
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Insiste a reclamante no direito aos intervalos do art. 384, da CLT.
Pois bem.

O teor dos espelhos de ponto juntados aos autos (fls. 188/205)
demonstra que a reclamante trabalhava 8h48 por dia, ou seja, extrapolava habitualmente o
limite de 8h diarias previsto na Constituicdo Federal, situacdo que exige a concessao dos

intervalos de 15 minutos previstos no art. 384, da CLT.

A compensacao semanal levada a efeito ndo exclui a pretensao da
reclamante. A compensacgao, nos termos da Constituicdo Federal, art. 7°, inciso Xlll, ndo altera
o limite da jornada normal, tratando-se de compensacéao de horarios. E, mesmo que assim nao
fosse, s6 teria sentido para melhorar a condi¢cdo social dos trabalhadores, o que ndo ocorre no

caso dos presentes autos.

Acrescente-se a isso que ndo ha como se admitir o entendimento
de que o art. 384 da CLT nao foi recepcionado pela CF/88, isto porque o argumento da
isonomia ndo é fundamento para a retirada de direitos e sim para ampliacdo, conforme prevé,

inclusive, o caput do art. 70 da CF.

Também néo se diga que a violagdo ao disposto no art. 384, da
CLT, caracteriza mera infracdo administrativa, sujeita apenas as penalidades aplicaveis pelos
orgéos de fiscalizagdo. Trata-se, na verdade, de norma de ordem publica, relacionada a saude
e seguranca no trabalho, e que atrai a aplicacdo analdgica dos efeitos previstos no art. 71, 84°,
da CLT, lembrando que a Constituicao Federal estabelece como direito fundamental "a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” (art. 7°,
XXIl, da CF/88).

Entretanto, prevaleceu a divergéncia apresentada pelos demais i.
Desembargadores votantes nesta sessao no sentido de que ndo se aplica a hipotese o
intervalo previsto no artigo 384 da CLT quando o tempo de trabalho além da oitava hora diaria

se da em razdo de compensacédo, ndo declarada invalida.

Nesse sentido, mantém-se a sentenca neste ponto.

[1l - Intervalo do art. 253 da CLT

Possui razdo a reclamante ao pretender a reforma da sentenca no
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gue tange aos intervalos de recuperacgao térmica previstos no art. 253, da CLT.

De acordo com a prova emprestada pericial trazida pela reclamada
(fl. 281), a reclamante trabalhava em ambiente com temperatura inferior a 12°, sendo que a
sede da reclamada se situa na regiao compreendida pela quarta zona climéatica, de acordo com
0 mapa climatico do Brasil (INBGE). Assim, a reclamante efetivamente trabalhava exposta a
temperaturas inferiores ao limite previsto no art. 253, da CLT, para efeito de concesséo dos

intervalos de recuperacéo térmica previstos no referido preceito legal.

A auséncia de concessdo dos intervalos em questdo esta
demonstrada no Auto de Constatacdo n° 28/2015 (fls. 247/251). Com efeito, consta
expressamente do referido documento que os intervalos eram de apenas de cerca de 10
minutos (fl. 249).

O mesmo se vé da prova emprestada (cf. depoimento da primeira
testemunha da reclamante no processo n° 120/2009 (fl. 255): "(...) as 6h45 tinham 10 min de
intervalo para banheiro e as 10h saiam para almoc¢o; ndo havia outro intervalo; melhor dizendo

havia outro intervalo de 10 min a 1h (...)".

A propria sentenca de primeiro grau foi clara no sentido de que,
conforme prova emprestada produzida nos autos (Processos n° 1.087/07 e n°® 120/09), "(...) a
parte reclamante goza regularmente do intervalo para refeicdo e descanso minimo de uma hora

por dia, e ainda de outros intervalos de 10min cada”.

Assim, dou provimento ao recurso para condenar a reclamada ao
pagamento do tempo correspondente aos intervalos do art. 253, da CLT, com adicional de 50%
e reflexos em DSR's, 13° salério, férias acrescidas de 1/3 e FGTS (8%). Nao ha que se falar
em reflexos em aviso prévio e multa de 40% do FGTS, porquanto a reclamante foi dispensada

por justa causa (fl. 118).

IV - Contribui¢cbes assistenciais

N&o possui razdo o reclamante ao pretender a reforma da
sentenga no que tange a devolucdo de contribuicbes assistenciais, pois o entendimento
estampado no Precedente Normativo n. 119 do TST, "data venia”, contraria a l6gica do Direito

do Trabalho e fragiliza os sindicatos.

No Direito do Trabalho o coletivo prevalece sobre o individual e o



6 de 27

gue se pretende é que os trabalhadores se integrem aos seus respectivos sindicatos,
sobretudo nos momentos de negociacdo, que podem até chegar a greve. Fato é que o alcance
de melhorias das condi¢cdes de trabalho deve repercutir favoravelmente aos trabalhadores
coletivamente considerados e isso se da pelo fortalecimento do sindicato. Se os trabalhadores
apenas se veem beneficiados pelas novas clausulas sem qualquer participacdo e sem
contribuir com os sindicatos estimula-se uma prética individualista que, ao final, gera danos a

toda a categoria de trabalhadores.

A pretensdo do reclamante de receber de volta o que Ihe foi
descontado a titulo de contribuicdo assistencial, sem que tenha feito qualquer gestdo nas
assembleias deliberativas da categoria, fere de morte toda logica da organizacdo coletiva dos

trabalhadores.

Assim, entendo ser indevida a devolugdo das contribuicdes

assistenciais.

Entretanto, neste ponto, prevaleceu a divergéncia apresentada
pelos demais i. Desembargadores votantes nesta sessdo no sentido de que a reclamante tem
direito a devolucdo das contribuicbes assistenciais, por forca do disposto no Precedente
Normativo n. 119 do TST

Sendo assim, provejo o0 recurso da reclamante para determinar a
devolucdo dos descontos realizados em seus salarios a titulo de contribuicbes assistenciais,

conforme pleiteado na inicial.

V - Descontos vale-transporte

E incontroverso que o reclamante era transportado até o local de

trabalho por conducao fornecida pela prépria reclamada.

Ocorre que a Lei n. 7.418/85, que instituiu o vale-transporte, so &
aplicavel quando o deslocamento do empregado para o trabalho e vice-versa se da por meio de
transporte publico, de modo que, em que pese haja autorizacdo do reclamante para desconto

do vale-transporte (fl. 123), este ndo poderia ter sido procedido pela reclamada.

Registre-se que a reclamada nao pode transferir ao reclamante os
onus dos custos do fretamento de transporte particular contratado em beneficio da manutencéo

de seu processo produtivo fora do horario comercial (lembre-se que o reclamante cumpria
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jornada das 15h10 as 00h58).

Logo, dou provimento ao recurso para determinar a devolugcéo dos

descontos efetuados nos salarios do reclamante a titulo de vale-transporte.

VI - Honoréarios advocaticios

O juizo de primeiro grau, considerando a improcedéncia da agéo,
condenou o reclamante a pagar honorarios advocaticios sucumbenciais para a parte contraria

no percentual de 10% sobre o valor atualizado da causa.

Contudo, o deferimento dos pedidos de horas in itinere, intervalo
do art. 253 da CLT e devolugdo dos valores descontados a titulo de vale-transporte e
contribuicbes assistenciais importa na procedéncia em parte da presente reclamacéo

trabalhista.
Pois bem.

Consigna-se, em primeiro lugar, que a presente acao foi proposta
em 27/11/2017, apOs o inicio da vigéncia da n. Lei n. 13.467/17.

Sobre os honorarios advocaticios, a Lei n. 13.467/17 dispbe que:

"Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da
sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

§ 1° Os honorarios sédo devidos também nas agfes contra a Fazenda Publica e
nas acdes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua
categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o0 juizo observara:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacdo do servico;

lIl - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para 0 seu servico.

§ 3° Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensacao entre os honorarios.

"8 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de
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exigibilidade e somente poderao ser executadas se, nos dois anos subsequentes
ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacfes
do beneficiario."

§ 5° Sao devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencao."

Antes de analisar os termos expressos na lei, cumpre destacar que
os honorarios advocaticios constituem forma de remuneracdo do trabalho prestado pelos
advogados, tendo, inclusive, natureza alimentar, ndo sendo, pois, mero custo do processo para
punir a procedéncia ou a improcedéncia da pretensdo deduzida em juizo. A eventual pratica de
litigancia de ma-fé € questdo distinta, cuja analise remete aos arts. 793-A e ss, da CLT, mas

gue ndo sera aqui tratada.

Dentro do contexto especifico do art. 791-A da CLT, considerando a
natureza juridica dos honorarios, cabe reconhecer que a remuneracdo dos advogados de
reclamantes (trabalhadores) € vinculada ao proveito econémico obtido no processo, enquanto
gue a remuneracdo dos advogados de reclamadas (empregadoras), em geral, ndo depende do

resultado da lide.

Foi por essa razdo que, conforme se percebe da literalidade do
caput do art. 791-A, a preocupacao do legislador foi com a remuneracdo dos advogados dos
reclamantes, afirmando-se, claramente, que a base de calculo dos honorarios € o "valor que
resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel

mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa".

Repare-se que, nos limites estritos da previsédo legal, o valor do

pedido ndo é base de calculo dos honorarios.

Os parametros serdo, unicamente, a "liquidacdo da sentenca" e o
"proveito econdmico" (substituido pelo valor da causa quando este proveito ndo puder ser
mensurado, como nas hipoéteses de obrigacdo de fazer ou de acbes meramente declaratorias),
gue se produzem unicamente nas hipéteses de procedéncia de um pedido formulado pelo

reclamante.

A contrario sensu, quando se estiver diante da improcedéncia total
dos pedidos, ndo se tem fundamento legal para impor uma condenacdo de honorarios

advocaticios ao reclamante.

Havendo sucumbéncia reciproca, isto €, quando algum pedido do



9 de 27

reclamante foi julgado improcedente e outros procedentes, como se deu, inclusive, na situacao
refletida no processo mencionado, a norma a ser aplicada é a do § 3° do mesmo artigo 791-A,
mas esta norma ndo autoriza a fixagdo de honorarios para o advogado da reclamada no

percentual de 5 a 15% sobre o valor do pedido julgado improcedente.

Vale ler o dispositivo novamente: "8 3° Na hipotese de procedéncia
parcial, o juizo arbitrara honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensacgao entre 0s

honorarios".

Para arbitrar o valor dos honorérios, o juiz devera sempre ter em
mente as diferencas econdémicas das partes, conforme determina, inclusive, o art. 223-G, Xl, da

CLT, com o teor também trazido pela Lei n° 13.467/17.

Se, para o efeito de fixacdo da indenizacdo por dano
extrapatrimonial, segundo referido dispositivo, o0 juiz dever avaliar "a situacdo social e
econdmica das partes envolvidas”, com muito maior razdo devera fazé-lo para arbitrar o valor

dos honorérios advocaticios das partes no processo.

Respeitando o principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput,
da CF), que imp8e uma visualizagdo concreta da igualdade, ou seja, como um objetivo a ser
atingido de forma palpavel, impondo, pois, um tratamento dos desiguais de forma desigual, na
medida em que se desigualam, o custo processual dos honorarios advocaticios deve se
relacionar a diversidade econdmica das partes que €, inclusive, a caracteristica especifica da

relacao juridica trabalhista, instrumentalizada pelo processo do trabalho.

N&o é possivel que, sob o pretexto de remunerar o trabalho do
advogado da reclamada, geralmente uma empresa, o juiz fixe um valor que anule o proveito
econdmico obtido pelo reclamante no mesmo processo ou até mesmo que remunere 0O

advogado da reclamada em montante superior aquele devido ao advogado do reclamante.

Uma condenacédo que nao respeita esses limites terd o proposito
indisfarcvel de punir o reclamante e de afrontar o direito fundamental de acesso a justica,
conferido a todo e qualquer cidaddo. A garantia do acesso a justica esta fixada no inciso XXXV,
do art. 5° da CF com os seguintes dizeres: "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito". E se a lei ndo pode criar obstaculos ao acesso a justica, por certo
nao podera fazé-lo o juiz, ainda mais por meio de decisdo sem suporte legal e sem oferecer,

sequer, parametros de ponderacao e de razoabilidade.

O proprio art. 791-A reconhece a necessidade da percepcéo das
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desigualdades econémicas ao estabelecer que o valor dos honorarios devidos ao advogado do
reclamante sera fixado a partir de um percentual que varia de 5 a 15%. O § 2° do mesmo artigo

ainda acrescenta que na fixacdo desse percentual o juizo observara: "l - o grau de zelo do
profissional; 1l - o lugar de prestagéao do servicgo; Il - a natureza e a importancia da causa; IV - o

trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servi¢o".

Bem se vé, portanto, que o texto expresso do art. 791-A da CLT,
trazido pela Lei n. 13.467/17, ndo autoriza a visualizacdo do principio da sucumbéncia como
forma punitiva a formulagé@o de pretensédo deduzida em juizo que se julgue improcedente. Nos
termos expressos dos dispositivos legais citados, no caso de improcedéncia total dos pedidos
improcedéncia ndo h4 condenagdo ao reclamante ao pagamento de honoréarios do advogado
da reclamada e, no caso de sucumbéncia reciproca, o valor do pedido julgado improcedente
ndo pode ser adotado como base de calculo dos honorarios advocaticios, devendo o juiz
arbitrar o valor de modo a nado reduzir, de maneira desproporcional, o beneficio econémico
obtido pelo reclamante no mesmo processo, para nédo colocar sob ameaca a garantia do

acesso a justica.

Vale perceber, de forma bastante central, que a improcedéncia do
pedido ndo se equivale, juridicamente, a procedéncia. Quando se declara a procedéncia
reconhece-se o cometimento de um ato ilicito por parte do reclamado, ou uma sucessédo de
atos ilicitos, como se da, em geral, no Direito do Trabalho, por ser uma relacdo de tratos
sucessivos (ndo pagar horas extras, por exemplo). Ja a improcedéncia nao reflete a pratica de
nenhuma ilegalidade, vez que o direito de acdo € abstrato e 0 seu exercicio regular ndo esta
vinculado a procedéncia da pretensdo. Assim, ndo se pode, na sucumbéncia reciproca, para
remunerar o advogado da reclamada, extrair qualquer parcela do proveito especifico do
reclamante, superando o valor dos honorarios destinados ao seu advogado, vez que iSSO
representaria, inclusive, beneficiar a quem, reconhecidamente, cometeu um ato ilicito e
gerando dano a quem néo o fez, sendo certo, como ja dito, que a litigancia de ma-fé tem efeito

préprio, que ndo pode ser confundido com a sucumbéncia.

Fora desses limites, as condenacfes, além de ilegais, servem
meramente para punir economicamente o reclamante e, com isso, criar um obstaculo
generalizado ao acesso a Justi¢a, reduzindo, de maneira artificial e estimulante do desrespeito

aos direitos trabalhistas, a quantidade de processos distribuidos na Justica.

Importante lembrar, também, que as vultosas condenacfes em
honorarios tém tomado como parametro os pedidos de indenizacdo por dano moral por

agressao a direito de personalidade ou pela ocorréncia de acidentes de trabalho (incluindo



doencas profissionais), o que torna as condenacfes em questdo ainda mais desprovidas de

fundamento juridico.

No que se refere aos pleitos de indenizacao, os valores do pedido
sdo apenas indicativos. Concretamente, o valor eventualmente devido € livremente fixado pelo
juiz, tendo a vista as peculiaridades do caso e quase sempre € totalmente desvinculado do
valor expresso na inicial, até porque a configuracdo do dano e seus efeitos, no que se refere
aos acidentes do trabalho, depende de pericia médica, realizada no curso do processo por
profissional habilitado e de confianca do juizo. A pretensdo do reclamante a respeito, portanto,
€ sempre uma suspeita, ja que ndo sendo medico ou jurista ndo possui 0 conhecimento
necessario para fazer, tecnicamente, essa avaliagdo, o que se da também com relacdo as

pretensdes pertinentes a insalubridade e periculosidade.

Com relacdo aos acidentes de trabalho, a regra basica é a de que
esse tipo de acdo, mesmo em outras esferas do Judiciario, deve ser isenta de qualquer custo,
para que nao se impeca que as discussdes a respeito do tema, dada a sua gravidade social,
com imensa repercussao no potencial econémico do pais, ndo deixem de chegar aos 0rgaos
publicos. Ha, por assim dizer, um interesse publico em néo criar obstaculos para que a tematica

seja levada ao Judiciario.

E este, precisamente, o sentido do art. 129, da Lei n. 8.213/91,
destinado as acdes em face do INSS, mas plenamente aplicavel as acdes trabalhistas, com o

seguinte teor:

"Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho seréo
apreciados:

| - na esfera administrativa, pelos 6rgaos da Previdéncia Social, segundo as
regras e prazos aplicaveis as demais prestacbes, com prioridade para
concluséo; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito

sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo instruida
pela prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social, através de
Comunicacédo de Acidente do Trabalho-CAT.

Paragrafo Unico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il deste artigo
éisento do pagamento de quaisquer custas e de verbas relativas a

sucumbéncia ." - grifou-se

E ndo é sequer o caso de arbitrar, em detrimento do reclamante,

algum valor a titulo de honorarios advocaticios decorrente da sucumbéncia reciproca, vez que
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o reclamante € beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, conforme reconhecido na propria
sentenca recorrida, cumprindo reconhecer a inconstitucionalidade dos artigos 790-B (caput e 8
49), 791-A, 8 4° e 844, § 2° da CLT, com as redagbes que lhes foram dadas pela Lei n.
13.467/17.

Os dispositivos legais referidos estabelecem custos processuais na
Justica do Trabalho mesmo para os beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita, nos

seguintes termos:

a) "Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.

8 40 Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita nao tenha obtido
em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que
em outro processo, a Unido respondera pelo encargo."

b) "Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prOpria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacao da
sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensuréa-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

8 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em

juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢cao suspensiva de
exigibilidade e somente poderéo ser executadas se, nos dois anos subsequentes
ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes
do beneficiario."

C) "ATE BAL. oo,

8§ 20 Na hipotese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacao,
ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de
quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel."

Mas, ha uma contradicdo insuperavel na intencdo do legislador,
pois vislumbra dificultar o acesso a justica exatamente as pessoas para as quais o beneficio da

assisténcia judiciaria gratuita foi direcionado para que pudessem ter acesso a justica.

Neste sentido, as previsdes legais em questédo contrariam a prépria

esséncia do instituto da assisténcia judiciaria gratuita, quebrando toda a tradicdo juridica
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desenvolvida sobre o tema, e ainda, afrontam, literalmente, o inciso LXXIV do art. 5° da CF, que
dispde: "O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos" - grifou-se.

No Direito do Trabalho, o pressuposto tedrico é o do
reconhecimento da desigualdade material entre o capital e o trabalho, de modo que aos
trabalhadores séo garantidos preceitos juridicos minimos, como forma de consagracao de sua

cidadania.

Nesse contexto, qualguer forma de impedimento aos
trabalhadores, sobretudo aqueles a quem néao se possa negar a condicdo de hipossuficiéncia
econOmica, de terem acesso ao Judiciario representa uma ofensa ao projeto constitucional e

aos direitos fundamentais que a Constituicdo reservou aos trabalhadores.

Cumpre lembrar que no art. 98 do Cédigo de Processo Civil se
conferiu a "pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honordrios advocaticios" o direito "a

gratuidade da justica”.

Segundo esse mesmo artigo, a gratuidade da justica compreende:

"l - as taxas ou as custas judiciais;
Il - os selos postais;

I - as despesas com publicagdo na imprensa oficial,

dispensando-se a publicacdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada,

recebera do empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cddigo genético -

DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI - os honorérios do advogado e do perito e a remuneracao do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento

redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboracdo de memoria de calculo, quando
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exigida para instauracao da execucao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso,
para propositura de acéo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da

ampla defesa e do contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necesséario a
efetivacdo de decisao judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha

sido concedido."

A gratuidade, portanto, foi estabelecida no sentido proprio da
palavra, ou seja, para a eliminacdo de todo o custo do processo que impeca ou dificulte o
acesso a justica, o que ndo afastou a possibilidade da aplicacdo de multas processuais ao
beneficiario, mas apenas no caso em que este exerca o direito processual de forma abusiva (8

4° do mesmo artigo).

A Unica excecdo que o artigo 98 admite e que, de fato, néo
constitui uma excecédo, diz respeito a obrigacdo de pagamento de despesas processuais e
honorarios advocaticios que decorram da sucumbéncia (8§ 2°), mas que somente poderdo ser
cobradas pelo credor se, no prazo de 05 anos, se o beneficiario superar a situacdo econdémica
gue Ihe conferiu o direito a gratuidade, cabendo, inclusive, ao credor fazer prova a respeito (8
39), até porque "presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente

por pessoa natural” (§ 3° do art. 99).

Dizem, expressamente, os dispositivos citados:

"§ 20 A concesséao de gratuidade nao afasta a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua

sucumbeéncia.

8 30 Vencido o beneficiario, as obrigagbes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdao ser
executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de recursos que

justificou a concesséao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacées do
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beneficiario."

Cabe fazer mencéo, ainda, a regra do 8§ 4° do art. 99, no sentido
de que "a assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessao de

gratuidade da justica”.

As normas inseridas na CLT pela Lei n. 13.467/17, no entanto,
sugerem que o proprio proveito econémico obtido pelo trabalhador no processo seja utilizado
para o pagamento das despesas do processo, incluindo os honorarios da parte contraria,
estabelecendo, desse modo, objetivamente, um rebaixamento da cidadania dos trabalhadores
na comparacado com os demais cidaddos em outras relagdes juridicas, contrariando a propria

esséncia do Direito do Trabalho.

Neste sentido, os dispositivos em questdo ndo merecem sequer 0
atributo de normas trabalhistas, vez que sua preocupacdo fundamental foi a de negar a

garantia constitucional de amplo acesso a Justica aos trabalhadores.

Essa ‘"estratégia legislativa”, inclusive, jA& vem repercutindo

gravemente no numero de reclamacoes trabalhistas.

No entanto, a reducado de litigiosidade, apoiada no artificialismo
juridico que submeteu os trabalhadores a ameaca de custos processuais, quebrando a eficacia
do principio do acesso a justica, sO representa maior incentivo ao descumprimento da
legislacdo do trabalho, gerando aumento do sofrimento nas rela¢des de trabalho, intensificacao
do processo de acumulacdo da riqueza, quebra do sistema previdenciario, diminuicdo do

consumo e agravamento da crise econémica, com efeito inevitavel na inseguranca publica.

Recentemente, muito se falou sobre o grande numero de
reclamacdes trabalhistas movidas no Brasil, que, em 2016, chegou a 3,9 milhdées. Ocorre que
desse total apenas 7% foram julgadas totalmente improcedentes, significando que o alto
numero de reclamacdes esta, de fato, ligado ao elevado estadgio de descumprimento da

legislacao.

Assim, a negacdo do acesso a justica sO serve para incentivar
ainda mais essa pratica, que, como dito, ndo € perniciosa apenas para os trabalhadores

individualmente considerados.

Vale reparar que dias apés se divulgar a queda do namero de
reclamacdes trabalhistas, apontada por alguns, inclusive, como efeito benéfico da nova leil, ja

se anunciava o aumento da concentracdo da renda' e do desemprego', além da abertura de
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vagas de trabalho apenas para uma remuneracdo de até dois salarios minimos'V, a queda do
ndmero de trabalhadores com carteira assinada¥ e o aumento do trabalho informalY,

evidenciando o carater precarizante da nova leiVi.

Acompanha a constatacdo da diminuicdo do numero de
reclamacdes até mesmo o argumento de que se pode pensar na extincdo da Justica do
Trabalho, desprezando-se a importancia dessa instituicdo na efetivacao dos direitos de milhdes

de brasileiros e brasileiras.

Olvida-se, inclusive, a relevancia dos valores arrecadados pela
Justica do Trabalho para a Previdéncia Social e 0 quanto o mero advento da Lei n. 13.467/17
contribui para a retragdo desse numero, em detrimento de varias politicas publicas
relacionadas ao trabalho. Em 2016, a Justica do Trabalho arrecadou R$ 2.385.672.884,90 para
a Previdéncia Social. Em 2017, j4 sob o assombro da nova lei, esse numero foi reduzido para
R$ 1.356.057.399,35Vl,

Do ponto de vista do impulso & economia, a Justica do Trabalho,
em 2016, pagou aos reclamantes a importancia de R$ 22.608.515.918,05, dinheiro que,
certamente, serviu a circulagdo de mercadorias e ao impulso da produgdo. No ano de 2017,
também como efeito do assédio da "reforma", esse numero foi reduzido para R$
13.246.602.442,95%, o que, inegavelmente, repercute, negativamente, na producdo, no

consumo e na geragdo de empregos.

Dentro desse contexto, a imposi¢cdo de obsticulos ao acesso a
justica acaba sendo elemento decisivo para abalar a economia nacional, ainda mais se
considerada também a enorme reducédo da atuacéo da fiscaliza¢éo do trabalho, que, inclusive,
esta proxima do ponto da quase eliminacdo do combate ao trabalho em condicédo analoga a de

escravoX.

Esses dispositivos, portanto, pdem em questdo a prépria
viabilidade do modelo de sociedade preconizado no pacto firmado por ocasido da elaboragao
da Constituicdo de 1988, que sequer, até hoje, foi completamente cumprido, sendo certo que
todas as experiéncias tomadas para negar validade ao projeto de Estado Social Democratico
de Direito, mantidas as bases econdmicas do capitalismo, sobretudo em um pais de economia
dependente como a do Brasil, jA se mostraram desastrosas, tendo servido apenas para
aumentar os problemas econémicos e sociais que atingem, no nivel do desespero, milhdes de

brasileiros e brasileiras.

Ha uma grande responsabilidade, portanto, na definicdo juridica
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sobre a questdo do acesso a Justica do Trabalho, exigindo-se, antes de tudo, avaliacéo

profunda de todas as matérias que com ela se interligam.

Mesmo o raciocinio mais simplista, extraido da logica formal,
conduz a inviabilidade juridica das leis que criam obstaculos especificos de acesso do pobre a

Justica do Trabalho.

Ora, se, por uma questdo de cidadania, a todos, sem distin¢do, &
dado o direito de acesso ao Judiciario e se é entendido que com relacdo ao pobre existe um
obstaculo que precisa ser superado pela assisténcia judicidria gratuita, para que o principio
isondmico seja concretizado, ndo se pode fixar o pagamento de honorarios prévios e
honorarios advocaticios a quem é alvo de assisténcia judiciaria gratuita porque isso € 0 mesmo

gue negar a essas pessoas 0 acesso a justica, diminuindo-lhe a cidadania.

A Lei n. 13.467/17 ao fixar o custo dos honorérios advocaticios ao
reclamante em razdo da sucumbéncia reciproca mesmo ao beneficiario da justica gratuita
incorreu em grave impropriedade juridica. Ora, se a Constituicdo garante a assisténcia integral
a lei ndo pode reduzir o alcance da garantia constitucional, ndo se podendo adotar a
improcedéncia do pedido como parametro para isso, pois o direito de acdo é abstrato. Dito de
outro modo, o regular exercicio do direito constitucional de acdo ndo esta vinculado a
procedéncia do pedido. A improcedéncia do pedido ndo representa a pratica de um ato ilicito,
estando, igualmente, na esfera do exercicio regular de um direito. Nao pode o legislador
infranconstitucional, portanto, atribuir a mera improcedéncia, vista como exercicio regular de

um direito, o efeito de negar vigéncia a uma garantia constitucional.

Expresso de modo mais direto: o exercicio regular do direito de
acao nado pode gerar perda da eficacia da garantia constitucional da assisténcia judiciaria

gratuita.

Essa percepcao, alias, foi a condutora do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, anunciado no dia 10/05/18, na sessao de julgamento da ADI 5766, por meio

da qual a PGR pretende a declaracdo da inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

Para conferir uma interpretacdo conforme a Constituicdo, nao
tendo como admitir que o exercicio regular de um direito fosse o fundamento para negar
vigéncia a uma garantia constitucional, o Ministro Barroso se apegou ao aspecto, nao referido

nos artigos em questao, do exercicio abusivo do direito de acéo.

Literalmente, sustentou o Ministro: "Portanto, criar algum tipo de
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o6nus modesto como seja para 'desincentivar' a litigiosidade fatil me parece ser uma providéncia

legitima para o legislador".

Assim, a ideia do legislador, da fixacdo de despesas aos
beneficiarios da justica gratuita, estaria justificada pela necessidade de conter a "litigiosidade
fatil".

O fundamento da legislagcdo, segundo dela extraiu o Ministro
Barroso, no entanto, teria invertido toda a logica juridica constitucional, destruindo de vez a ja
tdo abalada "presuncao de inocéncia" e pondo em seu lugar, ao menos com relacdo os pobres
(assim como tais considerados pela propria lei), uma "presuncéo de culpa”, ou uma "presuncao

da utilizacdo abusiva do processo por parte do beneficiario da justica gratuita”.

Essa presuncédo, que nao decorre explicitamente do texto da Lei n.
13.467/17 ou de qualquer outra e que ndo se sustenta em méaximas de experiéncia
estatisticamente verificaveis, ndo € fundamento legitimo, portanto, para negar vigéncia a
garantia fundamental, fixada expressamente na Constituicdo Federal, da assisténcia judiciaria
integral e gratuita aos que ndo tenham condi¢cbes econdmicas de suportar os custos do

processo.

Haveria, ainda, nessa presuncdo, uma insuperavel contradicéo,

pois 0s mesmos custos ndo sao impostos a litigantes em outras esferas do Judiciario.

Por consequéncia, apenas com relacdo aos trabalhadores, na
condicao de beneficiarios da justica gratuita, tal presuncdo derrubaria a pecha de delinquentes
em potencial que precisariam ser "desincentivados" de praticarem o ato abusivo, pois com

relagéo a outros litigantes 0 mesmo pressuposto ndo existiria.

Vale destacar que o uso abusivo do direito de acdo tem regramento
especifico e deve ser declarado em deciséo judicial devidamente fundamentada que vincule o
fato ao tipo legal expressamente previsto. A presuncéo de exercicio abusivo do direito, fixada,
sem base fética, como fundamento de uma interpretacdo legislativa, adquire a feicdo de uma
presuncao "iuri et de iure", vez que nao torna impossivel aqueles a quem a presuncédo atinge

negativamente exercerem o seu direito de defesa e produzirem prova em sentido contrario.

E impropria, pois, a criagdo de uma "presuncdo da utilizag&o
abusiva do processo por parte do beneficiario da justica gratuita”, que ndo decorre de texto de
lei e que ndo se sustenta em maximas de experiéncia estatisticamente verificaveis, pois

aniquila a presuncéo de inocéncia e até impede o legitimo direito de defesa, ndo sendo, pois,
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fundamento legitimo para negar vigéncia a garantia fundamental, fixada expressamente na
Constituicdo Federal, da assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que nao tenham condi¢des

econdmicas de suportar os custos do processo.

A presuncdo em questdo, "data maxima venia", ndo tem respaldo
constitucional e, por consequéncia, ndo pode servir como fundamento para negar vigéncia a
uma garantia fundamental, até porque estimula preconceitos e, como preconiza Paulo

Bonavides, "Uma Constituicdo aberta ndo deve abrigar preconceitos".

E vale reforcar: apenas 7% das reclamacgdes trabalhistas sao
julgadas totalmente improcedentes, o que afasta, estatisticamente, a presuncao de exercicio

abusivo, do direito de acdo de forma generalizada na Justi¢ca do Trabalho.

No voto oralmente prolatado, o Ministro Barroso, € verdade, admite
gue a maior parte das reclamacodes resulta daquilo que chamou de "obrigac¢des inadimplentes”
por parte dos empregadores, mas sugere que esses empregadores sdo, de certo modo,
incentivados a ndo cumprirem a legislacao do trabalho, seja por conta da complexidade da lei,
seja porque, segundo lhe foi dito, os trabalhadores que perdem o emprego sempre entram com
uma reclamacdo trabalhista mesmo e, entdo, o empregador prefere ndao "adimplir' as

obrigacdes trabalhistas e fazer acordo na Justica.

A l6gica argumentativa acatada, no entanto, gera um perdao para a
pratica ilicita, que sequer € vista enquanto tal, e culpa aquele que, sendo vitima do ato ilicito,

vai a Justica pedir o resgate da autoridade da ordem juridica.

Além disso, a situacao verificada na jurisdicdo trabalhista contraria
0 pressuposto adotado, isto porque exemplos ndo faltam de empregadores que, ao contrario
daqueles que levaram seus pareceres ao Ministro Barroso, induzindo-o a uma percepcéao
equivocada da realidade das relagGes de trabalho no Brasil, cumprem regularmente, como
deve ser, a legislacao do trabalho, tendo como consequéncia o fato de que apenas raramente

aparecem como acionados em reclamacoes trabalhistas.

E o caso, por exemplo, da empresa Lupo, em Araraquara, que,
possuindo, na sede fabril naquela cidade, cerca de 4.500 empregados, foi parte reclamada em
30 (trinta) reclamacOes trabalhistas no ano de 2016, sendo que, considerando os dados
especificos da 32 Vara do Trabalho de Araraquara, foram, nos ultimos 10 (dez) anos, 54
reclamacdes. A quase totalidade dessas acoes, inclusive, diz respeito a discussfes sobre
eventual ocorréncia de acidente do trabalho e ndo ao "inadimplemento" de obrigacdes

trabalhistas. E o grupo ao qual se integra referida empresa teve, desde a década de 90,
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considerando toda a jurisdicdo abrangida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regiédo,

399 reclamacgoes.

Em um aspecto o fundamento oralmente apresentado, que guiou o
voto, tem razdo de ser e se refere ao fato de que os empregadores que cometem ilicitos
trabalhistas tém sido beneficiados nas lides processuais com a realizacdo de acordos
vantajosos. Essa pratica processual de estimulo ao acordo a qualquer custo, ndo punindo o
ilicito trabalhista e até conferindo ao empregador o beneficio da "quitacdo ampla geral e
irrestrita de todas as obrigagOes decorrentes do contrato de trabalho"”, efetivamente constituiu,
ao longo de anos, um enorme incentivo ao descumprimento da legislacédo trabalhista, sendo,

em certa medida, uma das grandes causas do elevado numero de reclamacg®es trabalhistas.

Mas a solucdo buscada ficou, como se diz, "pior que o soneto”,
pois para acabar com a doenca mataram o paciente. Ou seja, para reduzir o niumero de
reclamacdes trabalhistas, sem alterar quaisquer das suas causas, preferiu-se, simplesmente,
punir a vitima, dificultando o seu acesso ao Judiciario, o que, de forma reversa, representa
maior incentivo as praticas ilicitas, provocando, igualmente, punicdo aos empregadores que

cumprem a legislagéo.

Pensando a questdo do ponto de vista da efetividade do direito, a
solugdo seguiria caminho bastante diverso e se voltaria, como ocorre nos paises
costumeiramente citados como exemplos de poucas ac¢des judiciais, aos aspectos punitivos da
pratica ilicita, para que o processo deixasse de ser, como tem sido, "um bom negécio" para o
empregador que descumpre deliberadamente a legislacdo trabalhista, como ja advertira ha
muito Orlando Teixeira da Costaxi, a coletivizagdo das ac¢bes, ao desenvolvimento de técnicas
processuais voltadas a conferir maior celeridade ao processo, como a tutela antecipada, a

reducéo de recursos etc.

Alids, diante da auséncia de efeito punitivo pela préatica do ilicito
trabalhista, e sem uma prestacao jurisdicional mais efetiva e que incentiva acordos com
supressao de direitos e "quitacdo do extinto contrato de trabalho”, quando uma empresa se vé
com alguma dificuldade econdmica, o primeiro "custo" que vislumbra cortar é o que diz respeito
aos direitos dos trabalhadores*i, sendo que, como se esta dizendo, nem mesmo é a crise que
justifica o ilicito trabalhista. O ilicito se insere na propria estratégia administrativa-financeira de
muitas empresas, que, por esse meio, procuram, inclusive, obter vantagem sobre a

concorréncia.

Alheio a todo o desenvolvimento da teoria processual voltada a
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efetividade da prestacdo jurisdicional, como fator de acesso a ordem juridica justa, o que o
legislador da "reforma" trabalhista pretendeu - com acolhimento no voto oralmente prolatado

pelo Ministro Barroso - foi meramente ameacar os trabalhadores com custos processuais.

E o efeito dessa ameaca ja se verifica com a drastica diminuicao do
numero de reclamacbes trabalhistas, sem qualquer demonstracdo de que isso tenha

representado melhora na efetividade dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

A questdo, de todo modo, nédo € sociologica e sim juridica e desse
ponto de vista a tentativa do legislador de obstruir 0 acesso a justica ao pobre encontra ébice

insuperavel, como ja manifestado.

No aspecto juridico, cumpre acrescentar que nao cabe, no conflito
de normas estabelecido, entre a previsdo da Lei n. 13.467/17 e o Codigo de Processo Civil,
invocar a aplicacdo da nova "lei trabalhista”, por ser mais especifica, porque, em se tratando de
garantias fundamentais, a regra especifica ndo pode reduzir o patamar ja alcancado por norma
mais ampla, vez que isso representaria a consagracdo de um estrato social determinado ao

gual se imporia uma condicao de subcidadania.

Quando o tema é a preservacdo de garantias fundamentais, o
conflito de normas se resolve pela aplicacdo da regra de maior protecéo, ou, como fixado na
base teorica do Direito do Trabalho, pela aplicacdo da norma mais favordvel a condicéo
humana. Sendo assim, em termos de direitos fundamentais, o geral, quando mais benéfico,

pretere o especifico.

E também n&o se pode conceber que uma condi¢do de cidadania
ja alcancada possa ser reduzida, mesmo por imposicao legislativa, sob pena de ferir a clausula
geral de protecao dos direitos fundamentais do nédo retrocesso, traduzida no Direito do Trabalho
pelo principio da condicdo mais benéfica, que, inclusive, tem sede constitucional, conforme
previsao do "caput" do art. 7°, o qual estabeleceu que os direitos trabalhistas sdo aqueles que

ali se relacionou e quaisquer outros que '"visem a melhoria" da condicdo social dos

trabalhadores.

Ademais, nem mesmo fora do ambito da assisténcia judiciaria
gratuita é possivel estabelecer custos processuais que anulem o beneficio econémico obtido no
processo, pois, de fato, o processo ndo cria direitos ou valores econdmicos, servindo,
meramente, como regra, para declarar direitos pré-existente e definir os efeitos econémicos da
agressao a esses direitos, sendo que no Direito do Trabalho, inclusive, esses efeitos ja estédo

fixados no proprio corpo normativo. Entdo, se o beneficiario da justica gratuita aufere algum
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valor no processo isso diz respeito a uma situacdo pretérita que, inclusive, ja foi avaliada para
fins da concessdao da assisténcia judiciaria gratuita e que apenas reflete o dano juridico
experimentado decorrente do ato de ilegalidade cometido pela parte contraria, que, inclusive,

provocou a propositura da acao.

Considerar, como propdem os artigos postos a discussao, indo
além, inclusive, do que dispdem a respeito os artigos do CPC, que o ganho obtido no processo
pelo beneficiario da justica gratuita possa ser utilizado para pagar despesas do processo e até
os honorarios advocaticios da parte contraria € o mesmo que negar a gratuidade integral ao
beneficiario que formulou pretensdes procedentes, ou seja, aguele que, a0 menos em parte,
tem razdo, e manter a gratuidade integral unicamente para o beneficiario que ndo tem razao

alguma, invertendo a prépria utilidade de todo o aparato jurisdicional.

Além disso, gera a situacdo inconcebivel de que o efeito da
ilegalidade praticada pelo reclamado, cometida durante meses ou anos, considerando-se a
caracteristica da relacdo de emprego, de ser uma relacdo juridica de trato sucessivo, seja
parcialmente anulado pela prépria via institucional voltada ao resgate da autoridade da ordem
juridica, beneficiando a quem cometeu a ilicitude, isto porque o reclamante, beneficiario da
assisténcia gratuita, que adquire algum valor no processo, mas sucumbe em outros, teria que
pagar o advogado da reclamada (empresa) com o que houve por direito em funcdo da
ilegalidade cometida pela reclamada. Assim, parte da ilegalidade é revertida em proveito de

guem cometeu o ato ilicito.

Bem diferente é a regra do processo civil - que sequer seria
aplicavel ao processo do trabalho, dada a maior protecdo juridica que se deve conferir aos
trabalhadores em sua relagcdo com o capital, que, ademais, € produzido pela forca de trabalho
dos trabalhadores - que permite a cobranca posterior dessa divida constituida no processo (em
decorréncia da sucumbéncia) caso se demonstre a mudanca completa de patamar da condicéo
econdmica daquele que havia sido beneficiario da assisténcia gratuita, mas isso, claramente,
considerando a situacdo futura e ndo a pretérita que diz respeito ao processo no qual o
beneficio foi concedido. O proveito econdmico obtivo no processo pelo beneficiario da justica
gratuita ndo serve ao pagamento desses custos do processo pela simples e logica razdo de

que fora concedido ao beneficiario tal direito para que ndo receasse entrar com a acgao.

Ha um interesse publico em nao dificultar o acesso a justica para
gue a autoridade da ordem juridica, de direito material, seja preservada e isso é ainda mais
relevante quando se refere aos direitos sociais, essencialmente ligados a questbes de ordem

publica.
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E essencial, portanto, que se obste, por meio da declaracdo da
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo, a ocorréncia de todos o0s problemas
juridicos, econdémicos, sociais e humanos acima mencionados e que decorrem da negacao do
acesso a Justica do Trabalho. A garantia do acesso a justica ndo pode ser anulada pela prépria
via processual porque, com isso, se corre o grave risco de destruir a eficacia de todo o aparato

protetivo da condi¢do humana dos trabalhadores.

Em um caso, que ganhou grande repercussdo midiaticaXii, a
reclamante foi condenada a pagar R$67.500,00 a um empregador. Ocorre que, na mesma
sentenca, foi reconhecido que o empregador feriu, diariamente, durante toda vigéncia da
relacdo de emprego, varios direitos trabalhistas da reclamante, pelo que se chegou inclusive, a
uma condenagdo no montante de R$50.000,00. No entanto, como alguns pedidos da
reclamante foram julgados improcedente, notadamente um que dizia respeito ao recebimento
de indenizacdo por dano moral, gerando a condenacdo da trabalhadora ao pagamento de
honoréarios do advogado do empregador, o que restou como mensagem foi que a ilegalidade
reiterada cometida pela empresa, que atingiu preceitos de direitos fundamentais, inclusive, foi

menos grave do que uma afirmacéo feita pela reclamante na peticdo inicial.

Todo o ilicito cometido, durante anos, pelo empregador foi
perdoado porque a reclamante, na avaliagdo judicial feita, expressou, na peticao inicial, uma
pretensdo improcedente. Assim, por obra da abstracdo processual, com aparéncia de
moraliza¢do, chegou-se ao resultado de que o infrator contumaz da ordem juridica cometeu
uma infracdo de muito menor potencial ofensivo do que a reclamante que (mesmo sem ser
considerada litigante de ma-fé) deduziu uma pretensao improcedente. No caso, o empregador,
declaradamente agressor da ordem juridica trabalhista, ndo sé foi perdoado como também se
viu premiado, saindo do processo credor da reclamante, a quem nenhum ato de ilegalidade foi

imputado.

Importante ressaltar que essas vultosas condenagcbes em
honoréarios aos reclamantes tém tomado como parametro os pedidos de indenizagcdo por dano
moral por agressao a direitos de personalidade ou pela ocorréncia de acidentes de trabalho
(incluindo doencas profissionais), o que torna as condenacdes em questdo ainda mais
desprovidas de fundamento juridico e muito mais graves, do ponto de vista da efetividade dos

Direitos Humanos.

No que se refere aos pleitos de indenizagao, os valores do pedido
sdo apenas indicativos. Concretamente, o valor eventualmente devido é livremente fixado pelo

juiz, tendo a vista as peculiaridades do caso e quase sempre é totalmente desvinculado do
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valor expresso na inicial, até porque a configuracdo do dano e seus efeitos, no que se refere
aos acidentes do trabalho, por exemplo, depende de pericia médica, realizada no curso do

processo por profissional habilitado e de confianga do juizo.

A pretensdo do reclamante a respeito desses objetos, portanto, é
guase sempre uma suspeita, jA que ndo sendo meédico ou perito ndo possui 0 conhecimento
necessario para fazer, tecnicamente, essa avaliagdo, o que se da também com relacdo as

pretensdes pertinentes a insalubridade e periculosidade.

Com relagéo aos acidentes de trabalho, ademais, a regra basica é
a de que esse tipo de acdo, mesmo em outras esferas do Judiciario, deve ser isento de
qgualquer custo, para que néo se impeca que as discussodes a respeito, dada a sua relevancia
social, com imensa repercussao até mesmo no potencial econémico do pais, ndo deixem de
chegar aos 6rgdos publicos. H4, por assim dizer, um interesse publico em néo criar obstaculos
para que a tematica dos acidentes do trabalho e as questfes que digam respeito a saude e a

seguranca no trabalho sejam levadas ao Judiciario.

E este, precisamente, alids, o sentido do art. 129, da Lei n.
8.213/91, destinado as acdes em face do INSS, mas plenamente aplicavel as acoes

trabalhistas, com o seguinte teor:

"Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo
apreciados:

| - na esfera administrativa, pelos 6rgdos da Previdéncia Social, segundo as
regras e prazos aplicaveis as demais prestacfes, com prioridade para
concluséo; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante petigdo instruida
pela prova de efetiva notificagdo do evento a Previdéncia Social, através de
Comunicacéo de Acidente do Trabalho-CAT.

Paragrafo unico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il de  ste artigo
€ isento do pagamento de quaisquer custas e de verb as relativas a
sucumbéncia ." - grifou-se

Sendo assim, considerando ser o reclamante beneficiario da justica
gratuita e preservando a validade e a vigéncia da garantia constitucional, excluo a condenacéo

do reclamante ao pagamento de honorarios advocaticios.

Diante da condenacdo da reclamada, fixo em 10% o valor dos

honorarios advocaticios do patrono do reclamante a ser pago pela reclamada.
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VII - Prequestionamento

Para todos os efeitos, de se considerar devidamente

prequestionadas as matérias e os dispositivos legais e constitucionais invocados.

i http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,nova-lei-trabalhista-faz-desaparecer-acoes-por-danos-morais-
e-insalubridade, 70002249757

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2018/04/incentivo-correto.shtml

ii. https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/04/27/desemprego-pnad-ibge.htm

iii. https://www.msn.com/pt-br/dinheiro/economia-e-negocios/desemprego-a-131percent-se-soma-%c3%a0-
incerteza-pol%c3%adtica-e-refor%oc3%a7a-freio-%c3%a0-retomada-econ%c3%b4mica/ar-AAwr20X?li=AAKXvVDK&

ocid=spartanntp

https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/04/27/desemprego-pnad-ibge.htm

iv. https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/04/brasil-so-cria-vagas-de-trabalho-de-ate-2-salarios.shtml

V. https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/desemprego-fica-em-131-em-marco-e-atinge-

137-milhoes-de-pessoas.ghtml

vi. https://br.sputniknews.com/brasil/2018022810628933-desemprego-brasil-trabalho-informal-cresce/

Vii. http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2018/02/trabalhadores-informais-denunciam-dificuldade-

em-encontrar-vagas-registradas

viii. http://www.tst.jus.br/arrecadacao

ix. http://www.tst.jus.br/jt-valores-pagos

X. https://gl.globo.com/economia/noticia/fiscalizacao-do-trabalho-escravo-cai-e-verba-do-setor-termina-em-agosto-

dizem-entidade-e-sindicato.ghtml

xi. Em pronunciamento de inauguracéo da nova sede do Tribunal Superior do Trabalho, em 2006.

xii. https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/05/15/fgts-deposito-empresas-devedoras.htm

xiii. https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/12/13/juiz-condenacao-ex-funcionaria-itau.htm

https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/12/ex-funcionaria-e-condenada-pagar-r-675-mil-ao-itau.html

https://exame.abril.com.br/negocios/ex-funcionaria-e-condenada-a-pagar-r-675-mil-ao-itau/

http://diariodovale.com.br/destague/ex-bancaria-de-volta-redonda-e-condenada-a-pagar-r-675-mil-ao-itau/




Dispositivo

Pelo exposto, resolvo conhecer do recurso ordinario interpostos
pela reclamante, e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para 1) deferir as horas in itinere, ora
fixadas em 17 minutos diarios, a serem pagas com adicional de 50% e refletirdo em DSR's, 13°
salario, férias acrescidas de 1/3 e FGTS (8%); 2) condenar a reclamada ao pagamento do
tempo correspondente aos intervalos do art. 253, da CLT, com adicional de 50% e reflexos em
DSR's, 13° salario, férias acrescidas de 1/3 e FGTS (8%); 3) determinar a devolugcdo dos
descontos efetuados nos salarios da reclamante a titulo de contribuicbes assistenciais; 4)
determinar a devolucdo dos descontos efetuados nos salarios da reclamante a titulo de
vale-transporte, julgando, por conseguinte, procedente em parte os pedidos formulados na

inicial, tudo nos termos da fundamentagéo supra.

Considerando ser a reclamante beneficiaria da justica gratuita e
preservando a validade e a vigéncia da garantia constitucional, excluo a condenacao da

reclamante ao pagamento de honorarios advocaticios.

Diante da condenacdo da reclamada, fixo em 10% o valor dos

honorarios advocaticios do patrono da reclamante a ser pago pela reclamada.

Custas em reverséao, pela reclamada, calculadas sobre o valor da
condenacdao ora arbitrado em R$ 10.000,00, no importe de R$ 200,00.

Em sesséo realizada em 05 de junho de 2018, a 12 Camara do TRbgmalal do Trabalho da 152
Regido julgou o presente processo

Presidiu o julgamento a Exma. Sra. Desembargadora do Trabalho Tereza Apared@igtani.
Tomaram parte no julgamento os Srs. Magistrados:

Juiz do Trabalho Jorge Luiz Souto Maior (relator)

Desembargadora do Trabalho Tereza Aparecida Asta Gemignani

Desembargador do Trabalho Ricardo Anténio de Plato

RESULTADO:

ACORDAM o0s Magistrados da 12 Camara - Primeira Turma dbufial Regional do Trabalho da
Décima Quinta Regido em julgar o processo nos termos do voto rqmet (a) Exmo (a). Sr (a).
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Relator (a).

Votacdo unanime, com ressalvas de fundamentacdo do Exmo. Snbaggador do Trabalho Ricardo
Antbnio de Plato.

Procurador ciente.

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR
JUIZ RELATOR

\Votos Revisores
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