MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO E SOCIAL

Guarulhos, 07 de dezembro de 2018

REPRESENTACAO

Senhor Procurador-Geral de Justica:

Tendo tomado conhecimento de que o Acérdao
prolatado pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos da
ADIn n. 2073282-81.2016.8.26.0000, que julgou procedente a acdo
proposta por Vossa Exceléncia, foi frontalmente descumprido pelo E.
Tribunal Regional do Trabalho, conforme copia do Acorddo em anexo,
corrompendo a decisao proferida por tribunal competente, nos termos
da Constituicdo Federal, COMUNICO a Vossa Exceléncia tal gravissimo
fato, solicitando sejam tomadas as providéncias que entender cabiveis.

Conforme Ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 6.896, DE 30 DE
AGOSTO DE 2011, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE INSTITUIU
“GRATIFICACAO POR REPRESENTACAO E CONSULTORIA AOS
PROCURADORES MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE GUARULHOS” -
REVOGACAO DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO NO CURSO DA
LIDE - SUPERVENIENCIA DE LEI MODIFICADORA QUE DISCIPLINA
A MESMA MATERIA DA NORMA ANTERIOR - REJEICAO DA



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DA ACAO - QUADRO FATICO
SUGESTIVO DO INTENTO DE BURLAR A JURISDICAO
CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA - JULGAMENTO
DE MERITO NAO PREJUDICADO PELA NORMA
SUPERVENIENTE QUE BUSCA POR MEIOS TRANSVERSOS
CONTORNAR A MACULA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
PRETERITA- INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO,
INCLUSIVE, DA NORMA POSTERIOR REVOGADORA (LEI
7.481/2016) - PRECEDENTES - MORALIDADE, RAZOABILIDADE,
INTERESSE PUBLICO E FINALIDADE, INSERIDOS NOS ARTIGOS 111,
128 E 144 DA CARTA BANDEIRANTES - VULNERACAO - CRIACAO DE
ADICIONAL INCORPORADO AO SALARIO BASE VENCIMENTO QUE
NAO ATENDE A NENHUM INTERESSE PUBLICO E, MUITO
MENOS AS EXIGENCIAS DO SERVICO, JA QUE OS REQUISITOS
PARA O PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES ATRIBUIDAS A
PROCURADORES MUNICIPAIS E AUTARQUICOS REPRESENTAM
MEROS DEVERES FUNCIONAIS INERENTES AO PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO EXERCICIO
DE QUALQUER FUNCAO PUBLICA - CRIACAO DE
GRATIFICACOES PARA AGREGAR AO SALARIO BASE E
VENCIMENTOS QUE NAO REPRESENTAM REMUNERACAO
DERIVADA DE UMA EXIGENCIA ADICIONAL AO EXERCICIO DA
FUNCAO OU DO CARGO — INCORPORACAO PREVISTA NA LEI
REVOGADORA - VERDADEIRO INTENTO MANTER O
PRIVILEGIO DA LEI ANTERIOR MANIFESTAMENTE
INCONSTITUCIONAL POR MACULA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, RAZOABILIDADE, INTERESSE PUBLICO E
FINALIDADE, INSERIDOS NO ARTIGO 111, 128 E 144 DA CARTA
BANDEIRANTE - ACAO PROCEDENTE, COM ARRASTAMENTO DA
NORMA REVOGADORA - EFEITOS REGULARES DA LEI
PROCLAMADA INCONSTITUCIONAL “EX TUNC”, COM A
RESSALVA, CONTUDO, DA IRREPETIBILIDADE DAS QUANTIAS
PAGAS ATE A DATA DESTE JULGAMENTO - O E. Supremo Tribunal
Federal tem relativizado o entendimento de que a revogacao do diploma
normativo no curso da acdo direta de inconstitucionalidade implica
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extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, admitindo o
prosseguimento da demanda quando configurada fraude processual. Nesse
passo, a criacdo de gratificacbes para agrega-las ao salario base e
vencimentos, mas que nao representam a remuneragao por uma exigéncia
adicional ao exercicio da funcéo ou do cargo reflete verdadeiro intento de
disfarcar o aumento de vencimentos, porquanto as exigéncias para se fazer
jus a verba ndo acrescentam em nada além daquelas atribuicfes técnicas,
burocraticas ou administrativas que ja sdo inerentes aos cargos e funcdes
estipuladas pela norma  flagrantemente  inconstitucional. A
inconstitucionalidade, portanto, ao meu sentir, deve ser proclamada, com
arrastamento da norma revogadora, por macula aos principios da
moralidade, razoabilidade, interesse publico e finalidade, inseridos no
artigo 111, 128 e 144 da carta bandeirante, sobretudo porque nao atende a
nenhum interesse publico e, tampouco, as exigéncias do servico, ja que 0S
requisitos para o seu recebimento representam meros deveres funcionais
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO inerentes ao exercicio de qualquer funcéo publica. PRELIMINAR
REJEITADA. AGCAO PROCEDENTE, COM MODULAGCAO DOS
EFEITOS, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99. ”. (GRIFEI)

Conforme se vé da r. Decisédo, até mesmo a
posterior edicdo da Lei n. 7.481/16, usada como manobra para tentar
burlar referido processo, FOlI, POR_ARRASTAMENTO, TAMBEM,
JULGADA INCONSTITUCIONAL.

Tal velhacaria processual mereceu a seguinte e
certeira resposta do E. Desembargador Relator Designado AMORIM
CANTUARIA:

“Destarte, fica muito clara na hipotese, a manobra
processual pretendendo a consolidacdo de uma
verdadeira fraude processual, o que deve ser
duramente coibido, rejeitando-se a alegacao de perda
superveniente do objeto da acdo.” (GRIFEI)
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Constou, ainda, do V. Acérdao o seguinte:

“A inconstitucionalidade aqui proclamada embora
produza efeitos ex tunc, comporta a seguinte
observacdo: com fundamento na seguranca juridica, e,
em respeito ao principio da boa-fé, resta assegurada a
irrepetibilidade das parcelas pagas até a data deste
julgamento.” (GRIFEI)

Ora, como se V&, o tribunal competente, no
caso, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, tratou, inclusive, de
modular os efeitos da deciséo, ndo cabendo a outro colegiado, de qualquer
grau que seja, modificar, minimizar ou estender, de qualquer forma, o
alcance do comando exarado.

Ainda na esfera de julgamento pela Turma
do TRT, na declaracdo de voto vencido, o eminente Desembargador
Relator, SALVADOR FRANCO DE LIMA LAURINO, fez constar o
seguinte:

“Ocorre que essa lei foi declarada inconstitucional pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, razéo pela qual a autora
voltou a receber sua remuneracao do cargo de origem com a consequente
supressao da gratificacao.

Dessa forma, o retorno ao recebimento da remuneracao do cargo original
teve por consequéncia inarredavel ndo so a supressdo do pagamento da
gratificacdo, mas também a impossibilidade de sua incorporacdo ao
salario, porque derivada de ato nulo.

Vale lembrar que a Administracdo Pudblica esta vinculada ao principio da
legalidade, de modo que so lhe é permitido praticar atos que estejam em
conformidade com a lei.

Nesse sentido ja decidiu esta C. 62 Turma, conforme se verifica do recente
acordéo relatado pelo eminente Desembargador RAFAEL E. PUGLIESE
RIBEIRO:
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"Gratificacdo de func&o. Supressdo. Retorno de servidor ao cargo de
origem, como efeito I6gico e necessario da procedéncia de Adin contra lei
que autorizou o provimento de cargo publico sem concurso. Adequacgdo do
provimento de cargos publicos pela Administracdo em estrito cumprimento
a decisé@o judicial e a lei, que ndo se confunde com reducdo ilegal do
salario (CF, art. 6, VI e CLT, art. 457). Indevida a incorporacdo da
parcela.” (Processo: 00012566920105020317, Data de Julgamento: 13-1X-
2011, Data de Publicagdo: 21-1X-2011).

Segue-se que a suspensdo do pagamento da gratificagcdo ndo configurou
ato ilicito, pelo que o MM. Juizo de origem andou bem ao rejeitar as
pretensdes ao pagamento e a incorporacdo da gratificacdo, bem como da
indenizacdo por dano moral, razédo por que o apelo da autora ndo merece
acolhimento. ” (GRIFEI)

Insta salientar, por fim, que, a vingar a
esdruxula decisdo do TRT no caso concreto individual, os cofres publicos
municipais serdo sangrados em cerca de R$40.000.000,00 (quarenta
milhGes de reais), considerando que Guarulhos conta com cerca de 80
(oitenta) procuradores municipais.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracéo.

Nadim Mazloum
1° Promotor de Justica de Guarulhos

Excelentissimo Senhor
Doutor GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Dignissimo Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo



