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DESEMBARGADOR MARCAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO
Orgao Julgador: 92 Turma

Recorrente: UNIAO - Adv. Mozart Leite de Oliveira Junior

Recorrido: AGUSTINHO ANGELO CENI - Adv. Nirvania Joviatti
Pedrollo

Recorrido: ASSOCIACAO SULINA DE CREDITO E ASSISTENCIA
RURAL - ASCAR - Adv. Sérgio Roberto da Fontoura
Juchem

Origem: 12 Vara do Trabalho de Erechim

Prolator da

Sentencga: JUIZA VALDETE SOUTO SEVERO
EMENTA

ASCAR. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
NULIDADE DA DESPEDIDA. REINTEGRAGAO NO
EMPREGO. Por estar a reclamada submetida ao
regime juridico da Administracdo Publica Indireta, a
despedida do reclamante estava condicionada a
motivagao, ndo podendo se dar por ato discricionario do
empregador. )

DANO MORAL. DESPEDIDA ARBITRARIA. A
despedida sem justa causa, isoladamente considerada,
mesmo quando revertida judicialmente ensejando a
reintegragdo, ndo € razdo bastante a ensejar o
pagamento da indenizacao postulada. Contudo, no caso,
o procedimento da empresa de dispensar o reclamante,
o qual dedicou praticamente trinta anos de sua vida a
empresa, sem ao menos informar o porqué, configura,
sim, situacao caracterizadora de dano moral. Ademais,
conforme acima analisado, a despedida ocorreu por
razbes politicas provocadas pela chefia (politica
partidaria). Além disso, conforme consta na peticdo do
reclamante juntada a fl. 285, houve a reintegragado em
06-02-2013 para, logo apds, em 12-08-2013, ocorrer

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Margal Henri
dos Santos Figueiredo.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.4099.9595.2727.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

M\

ACORDAO

0000707-04.2012.5.04.0521 RO FI. 2
nova despedida, afrontando a determinagao judicial. A
atitude da reclamada teve, por ébvio, a intencdo de
frustrar a exigibilidade das astreintes arbitradas,
conforme mencionou o reclamante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 92 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido: preliminarmente, por unanimidade,
determinar a reautuacdo do processo para que constem como rcorrentes o
reclamante e a reclamada ASCAR. Preliminarmente, ainda, ndo conhecer
do recurso do reclamante quanto a vedagéo de cobranga de honorarios
contratuais por falta de interesse juridico. No mérito, por maioria, vencidos
com votos dispares o Relator e a Desembargadora Ana Rosa Sagrilo, dar
provimento parcial ao recurso da reclamada ASCAR para afastar da
condenacgao o pagamento de indenizagdo em valor equivalente aquele que
a reclamada deveria haver versado em favor do plano de saude, durante o
periodo de afastamento; reduzir o valor da indenizagdo por dano moral
para R$200.000,00 (duzentos mil reais); relegar a fase de liquidagdo a
aplicagao, ou nado, do art.475-J, do CPC; autorizar a compensacao das
verbas adimplidas no termo da rescisdo contratual com as decorrentes da
reintegragdo, desde que da mesma natureza; limitar os honorarios
advocaticios ao percentual de 15% sobre o valor bruto da condenagao e
para autorizar os descontos previdenciarios e fiscais, quando cabiveis, na
forma da lei. Por unanimidade, negar provimento ao recurso da Uniao.
Valor da condenagcdo reduzido em R$130.000,00, com custas
proporcionalmente reduzidas em R$ 2.600,00.
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Intime-se.

Porto Alegre, 08 de maio de 2014 (quinta-feira).

RELATORIO

Inconformadas com a sentencga das fls. 209-213, complementada a fl. 268,

recorrem as partes e a Uni&o.

O reclamante (fls. 215-221) recorre no tocante a vedagao de cobranga de

honorarios contratuais.

A reclamada (fls. 222-232v.) busca, preliminarmente, seja declarada a
nulidade do julgado (decisao ultra petita e extra petita). No mérito, insurge-
se contra a declaragao de nulidade contratual e reintegragdo no emprego.
Sustenta sua condicdo de Pessoa Juridica de Direito Privado e a
inaplicabilidade, ao caso, do artigo 7°, |, da Constituicdo da Republica; e a
auséncia de comprovacao de dispensa discriminatéria (perseguicao
politica). Mantida a decisdo, postula sejam compensados/deduzidos os
valores pagos a titulo de parcelas rescisorias. Por fim, ndo se conforma
com a condenagdo ao pagamento de indenizagdo em valor equivalente
aquele que deveria ter pago em favor do plano de saude; indenizagao por
dano moral; honorarios advocaticios vedacdo dos descontos
previdenciarios e fiscais; aplicagdo do artigo 475-J do Codigo de Processo

Civil; hipoteca judicial; juros e corre¢ado monetaria.

A Uniao (fls. 274-277) busca a reforma no tocante a natureza indenizatoria

atribuida a remuneracao do periodo de afastamento irregular do trabalho.

Contrarrazoes as fls. 245-246 e 282-283, pela reclamada e as fls. 248-260
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pelo reclamante.

O Ministério Publico do Trabalho (fl. 301) opina pelo prosseguimento do
feito.

E o relatdrio.

VOTO

DESEMBARGADOR MARGAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO
(RELATOR):

PRELIMINARMENTE

1. REAUTUAGAO

Considerando-se que, além da Uni&do, o reclamante (fls. 215-221) e a
reclamada (fls. 222-232v.) interpuseram recursos, retifique-se a autuagao

do processo.
2. RECURSO DO RECLAMANTE. HONORARIOS CONTRATUAIS

Na sentenga consta a seguinte observagao, em relagdo aos honorarios

contratuais:

Observo que ndo podera haver cobranga de honorarios
contratuais, sob pena de ofensa a irrenunciabilidade dos créditos
trabalhistas, estabelecida no art. 100 da Constituigdo e pratica
de falsidade de declaracdo, na medida em que o procurador do
autor afirma, na petigdo inicial, que ele ndo tem condigbes de

pagar advogado.

Nao conhecgo do recurso do reclamante quanto a vedagao de cobranca de
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honorarios contratuais por falta de interesse juridico. Ainda que a tese
possa ser discutida, ndo pode o reclamante recorrer para buscar reforma
da sentenga em seu prejuizo, pois, deferidos a ele os honorarios
advocaticios, busca ainda reformar a sentenga que inibiu a cobrancga de
honorarios contratuais. Nado tem ele interesse juridico na questdo, ao

contrario do seu advogado, que nao recorreu.

Acresco, por oportuno, que, muito embora nada conste na parte dispositiva
da sentenga, consta, do "decisum" que deve ser observada a

fundamentacgao, havendo, sim, comando sentencial.

MERITO
I-RECURSO DA RECLAMADA
1. NULIDADE DO JULGADO. DECISAO ULTRA E EXTRA PETITA

A reclamada afirma que a Juiza incorreu em julgamento ultra e extra petita
no tocante a determinacao de imediata reintegragédo no emprego, tendo em
vista que o reclamante n&o postulou antecipagdo de tutela, violando os
artigos 128, 293 e 460 do CPC.

A questéao relativa a antecipagao de tutela ja foi objeto de julgamento na
Acao Cautelar n. 000073-13.2013.5.04.0000, cuja copia se encontra as fls.
237-241 destes autos.

Ademais, a reclamada, conforme noticiou o reclamante a fl. 285, procedeu
sua reintegragao no emprego em 06-02-2013, razdo pela qual resta sem

objeto o recurso.

Pelas razbes expostas, tenho por prequestionados os artigos 128, 293 e
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460 do CPC.

2. NULIDADE DO JULGADO. DECISAO EXTRA PETITA E AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO

A recorrente sustenta que a Julgadora, ao condena-la a pagar "demais
direitos incorporados ao seu patrimonio (juridico)", ndo atentou aos limites
da lide, vez que, na inicial, o recorrido pretendeu o pagamento de "demais
direitos assegurados aos funcionarios". Sustenta que, ao deferir pedido de
natureza diversa, a decisao afrontou os artigos 128, 293 e 460, do CPC.
Argumenta que a Juiza, ao determinar o pagamento dos demais direitos
incorporados ao patriménio juridico do reclamante, ndo esclareceu a que
parcelas refere-se a condenagao, bem como o porqué desse entendimento,
violando o que preceitua o artigo 93, |1X, da Constituicdo da Republica e,

também, impossibilitando a liquidagao.

Nao ha nulidade a ser declarada e, tampouco, decisdo extra petita. O
pedido feito pelo reclamante (direitos assegurados aos funcionarios) € mais
abrangente do que o deferido (demais direitos incorporados ao patriménio
juridico do reclamante), incidindo, no caso, a maxima de que "quem pede o
mais, pede o0 menos", ndo havendo falar em julgamento fora dos limites da
lide.

N&o ha, pois, violagdo aos artigos 128, 293 e 460, do CPC, e artigo 93, IX,

da Constituicao da Republica.
3. NULIDADE DA DESPEDIDA. REINTEGRAGAO NO EMPREGO

A Juiza declarou a nulidade da despedida, determinou fosse o reclamante
reintegrado no emprego, a contar de 04/2/2013, sob pena de multa de R$

1.000,00 por dia de atraso no cumprimento da obrigagdo, bem como
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condenou a reclamada [...] a0 pagamento dos salarios do periodo em que
esteve irregularmente afastado, ai compreendidos, além da remuneragéo,
férias (remuneragdo com 1/3), gratificagdo natalina, FGTS, auxilio-
alimentagdo e demais direitos incorporados ao seu patrimdnio juridico);
indenizagdo em valor equivalente aquele que a reclamada deveria haver
versado em favor do plano de saude, durante o periodo de afastamento;
indenizagdo por dano extrapatrimonial no valor ora arbitrado de R$
300.000,00, a ser atualizado na propor¢do dos créditos trabalhistas, a
contar da data de publicagdo da presente decisdo;, honorarios de
advogado de 20% sobre o valor bruto da condenagéo apurado a final; [...]

pelos seguintes fundamentos:

2. Reintegracao. Nulidade. Despedida. A nulidade da
despedida realizada em um contrato de quase trinta anos de
vigéncia é de ser declarada em razgo de varios motivos, que

passo a examinar.

2.1 O Carater publico da instituigdao. O preposto da reclamada
informa que a partir de 1981 as admissbes eram realizadas por
processo seletivo: “os candidatos realizavam uma prova e eram
selecionados”. Confirma, assim, a versdo da peticdo inicial
quanto a selegdo por concurso, a exigir que sua dispensa
observe a mesma logica e a garantir-lhe estabilidade na forma.
Nesse sentido, vem entendendo o E. TRT: DESPEDIDA.
EMPREGADA CELETISTA QUE PRESTOU CONCURSO
PUBLICO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. A trabalhadora

que prestou concurso publico somente pode ser dispensada
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motivadamente, com direito & ampla defesa. Do contrario, poder-
Se-ia dar azo a que o0 empregador, atraves da resciséo
imotivada, pudesse preterir candidato melhor classificado,
demitindo-o sem justo motivo para abrir vaga para os seguintes,
menos favorecidos na ordem de classificagdo, o que violaria 0s
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade que
devem reger a Administragdo Publica. Assim, a dispensa de
empregado publico regido pela CLT ndo podera acontecer da
mesma forma que a dispensa de empregado de empresa
privada (Acordédo do processo 0104900- 11.2009.5.04.0025
(RO). Redator: EMILIO PAPALEO ZIN. Participam: MILTON
VARELA DUTRA, DENISE PACHECO. Data: 16/02/2012
Origem: 252 Vara do Trabalho de Porto

Alegre).

A auséncia de prova de que franqueada ampla defesa ao autor,
uma vez que a reclamada nega inclusive a dizer o motivo de sua
despedida, é suficiente, por si s6, para determinar a nulidade do
ato. Observo que a reclamada é entidade formada inclusive com
recursos publicos e diretamente ligada a EMATER e ao Estado
do Rio Grande do Sul, embora tente fazer crer o contrario. Essa
realidade ¢é t&o presente e notoria, que as testemunhas ouvidas,
ao se referirem a reclamada, por vezes a titulavam EMATER, e
nédo ASCAR.

O art. 30 do estatuto da ASCAR refere "o desenvolvimento

conjunto das atividades comuns as duas instituicées"” (ASCAR e
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EMATER). A ASCAR, juntamente com a EMATER - Associagao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, constitui-se como associagdo que conta com

recursos do Estado.

Realiza finalidade social, apresentando-se, inclusive, em seu
site, como representante natural do servigo oficial do Estado. E
importante transcrever a declaragdo que consta em seu site, na
internet: “O calendario do setor produtivo do Rio Grande do Sul
marca no dia 2 de junho a fundag¢do da ASCAR, que desde 1955
esta presente no cotidiano dos agricultores familiares. A
Instituicdo se tornou a representante natural do servigo oficial de
extensao rural do Estado, (...). Hoje, a agricultura familiar gaucha
é modelonopaisgragcasaotrabalhodesenvolvido
pelaEmater/RS-ASCAR”(http://www.emater.
tche.br/site/sobre/).

A formalizagdo de personalidade juridica ou a existéncia de
parecer referindo que a reclamada nao pertence a administragao
publica certamente ndo tém o condao de afastar a aplicagcdo da
Constituigéo, cuja finalidade é justamente proteger os recursos e
atos publicos, a fim de preservar a moralidade. E por isso que o
art. 93 do texto constitucional estabelece que todos os atos
Judiciais e administrativos devam ser motivados. A transparéncia
€, pois, da esséncia da atividade publica, seja ela realizada
diretamente ou por intermédio de pessoas juridicas criadas para

tal finalidade, como no caso vertente.
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Os atos dos administradores que lidam com dinheiro publico e
prestam servigo publico devem necessariamente ser motivados,
sob pena de nulidade, a fim de resguardar os principios da
moralidade e da transparéncia, que os orientam, conforme
diccdo do art. 37 da Constituigdo. A explicitar a norma
constitucional, esta a regra do art. 50 da Lei 9.784-1999 ( “os
atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem

ou afetem direitos ou interesses’).

No campo das relagbes de trabalho, existe, também, a Lei
9.962/2000 a determinar a necessidade de motivagdo do ato de

denuncia do empregado publico (art. 30).

2.2 A Necessidade de Motivagcao da Sentenca na ordem
constitucional vigente. Ainda que fosse possivel acolher a tese
da reclamada, quanto a sua natureza privada, a nulidade do ato
de despedida se imporia. E que a Constituicdo, desde 1988, no
art. 70, inciso I, protege todos os trabalhadores brasileiros “contra
despedida arbitraria ou sem justa causa”. Portanto, sequer
precisaria existir norma infraconstitucional sublinhando a
necessidade de motivagdo nas hipoteses em que ha gestéo de
dinheiro publico. Diante da ordem constitucional vigente desde
1988, é exigivel a indicagdo do motivo licito que determinou a
dispensa do autor. E exatamente isso que a Constituigdo
garante, quando veda dispensa arbitraria. Arbitrario é o ato
destituido de motivacdo. E a CLT expressamente assim o

define, em seu art. 165, cuja aplicacdo por analogia se impée. E
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importante observar que o texto constitucional ndo deixa
margem aos aplicadores do direito, para que simplesmente
ignorem direitos fundamentais ali contemplados. Antes disso, no
art. 50, § 10, expressamente estabelece que as normas
definidoras de direitos fundamentais tém aplicagcdo imediata. E o
Titulo Il da Constituigdo, dentro do qual se encontra o ja referido
art. 70, €& aquele que contempla “direitos e garantias
fundamentais”. O constituinte originario ndo deixa margens,
também, a discussdo quanto a fundamentalidade dos direitos
sociais, do qual o direito do trabalho é expressdo. A aplicagéo da
norma que diz ser direito dos trabalhadores brasileiros “relagdo
de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa”, em seu conteudo minimo (vale dizer, em seu nucleo
essencial) é justamente o reconhecimento de um dever de
motivagdo, sob pena de continuarmos a admitir despedidas
arbitrarias. Nesse sentido, é o posicionamento de Carlos Alberto
Chiarelli, que na qualidade de constituinte tem lugar de fala
privilegiado acerca das garantias contidas no texto constitucional

vigente.

Chiarelli refere que durante o processo constituinte ndo se optou
pela estabilidade, ou seja, pela garantia de que a dispensa
estivesse condicionada a um processo judicial de
reconhecimento de falta grave, mas houve a clara fixagdo de um
dever de motivar. Conclui que ‘o que a Constituicdo esta a
pontuar € que: a) ndo se permite a despedida injustificada por
ato patronal” (CHIARELLI, Carlos Alberto. Trabalho na
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Constituigdo.Direito individual. S&do Paulo: LTr, 1989, p. 37)

Observo que ha decisdo proferida pelo STF, em 04/9/1997,
acerca da Convengéo n. 158 da OIT, nos autos da ADI 1.480-3
DF. Na decisdo, reconheceu-se a compatibilidade das
disposigbes da referida convengédo, com o ordenamento juridico
brasileiro (inteiro teor disponivel em www.stfjus.br, acesso em
21/10/2010). A acgédo, propondo a inconstitucionalidade dos
artigos 40 e 100 da Convencgéo, parte do pressuposto de que
esse diploma internacional efetivamente impée a nulidade da
dispensa arbitraria. Dai a conclusdo dos autores (Confederagdo
Nacional do Transporte e Confederagéo Nacional da Industria)
de que seriam incompativeis com a compreensdo dominante de
que o conteudo do artigo 7o, inciso |, da Constituigdo brasileira
se limitaria a indenizagéao prevista no art. 10 da ADCT. Em seu
voto, o Relator Ministro Celso de Mello ressalta o fato de que a
Convencéo n. 158 da OIT confere “efetiva prote¢do de ordem
juridica e de natureza econémica e social aos trabalhadores,
outorgando-lhes prerrogativas que, substancialmente, ja lhes

defere o ordenamento juridico nacional’.

Ha, pois, o reconhecimento, pelo STF, do dever de motivacéo de
que cogita o inciso | do art. 70, a eivar de nulidade os atos

praticados sem a observancia desse dever fundamental.

Nesse passo, ndo tem razdo a reclamada, quando afirma
possuir um direito potestativo de resilir o contrato. Na ordem

juridica brasileira, pelo menos desde 1988, esse suposto direito
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potestativo ja ndo existe mais. O ato de despedir o empregado é
condicionado a existéncia de um motivo valido. Eis, portanto, a
segunda causa da nulidade da despedida, do modo como

efetuada pela ré.

2.3 Arbitrariedade. Perseguigao Politica. A reclamada n&o traz
aos autos os documentos relativos a despedida da entéo
presidente da entidade, Sra. Agueda, nos quais, de acordo com
0 reclamante, estaria demonstrada a perseguig¢éo politica que
ela praticou em relagdo ao autor e a outros colegas. Com isso,
torna-se confessa quanto ao fato: perseguigao politica. De resto,
a prova oral produzida também corrobora a verséo apresentada
pelo reclamante, pois as duas testemunhas que ele apresenta
em juizo confirmam que a despedida se deu em razdo de
filiacdo politica diversa daquela pretendida pela presidente da
entidade. A primeira delas menciona que ‘trabalha na
reclamada ha 30 anos, tendo iniciado em 1981; que ingressou
através de concurso publico realizado em Porto Alegre, com
prova e entrevista; que no concurso do depoente entraram 280
pessoas; que ao que sabe o reclamante foi despedido por
questbes politicas; que em 13 de agosto de 2010 tiveram um
encontro estadual, o reclamante trabalhou o dia todo mas néo
sabia que estava demitido, que tanto o depoente quanto o
reclamante s6 souberam disso posteriormente; que na segunda
feira seguinte quando ele tinha de ministrar curso para
agricultores, informou sua despedida ao reclamante; que antes

disso ouviu rumores de que ele seria despedido por; que o
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depoente era chefe do reclamante e na reunido antes
mencionada conversou com Agueda, na presenca do
reclamante, e ela confirmou que havia possibilidade de
despedida, que implorou a ela que ndo o fizesse porque o
reclamante precisava do trabalho; que o reclamante era filiado
ao PTB e se comprometeu com Agueda a apoiar o marido dela
Evandro Zambonatto, candidato a deputado estadual; que ele
tinha que tirar a propaganda eleitoral do PTB de sua
propriedade, que isso ocorreu em 23/7; que ainda assim o
reclamante foi despedido; que Agueda tinha condicbes de
decidir sobre a dispensa porque era a presidente na época; que
sempre faziam sindicancia para a despedida, que ndo teve
sindicancia em relagé&o ao reclamante; que o presidente sempre
é trocado pelo novo governo que assume, que sabe que Agueda
foi despedida mas ndo sabe a razdo; que as geréncias regionais
e as diretorias técnica e administrativa também sé&o alteradas
quando ftroca o governo do Estado; que quem comunicou a
despedida ao depoente foi o proprio reclamante, que ninguém
da diretoria comunicou previamente o depoente de que seu
subordinado estava despedido; que Agueda acompanhava o
marido na campanha politica, fora do horario de trabalho; que foi
superior imediato do depoente por um ano e nove meses”. A
segunda testemunha, por sua vez, diz que “é presidente do PTB
na sua cidade; que em 2010 Adriel, funcionario da Emater,
solicitou a desfiliacdo em razdo de pressdo que sofria do
comando da Emater para que se filiasse ao PSDB”. Também

nesse sentido é o relato da testemunha ouvida no processo n.
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0000847-35.2012.5.04.0522, noticiado pelo reclamante em
audiéncia, cuja ata é documento publico disponivel na internet.
Ha, pois, prova cabal de que a despedida se deu em razdo de
orientacdo politica, sendo nula, portanto, também em face do
que dispbe a Lei 9.029/95, que veda qualquer espécie de
discriminagdo na hora da admiss&o ou da saida do emprego,
explicitando o que ja decorre do texto constitucional (art. 50, VIII -
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgéo filosofica ou politica). O reclamante foi privado
do seu direito ao emprego, direito fundamental contemplado nos

artigos 60 e 70 da Constituigdo.

No mesmo sentido dispbe a Lei n. 9.504/97, quando estabelece
que “sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as
sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) V -
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados” (art. 73). E, pois, nula de pleno direito a despedida,

nos termos do art. 9o da CLT.

Por todos esses fundamentos, declaro a nulidade da despedida,
bem como determino a imediata reintegragdo do autor no

emprego, a contar de 04/2/2013, e o pagamento dos salarios do
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periodo em que esteve irreqularmente afastado, ai
compreendidos, além da remuneragdo, férias (remuneragdo
com 1/3), gratificagdo natalina, FGTS, auxilio-alimentagcdo e
demais direitos incorporados ao seu patriménio juridico). “Plano
de saude” ndo é rubrica, razdo pela qual, a fim de conferir
reparagéo integral ao reclamante e em atengdo a sua pretenséo,
defiro o pagamento de indenizagdo ao reclamante em valor
equivalente aquele que a reclamada deveria haver versado em

favor do plano de saude, durante o periodo de afastamento.

A vedacgéo contra despedida arbitraria e discriminatoria decorre
de previsdo legal, ndo havendo interesse juridico em mera
declaragdo, por parte do Estado-Juiz, de que a empregadora
deva cumprir a Constituicdo, razdo pela qual nada ha a deferir

em relagéo ao item “b” da fl. 13.

Diante da reintegragdo determinada, prejudicado o exame do
item “c”da fl. 13.

3. Despedida. Dano Moral. A presente demanda discute
questao que esta no cerne do direito do trabalho, qual seja, as
consequéncias, juridicas, pessoais e sociais, do ato de
dispensa, quando praticado pelo empregador, sobretudo de
forma n&o motiva e, pois, inconstitucional. O reclamante dedicou
praticamente trinta anos de sua vida para a mesma empresa,
mantida substancialmente por dinheiro publico. Durante boa
parte da vida adulta do autor e praticamente durante toda a sua

vida profissional, ele esteve atuando junto a reclamada.
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Portanto, suas horas de vida, seus neurdnios, sua capacidade
fisica e intelectual, foram canalizadas para a fungéo que exerceu
junto a ASCAR, permitindo-lhe existir como tal. O contrato de
trabalho, mais do que qualquer outra espécie de negdcio
juridico, é orientado pela boa-fé objetiva, preceito segundo o
qual é legitimo que as partes tenham expectativa de
cumprimento das obrigagcbes, sejam as ja pactuadas, sejam
aquelas em relacdo as quais as partes tenham expectativa
razoavel, durante a execugéo do vinculo ou apos a sua exting&o.
Nesse sentido, € expresso o artigo 422 do Codigo Civil, quando
afirma que “os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execugao, os principios de
probidade e boa-fé”. A boa-fé objetiva traduz-se como regra de
conduta. Impbe aos participantes da relagdo obrigacional um
agir pautado pela lealdade e pela transparéncia. Transformar a
boa-fé objetiva em elemento essencial do contrato implica
abandonar a idéia de conceber a relagdo obrigacional por sua
causa (teoria da vontade), passando-se a concebé-la a luz dos
seus efeitos. Em outras palavras, da boa-fé objetiva, como
parédmetro orientador das relagbes juridicas, decorrem 0s
deveres laterais do contrato que, embora ndo digam com seu
objeto imediato, sdo partes fundamentais para a validade do
ajuste, dentre os quais a confianga e a transparéncia merecem

destaque.

Os deveres decorrentes da boa-fé podem sequer ser declarados

pelas partes, ndo ser por elas queridos ou ser por elas
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totalmente desprezados. N&ao obstante, participardo do contetdo
juridico da relagdo, porque as normas decorrentes da boa-fé
integram o negoécio, mesmo quando n&o expressamente
mencionadas. E se a boa-fé objetiva é elemento do contrato, que
a ele se agrega contra ou a revelia da vontade das partes, de
sorte que sua auséncia implicara nulidade do pacto, sequer é
preciso alertar que no ambito do direito do trabalho, essa
realidade estabelecida pela Constituicdo Federal em 1988 e
sublinhada pelo Coédigo Civil de 2002, compbe a natureza
mesma da relagéo de trabalho. O direito do trabalho, como ramo
especial do direito, tem como fundamento o principio da
protecdo. O principio da proteg¢do esta na base da compreenséo
do trabalho como direito. E em razdo desse principio, decorrente
da circunstancia de que nessa relagéo juridica o homem néo se
separa do objeto do contrato (trabalho humano), que se
estabelecem regras, principios e valores proprios. E € bem por
isso que o direito do trabalho € o primeiro ramo do direito
privado a reclamar intervengdo publica e o faz em razdo da
necessidade historica de proteger o homem, impedindo que ele
seja transformado em meio para o atingimento de um resultado.
Nesses termos, o principio da prote¢cdo esta visceralmente
relacionado a nogéo de dignidade da pessoa humana, mas dela
se diferencia, pela circunstancia de que a proteg¢do decorre das
caracteristicas peculiares a essa espécie de relagdo juridica e do
fato de que essa relagdo juridica esta na base do sistema
econdmico e social que adotamos. Da idéia mesma de prote¢do

como valor fundante desse ramo especial do direito, decorre a
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necessidade de compreender a boa-fé objetiva como elemento
do contrato de trabalho. Por isso, ja em 1943, o art. 90 da CLT
dispunha serem nulos de pleno direito os atos tendentes a
suprimir garantias legalmente estabelecidas (art. 9°). O conteudo
da boa-fé objetiva, por ocasido da extingdo de um vinculo de
emprego, mormente de um vinculo de TRINTA anos de
vigéncia, pode ser identificado por uma série de condutas, cuja
realizagéo, por parte do empregador, contemplam a expectativa
media razoavel de qualquer empregado. Tais condutas podem
ser identificadas: no pré-aviso proporcional ao tempo de servigo
(previsto como direito fundamental no art. 7° XXlI, da
Constituigdo), bem como na comunicagdo prévia de motivos
licitos que possam ensejar a extingdo do vinculo. Interessante
observar que o preposto presente a audiéncia, perguntado, disse
que gostaria de saber a razdo de sua dispensa, caso descartado
pela ASCAR. Disse o que € mesmo oObvio: qualquer ser humano
que dedique toda a sua carreira profissional a um
empreendimento, tem sensacdo de pertencimento , que lhe faz
desejar a continuidade do vinculo. E, por consequéncia, tem
direito a ser previamente avisado das razées que poderiam levar

a extingdo de um contrato que perdurou por trés décadas!

Depois de trinta anos de prestagéo ininterrupta dos servigos, é
razoavel que o autor espere do seu empregador ao menos um
esclarecimento sobre as razbées da ruptura do vinculo. O dever
de motivar a dispensa, contido de modo claro no inciso | do art.

7° da Constituicdo, constitui, pois, elemento da nog¢do de boa-fé
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objetiva que deve orientar o agir das partes no ambito do

contrato de trabalho.

[-]

O reclamante, apds prestar servigos para a empresa por toda a
Sua vida profissional, foi desrespeitado. Ndo apenas perdeu sua
principal fonte de subsisténcia, como também o local em que
passava a maior parte do seu tempo, o convivio com os colegas,
a condicéo de “parte” do hospital. Por todos esses elementos,
reconhecida a ocorréncia de ofensa a honra do reclamante, pela
pratica de ato abusivo, destituido de boa-fé objetiva, nos termos
do art. 187 do Cddigo Civil, reputo a reclamada responsavel, em
conformidade com o art. 927 do mesmo diploma legal,
condenando-a ao pagamento de indenizagdo por dano
extrapatrimonial no valor ora arbitrado de R$ 300.000,00, a ser
atualizado na proporgédo dos créditos trabalhistas, a contar da

data de publicagdo da presente deciséo.

3.1. Da condicao de Pessoa Juridica de Direito Privado - inexisténcia

de concurso publico

A juiza entendeu ser a recorrente entidade formada com recursos publicos e
diretamente ligada a EMATER e ao Estado do Rio Grande do Sul, raz&o
pela qual possui natureza juridica publica, devendo praticar seus atos sob o
critério da motivacao, a teor do artigo 37 da Constituicdo da Republica, do
artigo 50 da Lei 9.784/99 e do artigo 3° da Lei 9.967/2000, o que nao
ocorreu na dispensa do reclamante. Ao seu entendimento, houve

comprovagao de que o reclamante foi contratado mediante selegao por
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concurso publico, [...] a exigir que sua dispensa observe a mesma logica e
a garantir-lhe estabilidade na forma., bem como de que a despedida
ocorreu em razao de perseguicao politica. Por fim, sustentou que o artigo
7°, 1, da Constituicdo da Republica protege o trabalhador contra despedida
arbitraria e sem justa causa, exigindo motivagao para o rompimento da
relacdo de emprego, a qual, ao seu entender, ndo se trata de direito
potestativo do empregador, ressaltando o entendimento da Convengao n.
158 da OIT.

A reclamada afirma que €&, e sempre foi, instituicdo de direito privado,
verdadeira associagao civil com personalidade juridica de direito privado
(artigo 1° do Estatuto), sem intuito de lucro e com a finalidade de colaborar
com a promogao e execucao da extensao rural no ambito estadual, ndo se
aplicando a ela, portanto, o artigo 37 da Constituicdo da Republica.
Esclarece que a relagcdo mantida com o Estado se opera por meio de
convénio, firmado para a prestagao de servigos de assisténcia técnica e
extensao rural, e o recebimento de recursos publicos decorre de
pagamentos de faturas por servigos prestados. Diz, ainda, que a citada
ligacdo com a EMATER decorre de protocolo de administragao conjunta.
Todavia, ndo existe subordinagdo da recorrente face a EMATER, ou
mesmo ingeréncia de uma sobre a outra. Ressalta o teor do Parecer n.
9252, da Procuradoria Geral do Estado (fls. 116-123), o qual esclarece que
seus empregados nao sao servidores publicos e, tampouco, servidores da
administragcdo estadual organizados por regime de direito privado.
Ressalta, também, o Parecer n. 13.403 (fls. 111-114), o qual conforta a tese
de que ASCAR nao se confunde com 6rgéo da administragao publica, seja
direita ou indireta. Sustenta, ainda, que a selecdo do reclamante ocorreu

mediante selecdo externa, mesmo procedimento utilizado por empresas
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privadas.

A matéria em debate ja foi objeto de analise no processo n. 000599-

79.2012.5.04.0551, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir.

Da anélise do Estatuto da ASCAR juntado as fls. 132/138 [fls.
56-62 dos autos], conclui-se que essa associagdo se
assemelha as organizagbes sociais regidas pela Lei n°® 9.637/98
[disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/19637.htm]. Embora n&o haja o preenchimento integral
dos requisitos previstos nessa Lei, ndo se pode olvidar que a lei
néo vigorava na época da criagcdo da ASCAR, em 1955. Assim,
0 que se deve ter em mente para definir o enquadramento legal
da reclamada é a finalidade principal da sua criagdo e 0s

elementos basicos da sua estrutura.

Tecidas tais consideragées, destaca-se o teor do art. 1° da Lei n°
9.637/98, o qual define as organizagdes sociais: "O Poder
Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolbgico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos

nesta Lei" (sublinhou-se).
E o Estatuto da ASCAR estabelece o seguinte (fls.132 e 132/v.):

Art. 1° - A Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural,
também denominada pela sigla ASCAR, fundada em Porto

Alegre, aos 02 de junho de 1995, é uma associagéao civil, pessoa
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juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que reger-se-a
pelo presente estatuto e tera sede e foro na cidade de Porto
Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do Sul, cabendo-lhe
colaborar para a promocdo e execug¢do da extenséo rural no

ambito estadual.

Art. 2° - A ASCAR integra o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - SIBRATER, coordenado pelo

Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Art. 3° - O objetivo da ASCAR é contribuir gratuitamente para o
desenvolvimento econdémico, cultural e social do meio rural do
Rio Grande do Sul, em uma perspectiva de desenvolvimento
rural auto-sustentavel, economicamente viavel e socialmente
Jjusto, mediante o planejamento e a execugdo das atividades
educativas de extenséao e crédito rural, orientados num enfoque
participativo, em que as ag¢bes junto as familias rurais se

desenvolvam no sentido de:

a) promover agbes de assisténcia educacional na area da
saude, saneamento, economia doméstica dirigidas as familias, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;b) promover a integragéo
das familias carentes da area rural ao mercado de trabalho e ao
mercado de produtos por elas produzidos;c) orientar as familias
no uso racional dos recursos naturais, possibilitando melhorias
em suas condig¢bes de vida, sem que isso determine danos ao

meio ambiente.

Do cotejo de ambos, conclui-se que as atividades da ASCAR
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visam ao alcance dos objetivos previstos no art. 1° da Lei n°
9.637/98.

Quanto a estrutura das organizagbes sociais, a Lei n°® 9.637/98

estabelece:

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como

organizagéo social:
| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area
de atuacgéo; b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento  de  seus  excedentes  financeiros  no
desenvolvimento das proprias atividades; c) previsdo expressa
de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagdo superior e de
dire¢do, um conselho de administragcdo e uma diretoria definidos
nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e
atribuicbes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;
d) previséo de participagdo, no 6rgéo colegiado de deliberagdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral; e) composicdo e atribuicbes da diretoria; f)
obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido,
dos relatérios financeiros e do relatério de execug¢éo do contrato
de gestédo; g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos
associados, na forma do estatuto; h) proibi¢do de distribuig¢do de

bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
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inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade; i) previsdo de incorporagdo
integral do patriménio, dos legados ou das doag¢bes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social
qualificada no d&mbito da Unido, da mesma area de atuagédo, ou
ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes

alocados;

Il - haver aprovagédo, quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como organizagéo social, do Ministro ou titular
de orgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da

Administragcdo Federal e Reforma do Estado.

Como dito anteriormente, o Estatuto da reclamada dispbe que
ela tem objetivos sociais e finalidade nao lucrativa, atendendo

aos requisitos das alineas "a" e "b" do art. 2° da Lei n°® 9.637/98.

A ASCAR né&o possui um Conselho Diretor, como definido nas
alineas "c" e "e", mas possui um Conselho Administrativo (fl.
135, art. 13). Esse Conselho, que é o 6rgdo de deliberagéo
superior, possui representantes do Poder Publico e da
comunidade, como definido na alinea "d", porque é composto de
membros natos, mantenedores e cooperadores e, de acordo

com o art. 9° do Estatuto, "S&do membros natos da Associagdo
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Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - ASCAR: I. Ministério da
Agricultura e do Abastecimento; Il. Governo do Estado do Rio
Grande do Sul; Ill. Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA; IV. Associagéo de Servidores da ASCAR-EMATER/RS -
ASAE" e, conforme art. 11, sdo membros cooperadores
CUT/RS, MST, MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores),
AMTR (Associagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais),
FIERGS, OCERGS, entre outros.

A ASCAR publica anualmente relatérios de atividades, como se
verifica no site http://www.emater.tche.br, atendendo ao requisito

da alinea "f".

Podem ser incluidos outros orgéos, entidades ou instituigbes
como membros cooperadores, a critério do Conselho
Administrativo, conforme §1° do art. 11 do Estatuto, semelhanga

com a alinea "g" da referida Lei.

Ha nos artigos 22 a 24 do Estatuto a previsédo de "proibigédo de
distribuicdo de parcela do patriménio liquido" prevista na alinea
"h". Quanto aos bens, ndo ha proibigdo no Estatuto de
impossibilidade de sua distribuicdo "em qualquer hipotese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade" e o Estatuto autoriza o
Conselho Administrativo a deliberar quanto a transferéncia ou
hipoteca de bens incorporados ao patriménio da ASCAR. No
entanto, o art. 22 do Estatuto determina a aplicagdo integral das

rendas, recursos e resultados da ASCAR para seus objetivos
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institucionais e o art. 27 prevé que 0s bens remanescentes em
caso de dissolugdo seréo distribuidos a entidades filantropicas
ou entidade publica, indo de encontro também ao previsto na

alinea "i" e demonstrando haver mais semelhangas do que

diferengas entre o Estatuto e a Lei n® 9.637/98 no aspecto.

Por fim, quanto ao previsto no inciso Il, do art. 2°, da Lei em
questéao, tem-se que a ASCAR foi declarada de utilidade publica
pela  Unido  (Dec. 50.622/61) - disponivel em:
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/116352/decre
t0-50622-61- e pelo Estado do RS (Dec. 14.270/61). Também foi
reconhecida como Orgdo de Cooperacdo com o Governo
Federal (Dec. 50.632/61). Ainda, foi proclamada Entidade de
Fins Filantrépicos pelo Conselho Nacional de Servigo Social do
Ministério da Educagdo, conforme decisdo de 04/07/75 do
Processo n°® 224.277/75.

Sendo assim, conclui-se que a ASCAR tem a natureza de uma
organizagdo social, pois seu Estatuto apresenta semelhangas
com a maior parte dos requisitos previstos na Lei n° 9.637/98,

que regulamenta as organizagdes sociais.

Quanto a necessidade de as organizagbes sociais se sujeitarem
a obediéncia dos principios da Administragdo Publica previstos
na Constituigdo Federal, este Juizo compartilha do entendimento

da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Aparentemente, a organizagdo social vai exercer atividade de

natureza privada, com incentivo do Poder Publico, dentro da
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atividade de fomento. Mas, na realidade, o real objetivo pareceu

ser o de privatizar a forma de gestdo de servigo publico delegado

pelo Estado.

A propria lei, em pelo menos um caso, esta prevendo a
prestagéo de servigo publico pela organizagdo social;, quando a
entidade absolver atividades de entidade federal extinta no
ambito da area da saude, devera considerar no contrato de
gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os principios do
Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constituicdo
Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19-9-90. Vale dizer que
prestara servico publico e nédo atividade privada; em
consequéncia, estara sujeita a todas as normas constitucionais e
legais que regem esse servigo, até porque n&o poderia a lei
ordinaria derrogar dispositivos constitucionais. (in Direito
Administrativo, S&do Paulo, 2010, 23% ed., p. 497)

Logo, se as organizagbes sociais reguladas pela Lei n® 9.637/98
servem para legalizar a privatizagdo da gestdo do servigo
publico, integram a Administrag&o Publica Indireta e devem ser
submetidas aos principios constitucionais da Administragcdo
Publica, incluindo-se a realizagdo de concurso publico para a

admisséo de empregados.

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul também
decidiu pela necessidade de realizacdo de concurso publico

pela ASCAR, conforme a seguinte ementa:

ASCAR - ASSOCIACAO SULINA DE CREDITO E
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ASSISTENCIA RURAL E EMATER - ASSOCIACAO
RIOGRANDENSE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL. QUESTAO PROBATORIA.
situagdo fatica. DEVER DE SUBMISSAO AO REGIME
JURIDICO DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO E LICITACAO.

Independentemente da natureza juridica de direito privado da
ASCAR (Associagao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural) e da
EMATER (Associagédo Riograndense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), o conjunto probatdrio, considerando as altas
dotagcbes orgcamentarias estaduais, bem como a confusdo
administrativa com integrantes da Administragdo Estadual, alem
das atividades desenvolvidas por ambas, demonstra que as
duas demandadas pertencem, de fato, a administragao indireta
do Estado, procedendo a agdo para reconhecer o dever de
submisséo das entidades ao regime juridico da Administragdo
Indireta, devendo proceder a realizacdo de concurso publico
para prover seus empregos, nos termos do artigo 37, I, da
Constituicdo Federal, e observar a legislagdo sobre licitagbes
para suas contratagdes, vindo a contribuir para ainda maior
lisura aos procedimentos das entidades. Inteligéncia do art. 37,
"caput", Il e XXI, da CF e arts. 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.
Precedentes do TJRGS e STF. (Apelagdo Civel N°
70044494433, Vigésima Segunda Céamara Civel, julgamento
em 27/10/2011).

Portanto, tem-se que o processo seletivo realizado pelo
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reclamante consistiu em concurso publico realizado em

obediéncia a Constituicdo Federal de 1988.

Relativamente a necessidade de motivacdo da despedida, a
deciséo proferida pelo STF no RE 589998 é no sentido de que
empresas estatais e sociedades de economia mista devem
motivar a dispensa de seus empregados. No entanto, a
motivagdo da dispensa possui o nitido objetivo de moralizar o
servico publico, evitando a despedida de empregados
aprovados em concurso publico para a efetivagdo de
contratagcbes de interesse pessoal dos integrantes da
Administragcdo, motivo pelo qual é razoavel que se aplique esse
posicionamento também a organizagbdes sociais integrantes da

Administragéo Indireta, como no caso dos autos.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal em caso semelhante,
cuja acgao foi movida em desfavor do Hospital de Clinicas de

Porto Alegre:

O reclamado, como empresa publica federal, esta sujeito ao
disposto no art. 173, §2°, Il, da Constituicdo quanto ao regime
juridico das empresas privadas no tocante aos direitos e
obrigagébes trabalhistas. Entretanto, tal disposi¢cdo, ainda carente
de regulamentacgéo legal, néo lhe da liberdade para optar pela
observancia, ou n&o, dos principios constitucionais da
Administragdo Publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo; ao
contrario, sua natureza juridica de ente publico ndo apenas

determina, mas o vincula a Iimperativa observancia dos

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Margal Henri
dos Santos Figueiredo.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.4099.9595.2727.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0000707-04.2012.5.04.0521 RO FI. 31

principios da legalidade, Iimpessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Assim, sendo Iimperativa a observancia dos principios
constitucionais da Administragdo e 0 ingresso por concurso
publico (art. 37, Il) nos quadros do reclamado, entendo que ha a
necessidade de motivagdo do ato de dispensa, por se tratar de
um ato administrativo. O mesmo rigor exigido para o ingresso no
emprego publico (concurso) deve ser observado para a saida
(motivac&o), a fim de resguardar a moralidade publica. Ndo
fosse assim, estaria aberta possibilidade de, por simples ato de
gestdo, o administrador fraudar a ordem de classificagdo dos
candidatos, admitindo num dia, dispensando no outro, podendo
"escolher” quem vai contratar. Por isso que o ato de dispensa de
empregado publico n&o pode ser equiparado ao poder
potestativo do empregador do setor privado, pois ndo se trata de
simples ato de gestdo, mas de ato administrativo, devendo estar
amparado nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e motivado, inclusive para
permitir o controle dos atos administrativos em todas as esferas

e instancias administrativas e judiciarias.

Acerca da necessidade de motivagdo plena do ato da dispensa,
transcrevo texto doutrinario da professora e magistrada Lucia
Valle Figueiredo: "De outra parte, a exonerag¢ao de funcionario
ainda ndo estavel também devera ser precedida de
procedimento administrativo, em que se dé garantia de defesa.

E, claro, a motivagdo do ato de exoneragéo faz-se indispensével.
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Né&o se pense, também que a dispensa de empregados regidos
pela consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT (claro que n&o
estamos a nos referir aos contratados por tempo determinado,
"ex vi" do art. 37, IX, da Constituicdo), possa se dar sem
qualquer motivagdo ou sem que lhes seja dada qualquer

possibilidade de contraditar a dispensa.

O concurso é a regra geral para a contratagdo de quaisquer
servidores (em sentido lato), de empregados. A dispensa néao
pode verificar desmotivadamente, se tiver havido concurso
publico. E preciso fundamento juridico, pouco importa que os
empregados possam néo ser estaveis. Estaveis ndo sdo, mas,
se prestam concurso publico, tém o direito de n&o serem
despedidos aleatoriamente, exceto quando haja razdo suficiente.
A dispensa de empregados regidos pela CLT, a excegdo dos
temporarios (art. 37, 1X), como ja assinalamos, ndo pode se dar
sem qualquer motivagdo. Se as empresas estatais também
prestam fungdo administrativa, se seus empregados Ss&o
passiveis de ser considerados autoridade coatora (art. 5°, LIX, da
Constituicdo) e sdo responsaveis, "ex vi" do art. 37, § 6° da
Constituicdo, parece-nos curial que a dispensa daqueles nédo
possa se dar sem qualquer motivo ou fundamento. Mormente
porque, somente podem ser admitidos por concurso publico,
como frisado". (in Curso de Direito Administrativo - Editora
Malheiros, pag. 380-1)

No caso do reclamado, ainda mais se justifica a necessidade de

motivagdo, por se tratar de empresa publica que goza dos
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mesmos privilégios da Fazenda Publica, atraindo por analogia o
entendimento do item Il da OJ 247: "A validade do ato de
despedida do empregado da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagéo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em
relacdo a imunidade tributaria e a execucdo por precatorio, aléem
das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais.”
Considerada a natureza dos servigos publicos continuados
prestados pela reclamada, hospital do SUS, recebendo
tratamento de ente publico equiparado a autarquia por sua
finalidade, tal como a ECT, com mais propriedade e rigor deve
motivar todos os seus atos e a dispensa de seus empregados.
(TRT da 42 Regido, 4a. Turma, 0001247-89.2010.5.04.0014 RO,
em 21/06/2012, Desembargador Hugo Carlos Scheuermann -
Relator. Participaram do julgamento: Desembargador Jodo

Pedro Silvestrin, Juiz Convocado Lenir Heinen).

(TRT da 42 Regiao, 8a. Turma, 0000599-79.2012.5.04.0551 RO,
em 14/11/2013, Desembargador Juraci Galvao Junior - Relator.
Participaram do julgamento: Desembargador Francisco Rossal

de Araujo, Juiza Convocada Angela Rosi Almeida Chapper)

Dessarte, por estar a reclamada submetida ao regime juridico da
Administracdo Indireta, entendo que a despedida do reclamante estava
condicionada a motivacao, ndo podendo se dar por ato discricionario do
empregador. Portanto, desnecessaria a analise da despedida sob o foco
do que preconiza o artigo 7°, |, da Constituicdo da Republica, Convengéo
Coletiva n. 158 da OIT.
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3.2. Despedida discriminatoéria

Em primeiro lugar, destaco que, embora a causa da despedida do
reclamante n&o interfira no seu direito a reintegragéo, tendo em vista o que
acima decidido, importante sua analise porquanto deferida, também,

indenizagao por dano moral.

Ao contrario do que afirma a reclamada, esta comprovado nos autos que a
despedida do reclamante se deu por motivacao politica. Além de a
reclamada nao ter juntado aos autos os documentos solicitados pelo
reclamante na letra "d" das fls. 164-165, embora intimada para tanto sob
pena de confisséo (fl. 178), a prova oral corrobora a tese do reclamante, de
que sua despedida se deu em razao de filiagao politica diversa daquela
pretendida pela presidente da entidade, Sra. Agueda.

A testemunha Jair Francisco Zorzanello relatou:

[...] que trabalha na reclamada ha 30 anos, tendo iniciado em
1981, que ingressou atraves de concurso publico realizado em
Porto Alegre, com prova e entrevista, que no concurso do
depoente entraram 280 pessoas; que ao que sabe o reclamante
foi despedido por questbes politicas; que em 13 de agosto de
2010 tiveram um encontro estadual, o reclamante trabalhou o
dia todo mas ndo sabia que estava demitido;, que tanto o
depoente quanto o reclamante s6 souberam  disso
posteriormente; que na segunda feira seguinte quando ele tinha
de ministrar curso para agricultores, informou sua despedida ao
reclamante; que antes disso ouviu rumores de que ele seria

despedido por; que o depoente era chefe do reclamante e na
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reunido antes mencionada conversou com Agueda, na presenca
do reclamante, e ela confirmou que havia possibilidade de
despedida, que implorou a ela que ndo o fizesse porque o
reclamante precisava do trabalho; que o reclamante era filiado
ao PTB e se comprometeu com Agueda a apoiar o marido dela
Evandro Zambonatto, candidato a deputado estadual; que ele
tinha que tirar a propaganda eleitoral do PTB de sua
propriedade, que isso ocorreu em 23/7; que ainda assim o
reclamante foi despedido; que Agueda tinha condicbes de
decidir sobre a dispensa porque era a presidente na época; que
sempre faziam sindicdncia para a despedida, que ndo teve
sindicancia em relagcédo ao reclamante; que o presidente sempre
é trocado pelo novo governo que assume, que sabe que Agueda
foi despedida mas n&o sabe a razdo; que as geréncias regionais
e as diretorias técnica e administrativa tambéem s&o alteradas
quando troca o governo do Estado;, que quem comunicou a
despedida ao depoente foi o proprio reclamante, que ninguém
da diretoria comunicou previamente o depoente de que seu
subordinado estava despedido; que Agueda acompanhava o
marido na campanha politica, fora do horario de trabalho; que foi

superior imediato do depoente por um ano e nove meses”.

A segunda testemunha, Sr. Marcelo Arruda, por sua vez, disse que:

[...]é presidente do PTB na sua cidade; que em 2010 Adriel,
funcionario da Emater, solicitou a desfiliagdo em razdo de

pressao que sofria do comando da Emater para que se filiasse
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ao PSDB.

Também nesse sentido, conforme consta na sentengca, € o relato da
testemunha ouvida no processo n. 0000847-35.2012.5.04.0522, que

comprova haver motivacao politica nas demissoes:

[..JQUE quando houve troca da presidéncia e assumiu a Sra
Agda Mezomo, indicada pelo governo, tomava decisées
politicas; QUE com a gestdo de Agda a geréncia de RH
respondia, em algumas ocasiées, diretamente a-presidéncia,
passando por cima da hierarquia do depoente, geralmente
quando se tratava de contratagées politicas; QUE o deponente
ndo realizava contratacbes e demissées pois sempre era o

presidente quem assinava; |...]

Portanto, correto o entendimento da Julgadora ao atribuir motivagao politica

a despedida do reclamante.

Por fim, a multa por descumprimento de obrigagao de fazer foi objeto de
analise na Agao Cautelar n. 000073-13.2013.5.04.0000, cuja copia se
encontra as fls. 237-241 destes autos, razao pela qual mantenho o valor

arbitrado.

3.3. Da dedugao/compensacgao dos valores pagos a titulo de parcelas

rescisdrias

Caso mantida a sentenga no tocante a reintegracdo no emprego, a
reclamada pede sejam compensados ou deduzidos os valores pagos a
titulo de verbas rescisorias, pois o0 pagamento dessas, ao contrario do que
sustentou a Julgadora, ndo se deu por "mera liberalidade", mas sim, por
imposicado legal (artigo 477 da CLT). Diz que a decisdo consagra o
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enriquecimento sem causa do reclamante, vedado pelo ordenamento
juridico brasileiro (artigo 884 do Cdédigo Civil).

A Juiza condenou a reclamada a pagar os salarios do periodo em que
esteve irregularmente afastado, ai compreendidos, além da remuneragao,
férias (remuneracdo com 1/3), gratificagdo natalina, FGTS, auxilio-

alimentacao e demais direitos incorporados ao seu patriménio juridico.

N&o ha como autorizar a compensagao/deducéao pretendida pois se tratam
de parcelas de natureza distinta. As parcelas pagas por ocasido da
dispensa dizem respeito ao contrato de trabalho até entdo vigente, o que
nao se confunde com os salarios e demais vantagens devidas a partir da

reintegragao. Aplica-se ao caso o entendimento da Sumula 18 do TST.

3.4. Da condenagdao ao pagamento de indenizacao em valor
equivalente aquele que a reclamada deveria ter repassado em favor

do plano de saude

A reclamada pretende ser absolvida da condenacdo ao pagamento de
indenizacdo em valor equivalente aquele que ela deveria ter repassado em
favor do plano de saude. Sustenta que a decisdo, além de contrariar o
disposto nos artigos 128 e 460 do CPC, afronta de forma literal e direta o
artigo 5°, Il, da Constituicao da Republica, por ser publico e notério que os
valores pagos para fins de manutengdo dos empregados em plano de
saude nao se revertem, de forma alguma, em favor desses, motivo pelo qual
o entendimento monocratico carece de amparo legal. Sustenta nao haver
configuragdo de ato ilicito capaz de configurar a obrigagdo indenizatoria
decorrente de responsabilidade civil, a teor dos artigos 186 e 927 do

Cadigo Civil Brasileiro.
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Efetivamente, ndo ha amparo legal para o pagamento de indenizagdo em
valor equivalente aquele que ela deveria ter repassado em favor do plano
de saude. Tal indenizagdo somente se justificaria caso o reclamante tivesse
comprovado a necessidade de ter utilizado o plano de saude no periodo

anterior a reintegragao.

Dou provimento ao recurso, no tépico, para afastar da condenagdo o
pagamento de indenizagcdo em valor equivalente aquele que a reclamada
deveria haver versado em favor do plano de saude, durante o periodo de

afastamento.
4. INDENIZACAO POR DANO MORAL

A reclamada quer ser absolvida da condenagdo ao pagamento de
indenizagado por dano moral, arbitrada em R$300.000,00. Defende o direito
potestativo do empregador de despedir o empregado [...Jquando nédo mais
entende que seja conveniente a manutengdo do vinculo empregaticio,
inexistindo excec¢édo de situagbes especiais, impeditivo legal para tanto.
Sustenta ter sido [...] amplamente demonstrado que a despedida ocorreu a
partir de exercicio regular de direito por parte da empresa, consistente no
seu poder de oferecer denuncia vazia ao pacto laboral, restando
impossivel nessa hipotese vislumbrar ofensa a honra, mormente pelos
fundamentos sopesados na sentenga. Afirma que, mesmo tendo sido o
depoimento do reclamante eivado de tristeza e rancor, dos fatos relatados
nao se depreende tenha ocorrido dano de ordem moral. Argumenta que
Descabe, outrossim, falar que cumpria a recorrente ter esclarecido as
razbes da ruptura do vinculo, em razdo do que prevé o artigo 7° I, da
CF/88, constituindo-se tal dever "elemento da nogdo de boa-fé objetiva

que deve orientar o agir das partes no ambito do contrato de trabalho".
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Isso porque, consoante ja esclarecido pelas presentes razées, o artigo 7°,
inciso I, da CF, ndo determina que a despedida seja motivada pelo

empregador conforme pretende a D. Julgadoracl...]

Em sintese, salienta que o dano moral ndo se presume e deve ser

amplamente demonstrado, ndo bastando a alegacéo de perda de emprego.

Caso mantida a condenagao, pede a redugao do valor arbitrado, ja que
manifestamente contrario aos ditames dos artigos 403 e 944 do Cadigo
Civil.

O dano moral decorre, via de regra, da pratica de ofensa a honra,
integridade, dignidade, ou qualquer direito de carater subjetivo do
empregado, sobretudo aqueles previstos no art. 5° X, da Constituicao
Federal. O dano se consubstancia, assim, quando ha dor, sofrimento,
humilhagdo, violéncia psiquica ou qualquer prejuizo de carater
extrapatrimonial caracterizado em decorréncia do ato ilicito do agente

ofensor.

A despedida sem justa causa, isoladamente considerada, mesmo quando
revertida judicialmente ensejando a reintegragcao, n&o é razdo bastante a
ensejar o pagamento da indenizagdo postulada. Contudo, no caso, o
procedimento da empresa de dispensar o reclamante, o qual dedicou
praticamente trinta anos de sua vida a empresa, sem, ao menos, informar o
porqué, configura, sim, situagéo caracterizadora de dano moral. Ademais,
conforme acima analisado, a despedida ocorreu por razdes politicas

(politica partidaria).

Ademais, conforme consta peticdo do reclamante juntada a fl. 285, houve a

reintegracdo em 06-02-2013 para, logo apés, em 12-08-2013, ocorrer nova
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despedida, afrontando a determinacéo judicial. A atitude da reclamada
teve, por 6bvio, a intengdo de frustrar a exigibilidade das astreintes

arbitradas, conforme mencionou o reclamante.

Alids, a reclamada equivoca-se ao afirmar que o reclamante [...]Jn&do esta
protegido por nenhuma garantia de emprego no momento atual., pois,
conforme decidido na sentenga cuja decisdo mantida, por estar a
reclamada submetida ao regime juridico da Administragdo Indireta,
entendo que a despedida do reclamante estava condicionada a

motivagdo, ndo podendo se dar por ato discricionario do empregador.

Dessarte, manteria a sentencga inclusive quanto ao valor da indenizagao por
dano moral, tendo em vista a conduta praticada pela reclamada que, sim,
acarretou dor, sofrimento, humilhagdo e violéncia psiquica, incidindo, na

hipotese, o que dispde o artigo 5°, X, da Constituicdo da Republica.

Entretanto, em face das divergéncias apontadas quanto ao valor fixado,
concordo com a redugao proposta pela Desembargadora Maria da Graga

R. Centeno, fixando o valor do dano moral em R$200.000,00.
5. HONORARIOS ASSISTENCIAIS

A Juiza deferiu honorarios assistenciais fixados em 20% sobre o valor bruto
da condenacao, fundamentando, em sintese, que Ficam asseguradas a
reclamante as isengbes previstas nos incisos | a V do art. 3° da Lei n°
1.060/50, inclusive no tocante aos respectivos honorarios advocaticios,
que fixo em 20% sobre o valor da condenacéo, apurado na forma prevista
na Orientagéo Jurisprudencial 348, da SBDI | do TST, observado o artigo
133, conjugado com o artigo 1°, inciso IV (principios fundamentais de um

Estado Democréatico de Direito), ambos da Constituicdo de 1988. Observo
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que o artigo 133, conjugado com o artigo 1° inciso IV (principios
fundamentais de um EstadoDemocratico de Direito), ambos da
Constituigcdo de 1988, derrogaram o 14 da Lei n°5.584-70.

A reclamada recorre afirmando que na Justica do Trabalho somente sao
devidos honorarios de assisténcia judiciaria quando preenchidos os
requisitos do artigo 14 da Lei 5.584/70. Caso mantida a condenacgéo, pede
seja reduzido o percentual arbitrado. Por fim, assevera que o calculo dos
honorarios sobre o valor bruto vulnera a previsao da OJ 348 da SDI-I do
TST.

Mantenho a sentenca no tocante ao direito aos honorarios assistenciais
pois entendo que, deferido o pedido de justica gratuita, viavel se afigura o
deferimento dos honorarios assistenciais. O posicionamento que adoto &
de que isso basta para a garantia de acesso ao Poder Judiciario, nao
havendo necessidade, a despeito do previsto nas Sumulas n° 219 e 329 do
TST, a assisténcia pelo sindicato representativo de sua categoria

profissional. Vejo aplicavel a Lei 1.060/50 e Sumula 450 do STF.

Ademais, em se tratando de acado que tem como finalidade reparacao civil
(indenizagao por dano moral), consistente no recebimento de indenizagao
por acidente do trabalho, cuja competéncia desta Justica Especializada foi
reconhecida em razdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, sao devidos
honorarios advocaticios por conta da aplicacdo do principio da
sucumbéncia previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 27 do TST, in
verbis: “Exceto nas lides decorrentes da relagdo de emprego, os honorarios

advocaticios sao devidos pela mera sucumbéncia”.

Quanto a base de apuragdao dos honorarios, ndo prospera, também, a

irresignacao. Ocorre que a previsao contida no art. 11, § 1°, da Lei 1.060/50
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a que a Lei 5.584/70 faz remissao, se trata de impropriedade técnica,
porque a expressao "valor liquido" deve ser interpretada como valor
liquidado ou obtido apds a apuracao na fase de liquidacdo. Tanto é que a
Orientacao Jurisprudencial invocada pela reclamada incorre no mesmo
erro, mas esclarece que o valor utilizado como base de apuracédo € o
liquidado, sem a dedugao dos descontos fiscais e previdenciarios, ou seja,

valor bruto.

Nesse sentido, alias, cumpre invocar a Sumula 37 deste Tribunal que

elucida a matéria:

Sumula n° 37 - HONORARIOS DE ASSISTENCIA JUDICIARIA.
BASE DE CALCULO. Os honorérios de assisténcia judiciaria

séo calculados sobre o valor bruto da condenagéo.

Quanto ao arbitramento dos honorarios, observo que estes foram fixados no
percentual de 20% sobre o valor bruto da condenacdo. Contudo, por
aplicacao do limite previsto na Sumula 329 do TST, bem como por critério
de razoabilidade, além dos préprios parametros usualmente praticados no
ambito desta Justica Especializada, entendo que estes devem ser

reduzidos para o percentual de 15% sobre o valor bruto da condenagéo.

Dou, pois, parcial provimento ao recurso da reclamada para limitar os
honorarios advocaticios ao percentual de 15% sobre o valor bruto da

condenacao.
6. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS

A Juiza consignou que, em razdo da natureza das verbas reconhecidas
como devidas, ndo ha descontos previdenciarios e fiscais a serem

autorizados.
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Entretanto, na parte dispositiva da sentenga, consta estarem Vedados
descontos previdenciarios e fiscais, porque as reclamadas foram

responsaveis pela auséncia de repasse.
Portanto, para evitar duvidas, passo a analise do recurso, no topico.

Os descontos previdenciarios e fiscais decorrem de obrigacao legalmente

imposta e devem ser autorizados quando cabiveis.

Aplicam-se as disposi¢cdes da Sumula 368 do TST:

DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS.
COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO.
FORMA DE CALCULO (redagéo do item Il alterada na sesséo
do Tribunal Pleno realizada em 16.04.2012) - Res. 181/2012,
DEJT divulgado em 19, 20 e 23.04.2012

I - A Justica do Trabalho é competente para determinar o
recolhimento das contribuicbes fiscais. A competéncia da
Justica do Trabalho, quanto a execugdo das contribuicbes
previdenciarias, limita-se as sentengas condenatorias em
pecunia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario de contribuigéo. (ex-OJ n°
141 da SBDI-1 - inserida em 27.11.1998 )

Il - E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das
contribui¢gbes previdenciarias e fiscais, resultante de credito do
empregado oriundo de condenag&o judicial, devendo ser
calculadas, em relagdo a incidéncia dos descontos fiscais, més
a més, nos termos do art. 12-A da Lein®7.713, de 22/12/1988.
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Il - Em se tratando de descontos previdenciarios, o critério de
apuragéo encontra-se disciplinado no art. 276, §4° do Decreto n
©3.048/1999 que regulamentou a Lei n® 8.212/1991 e determina
que a contribuicdo do empregado, no caso de acgbes
trabalhistas, seja calculada més a més, aplicando-se as
aliquotas previstas no art. 198, observado o limite maximo do

salario de contribuig¢&o.

Portanto, dou provimento ao recurso para autorizar os descontos

previdenciarios e fiscais, quando cabiveis, na forma da lei.
7. ARTIGO 475-J DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A reclamada investe contra essa condenacao, sustentando, em sintese, a
incompatibilidade do art. 475-J do CPC com o processo do trabalho porque

a CLT possui regra prépria quanto ao prazo de execugao.

Filio-me ao posicionamento vertido pelo Enunciado n® 71 da 12 Jornada de
Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em Brasilia,
em 23.11.2007:

"ARTIGO 475-J DO CPC. APLICACAO NO PROCESSO DO
TRABALHO. A aplicagcdo subsidiaria do artigo 475-J do CPC
atende as garantias constitucionais da razoavel duragdo do
processo, efetividade e celeridade, tendo, portanto, pleno

cabimento na execucgéo trabalhista”.

Isso porque, em restando omisso o diploma celetista, incide a situagéo a
norma constante do art. 769 da CLT, concluindo-se que a multa de 10% é
perfeitamente compativel com o processo do trabalho, na medida em que

inexiste disposicdo que proiba a incidéncia de pena para a hipétese de
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descumprimento da obrigacdo de pagar o crédito liquidado, maxime

quando a sistematica apenas vem a agilizar os tramites finais da agéo.

E esse, alids, o entendimento j& consolidado no ambito da Secdo
Especializada em Execucdo deste TRT, a teor da Orientacdo

Jurisprudencial n°® 13:

MULTA DO ART. 475-J DO CPC. A multa de que trata o art.

475-J do CPC é compativel com o processo do trabalho.

Contudo, como a matéria diz respeito a fase de liquidacdo e de

cumprimento da obrigagéo, sua analise deve ser feita na fase prépria.

Assim, dou provimento ao recurso da reclamada para relegar a fase de

liquidacao a aplicagao, ou nao, do art.475-J, do CPC.

8. HIPOTECA JUDICIAL - ARTIGO 466 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Insurge-se a reclamada contra a determinagcdo de encaminhamento de
copia da sentenga para efeito de hipoteca judicial, nos termos do art. 466
do CPC. Sustenta que restam ausentes os indicios quanto a possibilidade
de inadimpléncia ou de dilapidacdo de seu patriménio. Ressalta que a
execucao trabalhista rege-se por regras proprias, consolidadas nos artigos
899 da CLT, inexistindo a omissao e a compatibilidade justificadoras da

aplicagao supletiva a que se refere o artigo 769 do mesmo diploma legal.

Conforme ja decidiu esta Turma no acérdao n. 0001050-30.2011.5.04.0005
RO, cujos fundamentos adoto como razbes de decidir, contrariamente ao
alegado no recurso, o instituto da hipoteca judiciaria (previsto no artigo 466
do CPC) é compativel ao processo trabalhista, pois na CLT ndo ha norma

dispondo sobre esta matéria e nem existe dispositivo incompativel com o
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artigo supracitado.

Assim, por tratar-se de um meio que contribui para a celeridade processual,
e por estar de acordo com o disposto no inciso LXXVII do artigo 5° da CF,
pois garante o cumprimento da obrigacao pelo réu, entende-se ser aplicavel

a hipoteca judiciaria no ambito trabalhista.

A respeito da matéria, o TST tem se manifestado sobre a compatibilidade
do previsto no artigo 466 da CLT no processo trabalhista, conforme a

ementa abaixo transcrita:

HIPOTECA JUDICIARIA. PROCESSO DO TRABALHO.
COMPATIBILIDADE. A luz da jurisprudéncia desta Corte e do
art. 466 do CPC, a hipoteca judiciaria afigura-se como instituto
compativel com o processo do trabalho. Incolume o art. 899da
CLT. Divergéncia jurisprudencial n§o demonstrada. (Processo:
RR - 104400-45.2008.5.03.0012 Data de Julgamento:
01/06/2011, Relatora Ministra: Rosa Maria Weber, 3% Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 10/06/2011.)

Da mesma forma, ndo cabe falar que o artigo 899 da CLT (ao
dispor sobre o deposito recursal) obstaria a hipoteca judiciaria,

conforme se extrai da ementa com o seguinte teor:

HIPOTECA JUDICIARIA -APLICACAO SUBSIDIARIA DO
ARTIGO 466 DO CPC - CABIMENTO. I - A hipoteca judiciaria é
efeito ope legis da sentenga condenatéria, cabendo ao
magistrado apenas ordenar sua inscrigdo no cartorio de imoveis
para que tenha eficécia contra terceiros. Il - E o que se constata

do artigo 466 do CPC, segundo o qual a sentenga que condenar
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0 réu no pagamento de uma prestagdo, consistente em dinheiro
ou em coisa, valera como titulo constitutivo de hipoteca
judiciaria, cuja inscricdo sera ordenada pelo juiz na forma
prescrita na Lei de Registros Publicos . lll - De outro lado,
embora a hipoteca judiciaria ndo seja usual no ambito do
Judiciario do Trabalho, impbée-se a aplicagdo subsidiaria da
norma do artigo 466 do CPC, tendo em vista a identidade
ontolégica da sentenga do Processo Civil e da sentenga do
Processo do Trabalho, inclusive no cotejo com os paragrafos do
artigo 899 da CLT e com o Precedente n° 128, desta Corte, uma
vez que o depdsito recursal, mesmo qualificado como garantia
da execugdo, fora ali erigido precipuamente em requisito
objetivo de recorribilidade. IV - Recurso ndo conhecido." (TST-
RR-33900-72.2009.5.03.0026, Min. Rel. Barros Levenhagen, 4.2
Turma, DEJT 16/4/2010)

Portanto, a hipoteca judiciaria é efeito da sentenga condenatéria, e cabe ao
juiz ordenar a inscri¢do no cartorio para que tenha eficacia contra terceiros,
podendo ser aplicavel no Processo do Trabalho por ndo conflitar com o
disposto no artigo 899 da CLT. (TRT da 42 Regido, 9a. Turma, 0001050-
30.2011.5.04.0005 RO, em 08/11/2012, Desembargador Jodo Alfredo
Borges Antunes de Miranda - Relator. Participaram do julgamento:
Desembargadora Carmen Gonzalez, Desembargador Marcal Henri dos

Santos Figueiredo)

A hipoteca judiciaria € compativel com o processo do trabalho, sendo
facultado ao magistrado do trabalho a sua adogao, conforme art.466 do

CPC. Aplciacao da Sumula 57 deste Tribunal.
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Nego provimento.
9. JUROS E CORREGAO MONETARIA

Caso mantida a condenacéo, a reclamada requer a reforma no tocante ao

indice de corregao monetaria, aplicando-se o IGP-M e ndo o FADT.

A Juiza nao fixou critério de apuragao da corre¢gao monetaria. Ademais, os
critérios de juros e corregdo monetaria devem ser fixados na fase de
liquidagédo, de acordo com a legislagao vigente a época do pagamento,
ocasido em que a reclamada podera suscitar a aplicacdo dos critérios que

entender pertinentes.
10. PREQUESTIONAMENTO

Por estar a decisdo fundamentada, inclusive no tocante a legislagéo
aplicada, tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais

invocados pela reclamada.
ll- RECURSO DA UNIAO

NATUREZA JURIDICA DA REMUNERAGAO DO PERIODO DE
AFASTAMENTO IRREGULAR DO TRABALHO

Nas fls. 262-264, a Unido opds embargos declaratorios suscitando
esclarecimentos sobre o fato de ter constado, no dispositivo da sentenca, a
vedagdo para os descontos previdenciarios e fiscais "porque as
reclamadas foram responsaveis pela auséncia de repasse". Sustentou
haver contradi¢ao na sentenca alegando que os salarios do periodo em que
o reclamante esteve irregularmente afastado, bem como o 13° salario, sao
obviamente verbas de natureza remuneratoria, sobre as quais deve haver a

incidéncia das contribuicbes previdenciarias.
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A Juiza rejeitou os embargos (fls. 268) sob o fundamento que N&o verifico
presentes qualquer das hipoteses legais de cabimento dos embargos
declaratérios. Da sentenga depreende-se com clareza que foi atribuida
natureza indenizatéria aos salarios do periodo em que o obreiro
permaneceu afastado de suas atividades. Portanto, verifica-se que ha
intengdo de modificar o entendimento do juizo sobre questéo afeta ao

merito, ao que n&o se prestam os declaratorios.

A Unido recorre, invocando, em sintese, por analogia, a aplicagao da
Sumula 396 do TST. Quer seja determinada a incidéncia das contribui¢gdes
previdenciarias sobre o valor pago a titulo de remuneragéao, pois configura
salario-de-contribuicdo, nos termos do art. 28, |, c/c art. 22, |, da Lei n°
8.212/91.

Dispde o inciso | do artigo 28 da Lei 8.212/91 que:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuig&o:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragé&o
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a

qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,

qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos

decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos

efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do

empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengado ou acordo coletivo de trabalho

ou sentenga normativa;
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Denota-se, do citado artigo, que para haver incidéncia de contribuicdo
previdenciaria € necessario que haja contraprestagao pelo trabalho. Assim
sendo, no periodo em que o reclamante ficou afastado, ndo houve trabalho,
razao pela qual as parcelas concedidas em sentenga tém natureza

indenizatoria.

Na mesma linha é o posicionamento adotado pelo TST, no sentido de que,
para que haja incidéncia da contribui¢ao previdenciaria € imprescindivel
que os valores pagos ao empregado pelo empregador se destinem a

retribuicdo pelo trabalho.

RECURSO DE REVISTA. SUMARISSIMO. GESTANTE.
INDENIZACAO - PERIODO ESTABILITARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. Para que haja
incidéncia da contribuicdo previdenciaria é imprescindivel que
os valores pagos ao empregado pelo empregador se destinem a
retribuicdo pelo trabalho. E a disciplina do art. 28 da Lei n°
8.212/91. Tratando-se de indenizagdo pelo periodo de
estabilidade gestacional, verba de natureza indenizatoria, ndo
incidira contribuigdo previdenciaria. Precedentes. Recurso de
revista ndo conhecido. (RR - 18300-17.2011.5.21.0001 , Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de
Julgamento: 27/06/2012, 32 Turma, Data de Publicagdo:
29/06/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE O
VALOR PAGO A TITULO DE ESTABILIDADE ACIDENTARIA
INDENIZADA. Esta Corte Superior firmou o entendimento de
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que a indenizagdo do periodo de estabilidade ndo se destina a
retribuir o trabalho despendido ou tempo a disposicdo do
empregador, mas, de outra forma, a compensar a perda do
emprego garantido pela estabilidade provisdria, razéo pela qual
néo faz parte do salario-contribuigéo e, via de consequéncia, nao
possui natureza salarial, mas indenizatoria. Hipotese de
incidéncia do art. 896, § 4°, da CLT e da Sumula 333 do TST.
Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. ( AIRR - 17436-
87.2010.5.04.0000 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa,
Data de Julgamento: 30/03/2011, 82 Turma, Data de Publicagé&o:
01/04/2011)

Nego provimento.

DESEMBARGADORA ANA ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO:

4. INDENIZAGAO POR DANO MORAL

Em que pese os judiciosos fundamentos do voto condutor langado pelo
Relator Desembargador Marcgal Henri dos Santos Figueiredo, divirjo em
relacdo ao valor da indenizag&o por danos morais ja que entendo deva ser

reduzido.

Concordo em relagdo a configuragdo de dano moral decorrente da
despedida imotivada, a qual comprovadamente ocorrida em razdo de

discriminagao politico-partidaria.

No entanto, considero excessivo o valor fixado pela deciséo "a quo" no
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importe de R$ 300.000,00.

Entendo ser possivel a quantificagcao tomando por base o ultimo salario
percebido de R$ 3.672,00 (informado as fls. 02) multiplicado por 29 anos
(periodo laboral) importa no valor de R$ 106.488,00, valor, este, que

perfeitamente repara a ofensa moral reconhecida.

Assim, dou provimento ao recurso da reclamada para reduzir o valor da
indenizagdo por danos morais para o valor de R$ 106.488,00.

3.3. Da dedugao/compensacgao dos valores pagos a titulo de parcelas

rescisorias

Acompanho a divergéncia da Des® Maria da Graga Ribeiro Centeno no que
respeita a dedugao/compensacao dos valores pagos a titulo de parcelas

rescisorias.

DESEMBARGADORA MARIA DA GRACA RIBEIRO CENTENO:

4. INDENIZAGAO POR DANO MORAL

Acompanho as razdes do voto condutor quanto a configuragdo do dano
moral, salvo no que pertine a sua quantificacdo. Sem duvida, inexistem
padrdes estabelecidos para a sua quantificacdo, mas mesmo considerando
o salario da parte autora e o periodo laborado, e considerando os motivos
ensejadores do seu reconhecimento, tenho como plausivel o valor de R$
200.000,00, razdo pela qual propugno a adequagao do montante que

considero exorbitante fixado na origem.

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Margal Henri
dos Santos Figueiredo.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.4099.9595.2727.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0000707-04.2012.5.04.0521 RO FI. 53

Apelo provido em parte.

3.3. Da dedugao/compensacgao dos valores pagos a titulo de parcelas

rescisorias

Peco vénia ao nobre Relator para divergir neste particular. Muito embora as
verbas rescisérias nao sejam relativas ao periodo de reintegragao, o que
importa, na minha concepgao, € que sejam da mesma natureza e, portanto,
viaveis, de dedugédo. Logo, defiro a compensagao das verbas adimplidas
no termo da rescisao contratual com as decorrentes da reintegragao, desde

que da mesma natureza, como antes referido.

Apelo provido em parte.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:

DESEMBARGADOR MARGAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO
(RELATOR)

DESEMBARGADORA ANA ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO
DESEMBARGADORA MARIA DA GRACA RIBEIRO CENTENO
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