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J,UiZA CONVOCADA ANGELA ROSI ALMEIDA CHAPPER
Orgao Julgador: 5% Turma

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Adv.
Procuradoria Regional do Trabalho
Recorrido: SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - Adv. Antonio
Carlos Porto Junior

Origem: 222 Vara do Trabalho de Porto Alegre

Prolator da

Sentencga: JUIZ EDSON PECIS LERRER
EMENTA

SINDICALIZAGAO. JORNALISTA. INEXIGIBILIDADE
DE DIPLOMA. A atual jurisprudéncia do STF e do TST
entende dispensavel o diploma em Curso Superior de
Jornalismo para o exercicio da profissao de jornalista.
Desse modo, os jornalistas profissionais, com ou sem
diploma de conclusdo em Curso Superior de Jornalismo,
tém direito a sindicalizarem-se no sindicato da categoria
profissional dos jornalistas. Recurso provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 5% Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido: a unanimidade de votos, dar
provimento ao apelo para determinar ao sindicato réu que se
abstenha de exigir comprovagao de conclusao de curso superior

como requisito a associagao sindical e ao exercicio e qualquer direito
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sindical e, caso haja descumprimento desta decisdao judicial,
condenar o sindicato ao pagamento de multa equivalente a R$

1.000,00 por infracao, reversivel ao FDD - Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (Decreto n. 1306/94).

Intime-se.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2014 (quinta-feira).

RELATORIO

O Ministério Publico do Trabalho, inconformado com a decisdao de
improcedéncia da presente acgédo civil publica (fls. 245-248), interpde
recurso ordinario as fls. 253-272, postulando a reforma do julgado para
condenar o sindicato réu a abster-se de exigir comprovagao de conclusao
de curso superior como requisito a associacao sindical e ao exercicio de
qualquer direito sindical e a dar ampla publicidade a decis&o proferida por

este Tribunal, a fim de minorar os efeitos da lesdo causada a sociedade.
Com contrarrazdes as fls. 279-288, sobem os autos a este E. Tribunal.

E o relatdrio.

VOTO

JUiZA CONVOCADA ANGELA ROSI ALMEIDA CHAPPER
(RELATORA):

O Ministério Pubico do Trabalho insurge-se conta a sentenga que, sob o

fundamento de valorizagdo dos principios da autonomia e liberdade
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sindicais, julgou improcedente a presente agao civil publica.

Afirma que de acordo como nosso ordenamento juridico apenas pode ser
constituido um unico sindicato por categoria ou profissao, representando,

de forma compulsoria, os interesses de todos os integrantes da categoria.

Alega que a decisdo recorrida entendeu que a categoria representada pelo
sindicato réu é composta somente por jornalistas que possuam diploma de
graduagao em nivel superior, ndo abrangendo jornalistas n&o diplomados,
entendimento que sustenta ir de encontro a ordem constitucional e a

decisao proferida pelo STF quando do julgamento do RE n. 511961.

Aduz que, conforme o disposto no art. 5°, inciso XIlI, & livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, podendo o legislador ordinario
estabelecer, mediante lei em sentido estrito, qualificagdes profissionais que
limitem a fruicdo deste direito fundamental, o que se convencionou chamar

de reserva legal qualificada.

Aduz que o conceito de "qualificagbes profissionais" esta adstrito ao
conhecimento de verdades cientificas ou técnicas, sem as quais o exercicio
de determinada profissdo ponha em risco a vida, a saude ou a seguranca

de terceiros.

Diz que, na decisao proferida pelo plenario do STF no RE n. 511961,
interposto nos autos de apelagao civel em acéo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em face da Unido, a Corte Constitucional
consolidou entendimento no sentido de conferir maxima efetividade ao
principio da liberdade de expresséao, declarando que nao foi recepcionado
pela CF/88 o art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n. 971/1969, que estabelecia

a necessidade de diploma de nivel superior para o exercicio da profissao
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de jornalista.

Refere que a decisdao mencionada se fundamenta nas premissas antes
expostas e na incompatibilidade do conteudo normativo do Decreto-lei
mencionado com o disposto no art. 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica,
inserido no nosso ordenamento juridico pelo Decreto n. 678/1992. Afirma
que por tratarem de direitos humanos integram o chamado bloco de
constitucionalidade, parametro de validade das normas infraconstitucionais,
0 que também ampara a validade do disposto no art. 4° inciso V, do
Decreto-lei n® 972/1969.

Sustenta que por tais razbes apos a promulgagédo da CF/88 é livre o
exercicio da atividade jornalistica a qualquer individuo, ainda que nao

possua diploma de ensino superior.

Aduz que, considerando que a CF atribuiu a entidade sindical a condicéo
de representante maximo dos interesses coletivos da categoria (art. 8°,
incisos Il e VI) e a obrigatoriedade da unicidade sindical, atrelada ao
conceito de categoria (art. 511 da CLT), ndo restam duvidas de que a
categoria representada pelo sindicato réu abrange jornalistas diplomados e
nao-diplomados.

Alega que, consequentemente, todos os integrantes de determinada
categoria ou profissao poderao filiar-se ao sindicato que os represente, ndo
sendo licito que este estabelega, sem fundamento legal, requisitos que
excluam de seu quadro associativo determinados membros integrantes da

categoria ou profissao representada.

Aduz que o estatuto da entidade sindical demandada n&o possui

disposicao normativa que limite a sua representacdo e o direito de
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associagao somente a jornalistas diplomados (artigos 1°, 8° e 9°, letras "a"
e Ilbll).

Salienta que, ao contrario do entendimento do juizo de origem, antes da
promulgacdo da CF/88, que de acordo com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal ndo recepcionou o art. 4° inciso V, do Decreto-lei n.
972/1969, era vedado o exercicio da profissdo de jornalista aqueles que
nao possuiam diploma de graduagéo em nivel superior, ndo havendo falar
em representacao destes trabalhadores por outra entidade sindical, pois

nao lhes era permitido o exercicio da profisséao.

Conclui que a conduta praticada pelo sindicato réu, violadora do principio
da liberdade sindical, afeta toda categoria de jornalistas do Estado do Rio
Grande do Sul. Aduz que se consubstancia em afronta injustificavel ao
ordenamento juridico, porquanto praticada por aquele que deveria defender
os interesses de todos os trabalhadores que integram a categoria por ele
representada, estabelecendo critérios associativos discriminatorios ja
rechagados pela Corte Constitucional brasileira como necessarios ao

exercicio profissional.

Requer a reforma do julgado para condenar o sindicato réu a abster-se de
exigir comprovagao de conclusdo de curso superior como requisito a
associagao sindical e ao exercicio de qualquer direito sindical e a dar
ampla publicidade a deciséo proferida por este Tribunal, a fim de minorar

os efeitos da les&o causada a sociedade.
Analisa-se.
O Decreto-Lei n. 972/1969 que trata da profissao de jornalista dispde:

"Art 2° A profissao de jornalista compreende, privativamente, o

Documento digitalmente assinado, nos termos da Lei 11.419/2006, pela Exma. Juiza Convocada Angela Rosi
Almeida Chapper.
Confira a autenticidade do documento no enderego: w w w .trt4.jus.br. Identificador: E001.4364.9774.5843.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO
0000268-98.2013.5.04.0022 RO FI.6

exercicio habitual e remunerado de qualquer das seguintes
atividades: a) redagdo, condensacgéo, titulagdo, interpretagéo,
correg¢do ou coordenagdo de matéria a ser divulgada, contenha
ou ndo comentario;, b) comentario ou crénica, pelo radio ou pela
televisdo;, c¢) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou
falada; d) planejamento, organizagdo, direcdo e eventual
execugdo de servigos tecnicos de jornalismo, como os de
arquivo, ilustragdo ou distribuicdo grafica de matéria a ser
divulgada; e) planejamento, organizacdo e administragcdo
técnica dos servigos de que trata a alinea " a ") ensino de
técnicas de jornalismo; g) coleta de noticias ou informagdes e
seu preparo para divulgagédo; h) revisdo de originais de matéria
Jornalistica, com vistas a corregdo redacional e a adequacg¢éo da
linguagem; i) organizagdo e conservacéo de arquivo jornalistico,
e pesquisa dos respectivos dados para a elaboragdo de noticias;
J) execugdo da distribuigdo grafica de texto, fotografia ou
ilustracdo de carater jornalistico, para fins de divulgagéo; )
execugdo de desenhos artisticos ou técnicos de -carater

Jornalistico." {...)

"Art 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no orgéo regional competente do Ministério do Trabalho

e Previdéncia Social que se fara mediante a apresentagéao de:
| - prova de nacionalidade brasileira;
Il - félha corrida;

lll - carteira profissional;
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IV - declaragdo de cumprimento de estagio em emprésa

Jornalistica; (Revogado pela Lei n® 6.612, de 1978)

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou
reconhecido registrado no Ministério da Educacéao e Cultura ou
em instituicdo por éste credenciada, para as fungbes
relacionadas de "a "a " g " no artigo 6°. § 1° O estagio de que
trata o item IV sera disciplinado em regulamento, devendo
compreender periodo de trabalho n&o inferior a um ano
precedido de registro no mesmo 0rgdo a que se refere éste
artigo. (Revogado pela Lei n® 6.612, de 1978)

§ 2° O aluno do ultimo ano de curso de jornalismo podera ser

contratado como estagiario, na forma do paragrafo anterior em

qualquer das fungbes enumeradas no artigo 6°. (Revogado pela

Lein®6.612, de 1978) § 1° O regulamento dispora ainda sébre o

registro especial de: (Renumerado pela Lei n° 7.360, de 1985) a)

colaborador, assim entendido aquéle que exerga, habitual e
remuneradamente atividade jornalistica, sem relagdo de
emprégo;,  a) colaborador, assim entendido aquele que,
mediante remuneragdo e sem relagdo de emprego, produz
trabalho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado
com a sua especializagdo, para ser divulgado com o nome e

qualificagcédo do autor; (Redagéo dada pela Lei n°® 6.612, de 1978)

b) funcionario publico titular de cargo cujas atribuigbes legais
coincidam com as do artigo 2°; c) provisionados na forma do
artigo 12. c¢) provisionados na forma do art. 12, aos quais sera

assegurado o direito de transformar seu registro em profissional,
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desde que comprovem o exercicio de atividade jornalistica nos
dois ultimos anos anteriores a data do Regulamento. (Redacgé&o
dada pela Lei n° 7.360, de 1985) § 2° O registro de que tratam as

"

alineas " a " e " b " do paragrafo anterior ndo implica o
reconhecimento de quaisquer direitos que decorram da
condicdo de empregado, nem, no caso da alinea " b ", os
resultantes do exercicio privado e autbnomo da profisséo.

(Renumerado pela Lei n° 7.360, de 1985)"

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 511961/SP, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o art. 4°, inciso V, do Decreto-lei n°
972, de 1969 néo foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.
Logo, o entendimento do Pretdrio Excelso tem aplicacdo a todos que
exercem a profissdo de jornalista. Portanto, a partir dessa decisao nao se
exige mais que os jornalistas tenham diploma de curso superior de

jornalismo.

Desse modo, considerando ainda o disposto no art. 8° da atual Carta
Magna e seus incisos: Il "é vedada a criagdo de mais de uma organizagao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;", Ill que dispde: "ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

L4

questdes judiciais ou administrativas;" e inciso VI que preceitua: "é
obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociag¢des coletivas de
trabalho;" aliado ao disposto no art. 511 da CLT, entende-se que sendo a
entidade sindical a representante maxima dos interesses coletivos da

categoria, observado o principio da unicidade territorial, impde-se ao
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sindicato réu aceitar a filiagdo em seu quadro associativo dos profissionais
que a assim o postulem, desde que exergam a profissdo de jornalista, e

possuam ou nao diploma de curso superior em Jornalismo.

No mais, quanto a "reserva legal" transcreve-se jurisprudéncia citada no
acordao da lavra do Exmo. Desembargador Gilberto Souza dos Santos no
processo n° 0001499-58.2011.5.04.0014 AIRR:

"EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE
CURSO SUPERIOR, REGISTRADO PELO MINISTERIO DA
EDUCACAO, PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAO, DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO DE 1988
(ART. 5° IX E Xlll, E ART. 220, CAPUT E § 1°. NAO
RECEPCAO DO ART. 4° INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972,
DE 1969. (...) 4. AMBITO DE PROTECAO DA LIBERDADE DE
EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 5° INCISO Xlll, DA
CONSTITUICAO). IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E
CONFORMACOES LEGAIS CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA.
PROPORCIONALIDADE. A Constituigdo de 1988, ao assegurar
a liberdade profissional (art. 5° Xlll), seque um modelo de
reserva legal qualificada presente nas Constituigées anteriores,
as quais prescreviam a lei a definicdo das "condigcbes de
capacidade" como condicionantes para o exercicio profissional.
No ambito do modelo de reserva legal qualificada presente na
formulagéo do art. 5° XllI, da Constituicdo de 1988, paira uma

imanente questdo constitucional quanto a razoabilidade e
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proporcionalidade das leis restritivas, especificamente, das leis
que disciplinam as qualificagbes profissionais como
condicionantes do livre exercicio das profissées. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal: Representacéo n.° 930, Redator
p/ o acoérddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. A
reserva legal estabelecida pelo art. 5° Xlll, ndo confere ao
legislador o poder de restringir o exercicio da liberdade
profissional a ponto de atingir o seu proprio nucleo essencial. 5.
JORNALISMO E LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE
INFORMACAO. INTEPRETACAO DO ART. 5° INCISO XlII, EM
CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO ART. 5° INCISOS 1V,
IX, XIV, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO. O jornalismo é
uma profisséo diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno
exercicio das liberdades de expressdo e de informagédo. O
jornalismo é a propria manifestacao e difusdo do pensamento e
da informagé&o de forma continua, profissional e remunerada. Os
Jjornalistas s&do aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expresséo.
O jornalismo e a liberdade de expressdo, portanto, sdo
atividades que estdo imbricadas por sua propria natureza e néo
podem ser pensadas e tratadas de forma separada. Isso implica,
logicamente, que a interpretagdo do art. 5° inciso Xlll, da
Constituicdo, na hipoétese da profissdo de jornalista, se faga,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5°
incisos IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constituicdo, que asseguram
as liberdades de expresséo, de informagdo e de comunicagao
em geral. 6. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR COMO
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EXIGENCIA PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. RESTRICAO  INCONSTITUCIONAL AS
LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. As
liberdades de expresséao e de informagéo e, especificamente, a
liberdade de imprensa, somente podem ser restringidas pela lei
em hipoteses excepcionais, sempre em razdo da protegcdo de
outros valores e interesses constitucionais igualmente
relevantes, como os direitos a honra, a imagem, a privacidade e
a personalidade em geral. Precedente do STF: ADPF n° 130,
Rel. Min. Carlos Britto. A ordem constitucional apenas admite a
definicdo legal das qualificagbes profissionais na hipotese em
que sejam elas estabelecidas para proteger, efetivar e reforgar o
exercicio profissional das liberdades de expresséao e de
informag&o por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, ha
patente inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de
curso superior para a pratica do jornalismo - o qual, em sua
esséncia, é o desenvolvimento profissional das liberdades de
expressdo e de informacdo - ndo esta autorizada pela ordem
constitucional, pois constitui uma restricdo, um impedimento,
uma verdadeira supressdo do pleno, incondicionado e efetivo
exercicio da liberdade jornalistica, expressamente proibido pelo
art. 220, § 1° da Constituigdo. 7. PROFISSAO DE
JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO. CONTROLE ESTATAL
VEDADO PELA ORDEM CONSTITUCIONAL. PROIBICAO
CONSTITUCIONAL QUANTO A CRIACAO DE ORDENS OU
CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. No campo

da profissdo de jornalista, ndo ha espago para a regulagcdo
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estatal quanto as qualificagbes profissionais. O art. 5° incisos 1V,
IX, XIV, e o art. 220, ndo autorizam o controle, por parte do
Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissdo de jornalista.
Qualquer tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade
profissional no momento do préprio acesso a atividade
Jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expresséao
e de informagéo, expressamente vedada pelo art. 5° inciso IX,
da Constituicdo. A impossibilidade do estabelecimento de
controles estatais sobre a profisséo jornalistica leva a conclusédo
de que né&o pode o Estado criar uma ordem ou um conselho
profissional (autarquia) para a fiscalizagdo desse tipo de
profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado
nesse campo em que imperam as liberdades de expresséo e de
informacgé&o. Jurisprudéncia do STF: Representagdo n.° 930,
Redator p/ o acorddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977.
8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. POSICAO DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS - OEA. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos proferiu deciséo no dia 13 de novembro de
1985, declarando que a obrigatoriedade do diploma universitario
e da inscricdo em ordem profissional para o exercicio da
profissdo de jornalista viola o art. 13 da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, que protege a liberdade de expressdo em
sentido amplo (caso "La colegiacion obligatoria de periodistas” -
Opinido Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro de 1985).

Também a Organizagcdo dos Estados Americanos - OEA, por
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meio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
entende que a exigéncia de diploma universitario em jornalismo,
como condi¢do obrigatéria para o exercicio dessa profissdo,
viola o direito a liberdade de expressdo (Informe Anual da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de 25 de
fevereiro de 2009)." - RE 511961/SP - SAO PAULO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator: Min. GILMAR MENDES.
Julg17/06/2009. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno”.

Destarte, dou provimento a agcao para determinar ao sindicato réu que se
abstenha de exigir comprovagao de conclusao de curso superior como
requisito a associagao sindical e ao exercicio e qualquer direito sindical e,
caso haja descumprimento desta decisao judicial, condenar o sindicato ao
pagamento de multa equivalente a R$ 1.000,00 por infragao, reversivel ao
FDD - Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Decreto n. 1306/94).

De outra parte, diante da abrangéncia dessa decisdo, a ser cumprida
diretamente pelo sindicato réu, em relacido a seus associados, entende-se
desnecessaria a publicacdo em jornal de grande circulagéo, tal como
postulado no item 4 do petitério da inicial.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:

JUiZA CONVOCADA ANGELA ROSI ALMEIDA CHAPPER
(RELATORA)

DESEMBARGADORA BERENICE MESSIAS CORREA
DESEMBARGADOR CLOVIS FERNANDO SCHUCH SANTOS
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