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AC}AO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. VIOLAC}AO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS. TUTELA INIBITORIA COLETIVA. A tutela inibitéria coletiva & por
exceléncia, o instrumento adequado a protecdo de um meio ambiente do trabalho higido. Constatada a
lesdo ao direito fundamental em foco, impde-se o estabel ecimento de obrigagdes de fazer e de ndo fazer,
sob pena de multa (astreites), como modo de impedir a ocorréncia de novos ilicitos, sem prejuizo do

ressarcimento dos danos morais col etivos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido: por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA
RECLAMADA, Construtora Andrade Gutierrez S.A..

Intime-se.

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2017 (quarta-feira).

RELATORIO

As partes recorrem da sentenca do I1d df 34733, que julgou procedentes os pedidos.

A reclamada busca a reforma da decisdo no tocante ao seguintes itens (Id 0763b16 ): 1) ilegitimidade
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ativa do recorrido em razéo da matéria (direitos heterogéneos); 2) impossibilidade juridica de cumulacéo
de pedidos, 3) auséncia de interesse processual em razédo de pedido incerto e indeterminado; 4)
impossibilidade juridica do pedido em razéo de pretensdo contraria alei, condicionada, genérica e dirigida
ao futuro; 5) impossibilidade juridica da pretensdo em raz@o de pedido que repete o texto da lei; 6)
nulidade do termo de interdicdo; 7) auséncia de descumprimento da ordem de interdicdo; 8) multa
exorbitante; 9) dano moral coletivo inexistente; 10) auséncia de caracterizagdo de dano moral coletivo;
11) indenizacdo injustificavel por auséncia de resultado prético Util; 12) valor da indenizacdo; 13) juros e
correcdo monetéria; 14) limitagdo da abrangéncia da decisdo; 15) expedicdo de oficios, 16)
inaplicabilidade da multa do artigo 523, § 1°, do CPC, no processo do trabal ho.

Com contrarrazbes do Ministério Publico do Trabalho (Id d772a88), os autos vém ao Tribunal para

julgamento e sdo distribuidos a este Relator, na forma regimental.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA
1. ILEGITIMIDADE DE PARTE. INEPCIA DA INICIAL

A sentenca de origem entendeu que o Ministério Publico do Trabalho é parte ativa legitima para a acéo

civil publica. Fundamentou a deciséo do seguinte modo:

O Parquet possui legitimidade para ajuizar acéo civil publica nos termos dos arts. 127,
caput, 129, 1l elll, da CF/88, alémdos arts. €°, VII, aed, e 83, 111, da Lei Complementar
75/93, considerando a legitimacdo ampla para os direitos coletivos em sentido amplo,
incluindo individual homogéneo, além de toda espécie de direito indisponivel dos
trabalhadores.

Além disso, o pedido de obrigacdo de fazer consistente em cumprir as interdicdes e
embargos realizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego configura direito individual
homogéneo, por decorrer de uma origem comum, nos termos do art. 81, paragrafo Unico,
[11, da Lei 8.078/90. A situacdo retratada na inicial indica que todos os empregados da ré
(relacéo juridica comum aos individuos) sdo afetados pela inobservancia das normas
trabalhistas, em especial de seguranca e medicina do trabalho.

A reclamadarecorre.

Alega que o recorrido ndo € parte legitima para estar no polo ativo da agdo civil publica porque ndo

preenchidos os requisitos do artigo 1°, IV, da Lei 7.347-1985 em razéo da heterogeneidade da situacéo.

Indica que a situagdo, como posta, excede o limite estabelecido pela Lei, bem como restam ausentes os

requisitos dos artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica. Afirma que a causa de pedir ndo envolve
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interesses ou direitos difusos, interesses ou direitos coletivos ou mesmo interesses individuais
homogéneos, mas sim direitos certos e determinados de empregados da recorrente e dos empregados das
empresas prestadoras de servico que trabalhavam nareforma do Estadio Beira Rio. Argumenta que "cada
trabalhador possui uma particular e individualizavel relacéo juridica de direito material com o empregador
e que tal situacéo foge dos estritos limites do artigo 8°, 111 da Constituicdo da Republica e do artigo 81, 111
do Cddigo de Defesa do Consumidor. Indica que o TST apontou a ilegitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para propor demanda que vise a tutela de direitos de uma parcela dos empregados. Conclui pelo
acolhimento da natureza heterogénea dos direitos em debate e impossibilidade de guizamento de acéo
civil publica. Diz ter demonstrado a ilegitimidade ativa do recorrido ou o descabimento da ac&o proposta
e requer a extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI do CPC (artigo
267, inciso V, do antigo CPC).

Ao exame.
Sem razéo areclamada.

No caso posto "sub judice" os trabalhadores da recorrente e das prestadoras de servico que atuam em

favor daré, se encontram na exata situacéo descritano art. 81, |1, do CDC:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: [...]

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que sgja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

N&o estdo, portanto, em debate direitos individuais homogéneos (e muito menos "individuais
heterogéneos'), como seria 0 caso de postulagdo de pagamento de horas extras, mas sim direitos coletivos
em sentido estrito. A tutela pretendida ndo abarca apenas os "direitos de uma parcela dos empregados” e
sim a totalidade dos empregados sujeitos as condicdes laborais de responsabilidade daquele que esta no
poder diretivo.

Sinalo que a tutela pretendida visa proteger indistintamente toda uma coletividade de trabalhadores
vinculados a empresa que vierem a prestar Servigos no canteiro de obras e, portanto, essa tutela coletiva
inibitéria ndo se confunde com outras reparaces por danos que eventuais traba hadores tenham sofrido

individual mente.

Estabelecida a matéria que pauta o debate processual, sinalo que a agdo civil publica € um dos mais

importantes instrumentos de defesa social criado pelo legislador, a fim de que os legitimados por lei
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(autdbnomos ou substitutos processuais, conforme 0 caso) possam postular em juizo a defesa de direitos

transindividuais (difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos).

Na esfera trabal hista, os autores da tutela transindividual sdo, notadamente, os sindicatos e o Ministério
Publico do Trabal ho.

Este ultimo, porém, € vocacionado por exceléncia para a tutela coletiva, tanto que a Constituicdo da
Republica Ihe atribuiu (caput do artigo 127) a condi¢cdo de instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, para "defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis' e, com exclusividade, um destacado instrumento de investigacdo: o inquérito

civil (inciso Il do artigo 129).

Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Publico:

[l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e col etivos;
Ademais, o artigo 83, inciso |1l da Lei complementar n® 77/93 estabelece a atribuicdo do Ministério
Puablico do Trabalho para propor agéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho em defesa de
interesses coletivos quando afrontados os direitos sociais previstos no artigo 7° da Constituicdo da
Republica.
Assim lecionam Irany Ferrari e Melchiades Rodrigues Martins: [...] JA o Ministério
Publico do Trabalho tem legitimidade para proposi¢céo de acao civil publica, quer em
relacéo aos interesses coletivos, quer em relacdo aos interesses difusos, em face dos
termos do art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, que |he confere a possibilidade de
"promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. (Dano Moral

Multiplos Aspectos nas Relagdes de Trabalho. 22 ed. LTR - Sdo Paulo, Junho 2006. Pag.
310).

Do mesmo modo, rechaco a alegacdo de que a postulacdo é abrangente e genérica. Os pedidos foram

apontados de modo a serem abarcados pela competéncia processual constitucionalmente atribuida a agdo

civil publica para defesa coletiva de interesses ou direitos coletivos.

Assim, por terem restados preenchidos os requisitos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis ao
gjuizamento da acdo civil publica em andlise, entendo correta a decisdo acerca da legitimidade ativa do

Ministério Publico do Trabalho para o caso em exame.
Nego provimento ao recurso no aspecto.
2. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE CUM ULA(;AO DE PEDIDOS. INEPCIA DA INICIAL

O Juizo a quo decidiu cabivel acumulacéo de pedidos na acéo civil publica, aos seguintes argumentos:
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O artigo 3° da Lei 7347/85 dispde que "A acao civil podera ter por objeto a condenacéo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer". O artigo 83 da Lei
8078/90, por sua vez, estabelece expressamente que "para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este codigo sdo admissivels todas as espécies de acOes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Portanto, considerando a amplitude do objeto da acdo civil publica, inadequada a
inter pretacdo postulada pela ré, devendo a conjuncdo coordenativa alternativa "ou" ser
interpretada como adicéo, permitindo a cumulacéo de pedidos, sob pena de esvaziar 0
objetivo da Lei.

A reclamada se insurge.

Repisa a impossibilidade de cumulacdo de pedidos na agdo civil publica. Alega que o artigo 3° da Lei
7.347/85 dispds que 0 objeto da acdo serd a condenacdo ou 0 cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer. Requer a extingdo do processo, sem exame do mérito. Subsidiariamente requer a extingéo de ao

menos um dos pedidos - de obrigacdo de fazer ou o pedido de obrigacdo de pagar.
Analiso.
Sem razéo areclamada.

O argumento € pueril. O objeto da acéo civil publica ndo se restringe a "condenagdo em dinheiro ou

cumprimento da obrigacéo de fazer ou ndo fazer", como sugere o art. 3° da LACP.

O processo coletivo brasileiro, destinado a tutela dos direitos transindividuais, h4 uma clausula de

abertura que permite a utilizacdo da universalidade de instrumentos processuais disponiveis.

Isso porque o art. 21 da referida lei diz que sdo aplicaveis a defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, no que for cabivel, o titulo 111 do Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo art. 83
diz, por seu turno, serem "admissivels todas as especies de agOes capazes de propiciar sua adequada e

efetivatuteld’ paraatutela dos direitos e interesses por €le protegidos.

N&o bastasse isso, 0 art. 19 prevé a aplicacdo subsidiaria do CPC e, portanto, todo o instrumental nele

previsto para a defesa dos direitos e interesses tutelaveis mediante agéo civil publica.

Aliés, ndo seria crivel que atutela coletiva, viabilizada por instrumento processual tdo importante quanto

aacdo civil publica, comportasse alimitagdo da cumulacéo de pedidos, tal como pretendido pelaré.

O agjuizamento de uma acdo civil publica para cada pedido, como € evidente, atentaria a economia
processua e viabilizaria a possibilidade de decisdes contraditorias para fato envolvendo as mesmas partes

€ com a mesma causa de pedir.
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No topico, destaco alicdo de Eduardo Henrique Raymundo Von Adamovich:

[...] Quanto as diversas espécies de prestacao jurisdicional, que constituem, como vimos
0 objeto imediato, a Lei n. 7.347/85, em seu art. 1°, estatui que por ela deverdo reger-se,
sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados aos interesses ou aos bens juridicos que relaciona nos incisos que
Se seguem.

No processo do trabalho, o art. 83, inc. |11, da Lei Complementar n. 75, expressamente se
refere a acdo civil publica para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados 0s
direitos sociais constitucionalmente garantidos, o que levou alguns, restringindo o
conceito de interesse coletivo e distinguindo-o de direito subjetivo, ao arrepio da
tendéncia evolutiva que os equipara, a afirmarem que nesta seara ela ndo teria natureza
condenatéria para reparacdo de prejuizos suportados por particulares, estando mesmo
excluida a possibilidade de condenacdo em dinheiro. A pretensdo, ficaria limitada, em
suma, a condenacdo em obrigacdo de fazer ou néo fazer, conforme sgja a espécie do
comando do preceito constitucional violado".

Tal entendimento, € claro, implicaria a concepcao de um regramento proprio para a acao
civil publica no processo do trabalho, quase que criando lei hova, uma vez que conflitaria
com o art. 83, do CDC, que diz admissiveis todas as espécies de acdes capazes de
propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos interesses protegidos pelo mesmo
Cadigo e que se aplica a acao civil publica por forca de seu art. 117, que mandou inserir
oart. 21 naLei n. 7.374/85.

A mais autorizada doutrina na matéria, ademais, ndo seguiu aquela orientacao,
entendendo que o objeto da acéo civil pablica no processo do trabalho é amplo, podendo
ser, para tutela de direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos, seja para
declaracéo, condenacdo, ou até a constituicdo de determinadas situacdes, sem prejuizo
da tutela mandamental em suas diversas espécies, cautelar, antecipatoria ou inibitéria e,
logicamente, onde couberem, em consequéncia, a liquidagdo e a execucéo das decisdes
respectivas. (Sstema da Acéo Civil Publica no Processo do Trabalho. LTR. Sdo Paulo-
2005. Pag. 317-8.)

Ademais, 0 mesmo doutrinador na obra em comento afirma que:

[...] Nostermos do art. 3° da Lei n. 7.347/85, ao contrario do que pode parecer a uma
interpretacdo literal mais apressada, ndo ha alternatividade necessaria entre a
condenacdo em dinheiro e aquela outra ao cumprimento de obrigacéo de fazer, uma vez
gue pode ser necessario indenizar os danos ja causados e também se abster o réu de
determinada conduta ou adotar medidas para gue o evento danoso nao se prolongue ou
repita. [...] (Pag. 324.)

Tenho que a cumulagdo de pedidos €&, pois, 0 que perfectibiliza a tutela integral pretendida pelo Estado,

motivo pelo qual, nego provimento ao recurso no topico principa e naguele subsidiario.
Provimento negado.

3. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. PEDIDO INCERTO E INDETERMINADO.
INEPCIA DA PETICAO INICIAL
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Nas razfes recursais alega a reclamada que o recorrido formulou pedido genérico e indeterminado
(verbis): "em todas as obras que executar ou participar, a recorrente cumprisse o art. 161 daCLT e a
NR-03 da Portaria 3.214/78 - pedido "a" do rol inicial". Alega que o requerimento de que a reclamada
cumpra a lei é desnecessé&rio e que caberia, "quando muito" o requerimento de puni¢do por eventual

descumprimento legislativo.
Analiso.

O interesse processual esta presente ante a necessidade/utilidade do postulante de exercer o direito de
acdo. A instauracdo do processo foi, dada a recalcitréncia da ré, o meio de alcancar o pretendido pelo
Parquet para defesa dos direitos sociais (coletivos) dos trabalhadores envolvidos nas atividades da

demandada tal como previsto nas normas Constitucionais e infraconstitucionais j& apontadas.

Ademais, a exposicdo dos fatos atende plenamente as exigéncias contidas no artigo 840, § 1.° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho acerca da causa de pedir, pois especifica todos os pressupostos para 0s

pedidos, ndo havendo o que se falar em inépcia da peticdo inicial.

A expressdo apontada pela recorrente de que o pedido € genérico porque envolve "todas as obras que
executar ou participar” € justamente o que perfectibiliza a acdo e a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho, j& que se busca a seguranca do meio ambiente do trabalho e a salde da totalidade dos

trabal hadores que laboram nos canteiros de obras daré.

Aliés, atutelainibitéria coletiva postulada seria completamente inUtil caso se dirigisse a apenas uma obra
em especifico ou em algumas delas, porguanto a empresa continuaria a descumprir normas de salde e
seguranca nos empreendimentos futuros ou desconhecidos. E da natureza da tutela em quest&o a projegao

para o futuro e a eficacia erga omnes.

Acerca da causa de pedir e do objeto da acéo civil publica, menciona o Doutrinador Eduardo Henrique

Raymundo Von Adamovich que:

Em se tratando de interesses coletivos propriamente ditos, a resisténcia que se
experimenta ndo é da empresa em face das pretensdes do organismo sindical, mas dela
em face de toda a coletividade de empregados representados e personificados
exponencialmente nagquele 6rgao. Os beneficios almejados pelos trabalhadores podem
resultar desde a declaracéo de determinada interpretacdo para determinado texto legal
ou convencional até o exercicio de verdadeira escolha de politica econémica pelo
tribunal, dispondo, constituindo ou ndo novas situagoes de direito que, elas sim, gerarao
pretensdes para cada um dos trabalhadores em face da mesma empresa ou grupo de
empreendedor es de mesma atividade.

Nas acdes para tutela de direitos col etivos propriamente ditos, a lide ndo esta em atender

ou ndo o réu determinada prestacao especifica que o autor disputa com ele, mas em pedir

do juiz o exercicio de determinada escolha, antes em nivel filosofico, socioldgico,
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econdmico ou politico do que juridico, funcionando o Direito, ndo estritamente a
legalidade, como orientador e limitador de tal escolha. A jurisdicao coletiva situa-se
entre o Direito e a sociedade, adaptando o primeiro aos movimentos e aos anseios
constantemente mutéveis das coletividades. A causa de pedir ai ndo desce a detalhes dos
fatos, uma vez que busca demonstrar e convencer o juiz da 6tica de valores que esposa,
para que ele proveja em carater genérico, atingindo toda aguela gama de situacfes
individuais para que possa subsumir-se aos contornos a que entéo adaptar o magistrado
aordemjuridica. [...] (Sstema da Acéo Civil Pablica no Processo do Trabalho. LTR. Sdo
Paulo- 2005. Pag. 308-9.)

e e

e ou indeterminado. Existe causa de pedir, da qual decorre logicamente a certeza e a determinacéo de

todos os pedidos.

Provimento negado.

4. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PEDIDO QUE REPETE O TEXTO DA LEI
A sentenca de origem rejeitou a arguicao de impossibilidade juridica do pedido.

A reclamada néo se conforma.

Renova a recorrente 0 argumento da impossibilidade juridica dos pedidos indicando que a acdo esta

pautada em pretensdes excessivas, dirigidas ao futuro e meramente repetem texto legal.
Ao exame.

Destaco inicialmente a exclusdo da possibilidade juridica do pedido dentre as condic¢des da acdo no atual

Cadigo de Processo Civil (artigo 485, inciso VI).

Contudo, tal modificacéo néo altera o contelido do instituto, cuja analise deve ser feita tendo em conta a

existéncia de preceito de lei que impega a veiculacdo da pretensdo posta em juizo.
A partir de tal conceito, tenho que equivocadas sdo as argumentacdes recursais.

A protecdo dos direitos sociais veiculada nesta agdo esté expressamente assegurada na Constituicdo da
Republica e na legislacdo infraconstitucional, portanto, efetivamente se trata de pretensdo possivel

juridicamente.

Ademais, a arguicao de que a presente acao incorre naimpossibilidade juridica do pedido quando este se
trata de "mera repeticdo do texto legal" é contraditoria, pois o pleito de obrigacdo de fazer ou ndo fazer
baseado na previsdo expressa do texto da lei esta justamente pautando a possibilidade juridica dos
pedidos.
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O argumento de gque o pedido formulado para "obedecer a comando abstrato da norma juridica" estaria

apenas "abarrotando as prateleiras do judici&rio” ndo integra o rol de andlise da defesa indireta arguida

Enfim, o Parquet nada mais faz que, manejando tutela coletiva inibitoria, buscar o cumprimento dalei, de

modo a assegurar 0 meio ambiente laboral higido para seus trabal hadores.
Nego provimento.
5.NULIDADE DO TERMO DE INTERDIC}AO

A sentenca de origem assim decidiu a matéria:

Rejeito as alegacbes da ré sobre vicios formais nos autos de infracdo e termo de
interdicdo, tendo em vista que a presente acdo ndo se mostra meio processual oportuno
para impugnagoes dos referidos atos administrativos. Nesse sentido, art. 161, 83°, da
CLT. Registro, no particular, informacéo incontroversa disposta em manifestacdo a
defesa pelo Ministério Publico do Trabalho no sentido de que sequer a empresa ré
impugnou os autos de infracdo em sede administrativa na época oportuna, o que
demonstra, inclusive, a preclusdo dos argumentos ora langados em desfavor aos autos de
infrac&o e termos de interdig&o.

De todo modo, observo que o termo de interdicéo e os autos de infragao foram lavrados
por auditores fiscais do trabalho, autoridades competentes, nos termos do art. 11, |, da
Lel n°10.593/02 e art. 18, XllI, do Decreto n° 4.552/02. O ato de interdi¢éo ainda restou
acompanhado do respectivo laudo técnico, comportando a devida transcricdo dos fatos
constatados na obra, com a consequente caracterizagdo dos riscos e devida
fundamentacdo nas NR 8, item 8.3.6, NR 12, item 12.70 e suas alineas, NR 18, itens
18.13.4 e 18.13.5 e suas alineas, c/c com artigos 157, |, 168 e 174 da CLT, obedecendo
todos os requisitos formais, legais e procedimentais oportunos do ato administrativo em
guest&o.

A reclamada ataca a sentenca.

Alega a nulidade dainterdicdo por vicio formal no auto de interdicdo e auto de infracdo, pois a ordem de
interdicdo teria sido lavrada por autoridade incompetente, por auséncia de laudo técnico e em razéo de

auséncia de fundamento legal para ainterdicéo.
Ao exame, por itens:
a) Nulidade do termo derescisao por vicio formal no auto de interdicéo e auto de infracéo

A reclamada se insurge ao item da sentenca assim disposto:

Rejeito as alegacOes da ré sobre vicios formais nos autos de infracdo e termo de
interdicdo, tendo em vista que a presente acdo ndo se mostra meio processual oportuno
para impugnacdes dos referidos atos administrativos. Nesse sentido, art. 161, 83°, da
CLT. Registro, no particular, informacdo incontroversa disposta em manifestacédo a
defesa pelo Ministério Publico do Trabalho no sentido de que sequer a empresa ré
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impugnou os autos de infracdo em sede administrativa na época oportuna, o que
demonstra, inclusive, a preclusdo dos argumentos ora langados em desfavor aos autos de
infracao e termos de interdicao.

Alega que: 1) o poder Judiciario ndo esta subordinado a Superintendéncia Regional do Trabaho; 2) os
atos praticados no ambito administrativo ndo vinculam o Poder Judiciario; 3) entendimento contrario
representaria ofensa ao artigo 5°, XXXV da Constituicdo da Republica; 4) ha que se verificar do valor
probante do auto de infragdo ou do inquérito civil; 5) a prova produzida em Juizo se sobrepde aquela

colhida na esfera administrativa
Decido.

Inicialmente, é imperioso destacar que a decisdo do Juizo "a quo” deve ser lida em seu conjunto, ja que o
parégrafo seguinte aquele assinalado (e reproduzido) nas razfes recursais analisa e julga a arguicdo de

vicios formais dos atos administrativos indicados pela recorrente.

De qualquer sorte, a autuacéo da Inspecdo do Trabalho, levada a efeito por agentes publicos concursados
e estaveis, com formacdo técnica especializada, goza de presuncdo de legitimidade (obediéncia ao
Direito) e veracidade (fatos), como qualquer outro ato administrativo ou documento publico (art. 405 do
CPC).

Dito isso, passo aos demais argumentos recursais.
b) Ordem deinterdicéo lavrada por autoridade incompetente

Sem razdo a reclamada quando alega vicio formal no auto de interdicdo e no auto de infragdo por

incompeténcia do agente.

A inspecao do trabalho tem assento Constitucional no artigo 21, inciso XXI1V, e a carreira do auditor
fiscal do trabalho é regrada pela Lei 10.593/2002.

Pela convencéo n° 81 da OIT, a qual o Brasil € signatario, hd o compromisso de ndo descuidar da
inspecdo do trabalho (artigo 6°). Também em atencéo as disposi¢des do artigo 161 da CL T, com aredagdo
da Lei 6.514/77, e da Portaria n° 1.719 de 05 de novembro de 2014 o auditor fiscal do trabalho &

competente para as medidas de interdicdo e embargos (verbis):

Secéo
Da competéncia

Art. 4° Os Auditores Fiscais do Trabalho - AFT est&o autorizados, em todo o territério
nacional, a ordenar a adocéo de medidas de interdicdes e embargos, e o consequente
levantamento posterior dos mesmos, quando se depararem com uma condicao ou situacéo

de perigo iminente a vida, a saude ou a seguranca dos trabal hadores.
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§ 1° Para o inicio ou manutencdo da producgéo de seus efeitos, 0 embargo ou interdi¢éo
nao depende de prévia autorizacdo ou confirmacgdo por autoridade diversa ndo envolvida
na acdo fiscal, ressalvada exclusivamente a possibilidade de recurso ao 6rgéo técnico
superior da Inspecéao do Trabalho.

§ 2° A competéncia prevista no caput destina-se a todos os AFT em exercicio na
circunscricdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, bem como aos
integrantes dos grupos moveis de fiscalizacdo |egalmente instituidos, que estejam em acdo
no local em que se verificou a condic¢éo ou situacao de grave e iminente risco.

8§ 3° A interdicdo ou 0 embargo somente € aplicavel a condicdo ou situacéo constatada

pelo AFT em verificacdo fisica no local de trabalho, com alcance limitado ao local
Inspecionado.

Provimento negado.
c) Auséncia delaudo técnico
Do mesmo modo, ndo ha o que se falar em nulidade do termo sob alegacéo de auséncia de laudo técnico.

Nos termos do artigo 161 da CLT, com a redagdo da Lel 6.514/77, e da Portaria n® 1.719 de 05 de
novembro de 2014, artigo 5° o auditor fiscal do trabalho devera, quando constatada situacéo grave e

iminente risco, lavrar relatério técnico.

Assim dispde o artigo 5° da Portaria referida:

Secgo 111
Imposi¢&o do Embargo ou da Interdi¢éo

Art. 5° Quando o Auditor Fiscal do Trabalho - AFT constatar, em verificacéo fisica no
local de trabalho, grave e iminente risco que justifique embargo ou interdicdo, devera
lavrar com a urgéncia que o caso requer Relatério Técnico em duas vias, que contenha:

| - identificagdo do empregador com nome, inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, cédigo na Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas - CNAE e endereco do estabel ecimento em que seré aplicada a
medida;

Il - endereco do empregador, caso a medida seja aplicada em obra, local de prestacéo de
servico ou frente de trabalho realizada fora do estabel ecimento;

[11 - identificacéo precisa do objeto da interdi¢do ou embargo;
IV - descricéo dos fatores de risco e indicacéo dos riscos a eles relacionados;

V - indicacdo clara e objetiva das medidas de protecéo da seguranca e saude no trabalho
gue deveréo ser adotadas pelo empregador;

VI - assinatura e identificacdo do AFT, contendo nome, cargo e nimero da Carteira de
Identidade Fiscal - CIF; e
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VII - indicagdo da relagdo de documentos que devem ser apresentados pelo empregador
guando houver a necessidade de comprovacao das medidas de protecao por meio de
relatorio, projeto, calculo, laudo ou outro documento.

No caso dos autos, tal conduta que foi observada, conforme documento que acompanhou o oficio
constante do Id f660b26 (1D. f660b26 - Pag. 2-13) e relatorio do ID ce75272 - Pég. 2.

Nego provimento.
d) Auséncia de fundamento legal para ainterdicdo

Também ndo tem raz&o a recorrente quanto alega a auséncia de fundamento legal para a interdicéo

imposta.

O fundamento legal ja esta exposto nas razbes de decidir acima, contudo, repiso-o0s. os dispositivos
constitucionais que cuidam da salide do trabalhador e do meio ambiente do trabalho, os artigos 157 e 161
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como o procedimento instituido pela Portaria n® 1.719 de 05 de novembro de 2014.

Provimento negado.
6. AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE INTERDIC;AO

O Juizo de origem assim decidiu a matéria:

7 - CUMPRIMENTO - INTERDICOES E EMBARGOS DE OBRAS

Na inicial, o Ministério Publico do Trabalho informou que, motivado por denincia
recebida via "twitter", instruida com copia de reportagem veiculada em 12-12-2013,
dando conta de irregularidades vinculadas ao fornecimento de equipamentos de protecéo
individual e coletiva aos alpinistas que se ativavam na colocacédo da cobertura do Estadio
Beira Rio, foi instaurado Inquérito Civil 002647.2013.04.000/4, conforme Portaria
329.2014. Disse que gque obteve junto ao Ministério do Trabalho e Emprego relatério com
histérico das fiscalizacfes realizadas nas obras do Estadio Beira Rio. Destacou a
ocorréncia de situacbes de risco grave e iminente a saude e integridade fisica dos
trabalhadores, conforme descrito no Termo de Interdicdo/Embargo n°® 305022, que por
sua vez foi descumprido pela demandada em duas oportunidades: 17-01-2014 (auto de
infracdo 202.656.578) e 20-01-2014 (auto de infracdo 202.656.586). Registrou o Parquet
gue, em audiéncia realizada na Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regido de
17-03-2014, o 6rgao ministerial apresentou proposta de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), sendo designada nova audiéncia para 24/03/2014, sem que as partes
chegassem a bom termo, em especial pela condicdo imposta pela demandada, no tocante
a limitacao territorial (exclusivamente no ambito do Estado do Rio Grande do Sul) e
temporal (vigéncia por 05 anos) de abrangéncia do TAC, com o que ndo concorda o
Ministério Publico do Trabalho. Apontou que o descumprimento de embargos de
interdicdo, além de grave violacédo das normas de seguranca do trabalho, constitui ilicito
penal. Discorreu sobre as normas internacionais e nacionais que regulam o tema
seguranca e medicina do trabalho e destacam a saude como direito fundamental do
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trabalhador, bem como sobre a responsabilidade objetiva sobre o meio ambiente de
trabalho. Ressaltou que a ré, em razao das obras previstas para a Copa do Mundo no
Estadio Beira Rio, descumpriu as interdi¢des, colocando emrisco a vida e saude de todos
0S seus empregados e prestadores de servico.

Reguereu, assim, a condenacdo da ré, em todas as obras gue executar ou participar, bem
como em todos 0s seus estabelecimentos e com relacéo a todos os seus empregados,
cumprir as interdicdes e/ou os embargos realizados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos do art. 161 da CLT e da NR-03 da Portaria 3214/78 - com redacao
dada pela ST n.° 199, de 17/01/11 - até que sgja levantada a interdicdo, por decisdo
administrativa ou judicial, sob pena de multa cominatéria diaria (astreintes) no valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para a hipotese de descumprimento da obrigacdo
estipulada, com relacéo a cada obrigacéo desatendida e trabalhador colocado em risco,
a cada verificacdo, reversivel ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD.

Em defesa, a ré alegou que: a) os auditores fiscais do trabalho ndo sdo competentes para
praticar o ato de interdicdo, sendo atribuicdo exclusiva do Delegado Regional do
Trabalho; b) ndo houve laudo técnico produzido por profissional competente; c) os
Auditores Fiscais que lavraram o Termo de Interdicdo n° 305022 n&o detém o
conhecimento técnico necessario; d) "imprestabilidade das provas colhidas no inquérito
civil n° 46218.001914/2014-57, anexadas a inicial, uma vez que os documentos
administrativos que instruem a inicial ndo tém o cond&o de atribuir carater absoluto aos
fatos ali articulados, seja porque ndo foram objeto de impugnacao, seja porque a
manifestacdo ali exposta ndo tem o condao de afastar a matéria da apreciacdo do Poder
Judiciério"; €) ndo foram descumpridas as ordens emanadas pelo MTE, alegando que o
termo de interdicdo determinou a paralisacao da atividade, mas ndo impediu 0 acesso ao
local absolutamente, acrescendo que n&o se comprovou efetivo labor no local interditado
no dia 17/01/2014; acresceu que, quanto ao evento ocorrido em 20.01.2014, este
decorreu de atividade emergencial, necessaria para evitar a ocorréncia de efetivos
acidentes com os empregados em solo.

Analiso.

Cumpre ao empregador garantir de forma adequada a seguranca do meio ambiente de
trabalho e a higidez e integridade fisica de seus empregados, consoante determina o art.
157 da CLT eart. 19, 81° da Lei 8.213/91.

A higidez do meio ambiente de trabalho é questéo de salde publica, na forma do art. 200,
VIII, e art. 225, caput, da Constituicéo Federal, bem como possui caracteristica de direito
social, nos termos do art. 7°, XXII, da CF, pois constitui direito dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social, a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, seguranca, medicina e
higiene do trabalho. Nesse sentido, também a politica de protecdo a saude dos
trabalhadores prevista na Convencéo 155 da OIT, ratificada pelo Brasil.

A fim de operacionalizar, garantir e evitar violagdes dos referidos direitos, o art. 161 da
CLT estabelece que "O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do
Servico competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar estabelecimento, setor de servico, maguina ou equipamento, ou embargar obra,
indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias
que deverdo ser adotadas para prevencao de infortnios de trabalho”.

O paragrafo 4° do referido artigo dispde que "Responderé por desobediéncia, além das
medidas penais cabiveis, quem, apos determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou
permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizacéo de
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mAaguina ou equipamento, ou 0 prosseguimento de obra, se, em conseqléncia, resultarem
danos aterceiros'.

Por sua vez, a NR 3 do MTE dispde que "3.1 Embargo e interdicdo sdao medidas de
urgéncia, adotadas a partir da constatacdo de situacéo de trabalho gque caracterize risco
grave e iminente ao trabalhador”. O item 3.1.1 especifica que "Considera-se grave e
iminente risco toda condicdo ou situacdo de trabalho que possa causar acidente ou
doenca relacionada ao trabalho com lesdo grave a integridade fisica do trabalhador™. O
item 3.4 autoriza que "Durante a vigéncia da interdicdo ou do embargo, podem ser
desenvolvidas atividades necessarias a correcao da situacéo de grave e iminente risco,
desde que adotadas medidas de protecéo adequadas dos trabal hadores envolvidos'.

A NR 28 do MTE, que trata da fiscalizacdo e penalidades, no item relativo ao embargo e
interdicdo, determina que "28.2.1 Quando o agente da inspecéo do trabalho constatar
situacéo de grave e iminente risco a saude e/ou integridade fisica do trabalhador, com
base em critérios técnicos, devera propor de imediato a autoridade regional competente a
interdicdo do estabel ecimento, setor de servigo, maguina ou equipamento, ou 0 embargo
parcial ou total da obra, determinando as medidas que deverdo ser adotadas para a
correcao das situacoes de risco”.

No caso, a restou comprovado nos autos que, apos sofrer interdi¢éo (Termo de Interdicdo
n. 305022 - 1Dce75272 - Pag. 1; Laudo Técnico - ID ce75272 - Pag. 2), a empresa ré
descumpriu em duas oportunidades o ato de interdi¢do, conforme relatado e confirmado
nos autos de infracdo n. 202.656.578 (em 17/01/2014 - ID b5f5459 - P&g. 1.) e n.
202.656.586 (20/01/2014 - 10b9dbd - Pé&g. 1), que por serem atos administrativos
possuem presuncao relativa de veracidade.

O descumprimento do ato de interdigéo foi até mesmo admitido pela empresa ré durante
audiéncia junto ao Ministério Publico do Trabalho na data de 24/03/2014, conforme
extrai-se da leitura da ata (ID 0d9d254 - Pag. 1), apos instauracdo do inquérito civil
correspondente (IC 002647.2013.04.000/4).

[..]

O descumprimento do ato de interdicdo foi devidamente caracterizado pela autoridade
competente, consoante se observa nos autos de infra¢éo n. 202.656.578 (em 17/01/2014 -
ID b5f5459 - P4g. 1.) e n. 202.656.586 (20/01/2014 - 10b9dbd - Pag. 1).

De outro lado, a empresa nao produziu provas no sentido de gue os fatos envolvendo o
descumprimento do ato de interdicdo ndo ocorreram como relatados nos autos de
infracdo pelos auditores fiscais (frise-se, atos administrativos que possuem presuncao
relativa de veracidade); tampouco ha provas que todas as medidas exigidas pelos
auditores para revogacao da interdicao foram tomadas a tempo.

Ressalto que, com relacdo ao evento ocorrido no dia 20/01/2014, os auditores fiscais do
trabalho foram claros ao apontar o descumprimento do termo de interdicdo na medida
em que foram flagrados mais de 30 trabalhadores sobre a plataforma (catwalk), que
informaram que estavam "passando os fios de alimentacdo elétrica dos refletores do
estadio” (ID 10b9dbd - Pag. 1), ou sgja, ndo se tratava de realizagcdo de atividade
emergencial, tal como alegado pela ré. Ainda foi constatado que a propria técnica de
seguranca do trabalho da empresa ré estava sobre o piso da passarela interditada
quando da chegada da fiscalizagdo, o que demonstra o descaso da empresa no
cumprimento da ordem de interdicdo e, consequentemente, 0 descaso com as normas de
seguranca e vida dos trabalhadores.
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Assim, entendo que restou comprovado de forma cabal que a ré descumpriu termos de
interdicdo, colocando emrisco a vida e a salde de diversos empregados e prestadores de
Servico, o que viola os artigos 19, 111 e 1V, 7°, XXIl e 170, 225, caput, e 200, VIII, da CF,
art. 157 da CLT, 19, 81°, da Lei 8213/91.

Conforme destacado na decisdo 1D 48be3d7 - Pag. 2, "ndo pode o empregador se olvidar
de proporcionar toda a seguranca necessaria a garantia da integridade fisica dos
trabalhadores, e nem tampouco se eximir da correta fiscalizacdo para o cumprimento
e/ou utilizacdo dos meios/equipamentos de seguranca necessarios a garantia de sua
higidez, sob pena de subverter o ordenamento juridico pétrio, contrariando as garantias
constitucionais previstas nos arts. 1°, 5° e 6° da CRFB/88, o que néo pode ser chancelado
pelo Poder Judiciario. Por outro lado, a interdicdo do local de trabalho sempre em que
estiver presente o risco grave e iminente a vida e a saude dos trabal hadores tem amparo
no art. 161 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que coaduna com os dispositivos
constitucionais, primando pela garantia da integridade fisica dos obreiros.”

[...]
A reclamada recorre.
Afirmaque: 1) os descumprimentos ndo ocorreram; 2) inexistiram ou sdo insubsistentes as irregul aridades

discutidas no feito; e 3) ndo cabe agdo civil publica para tratar de "supostas irregularidades pontuais e

isoladas (aplicagdo do principio dainsignificancia)".
Ao exame.

De inicio, sinalo a correcdo dos fundamentos da decisdo de primeira instdncia. De forma sistemética

analiso 0s argumentos recursai's No aspecto:
a) Relativamente ao argumento de que inexistiu o descumprimento do termo de inter dicao.

Contrariamente a0 que consta das razdes recursais, estdo fartamente demonstrados nos autos os

descumprimentos da interdicdo estabel ecida na reclamada (autuada sob n°® 305022).

Tais descumprimentos ocorreram nos dias 17.01.2014 e 20.01.2014 (1d ce75272 - Pag. 1) e as ocorréncias
foram registradas nos autos de infragdo n°® 202.656.578 e 202.656.586, respectivamente.

Por oportuno, ainda que ndo fosse considerado o ato administrativo resultante da Inspecéo do Trabal ho,
gue goza de presuncdo de legitimidade e de veracidade, aré, relativamente ao dia 17.01.2014, assume a

ocorréncia da préatica quando da defesa no Inquérito constante dos autos.

O atual argumento de que o descumprimento do dia 17.01.2014 ndo ocorreu, porque ndo teria sido

constatado na oportunidade que o empregado estivesse efetivamente trabalhando na passarela interditada,
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também ndo comporta acolhimento. Sinalo que expressamente constou do ato interditério a determinacéo
de imediata paralisacdo da atividade/operacdo/setor na catwalk. Desnecessaria, portanto, sequer a

presenca de algum dos empregados no local interditado.

Quanto a prética autuada no dia 20.01.2014, a reclamada justifica que o fato ocorreu em carater de
atividade emergencia a fim de evitar que os equipamentos e holofotes instalados no local interditado
viessem a se desprender da estrutura do anel superior do Estédio em reformas. Informa que destacou

equipe experiente para atuagao pontual visando proteger os trabal hadores que estavam em solo.

Contudo, a Inspecéo do trabalho constatou que na data em questdo havia cerca de 30 trabalhadores na
passarela interditada. Ora, verificado o descumprimento, € dever do auditor fiscal do trabalho lavrar o
auto de infragcdo e comunicar a autoridade competente para os fins do 8 4° do artigo 161 da Consolidacéo

das Leisdo Trabalho. Tal dever estd expresso no artigo 628 do referido diplomalegal.

A interdicdo, como medida acautelatoria que €, ndo pode ser descumprida ja que expde os trabal hadores

a0 risco que se visou evitar.

Registro, por oportuno, ndo se tratar apenas de violagdo a legislacdo trabalhista, mas como conduta

passivel de apuracdo penal, nos termos dos artigos 132, 205 e 330 do Codigo Penal Brasileiro.

Ademais, o processo administrativo decorrente da interdicdo aplicada a reclamada possui previsdo
expressa no ambito celetista, cabendo aos empregadores todos os remeédios juridicos cabiveis para casos

urgentes, ndo o simples descumprimento da ordem.

De mais amais, a reclamada ndo comprovou nos autos a situagéo "de risco” envolvendo os trabal hadores

do solo que alega justificar o descumprimento da interdicdo.

Assim, ndo se pode falar em inexisténcia de descumprimento do termo de interdicéo.
Nego provimento.

b) Inexisténcia einsubsisténcia dasirregularidades.

Mais uma vez ndo tem raz&o a recorrente.

A reclamadainformarter e estar cumprindo todas as solicitagGes e normas relativas a salide e seguranca do

trabal hador, inclusive aquel as solicitadas quando dainterdicéo efetuada.

Contudo, o cumprimento do dever legal asi imposto, em ato posterior ainterdicdo, ndo leva a conclusdo
de gue o quadro fatico da recorrente ndo corresponde ao que foi alegado na peticdo inicial.
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As alegacdes de vicios nos atos administrativos em que constatados os fatos que ensejaram 0s atos

interditorios jaforam, neste julgamento, tal como no Juizo "a quo", afastados.

Assim, reconhecida a legitimidade e a veracidade dos atos administrativos, bem como dos atos de
descumprimento das normas de seguranca e protecdo a salide dos trabalhadores, ndo ha o que se falar em

inexisténcia ou insubsisténcia de irregul aridades.

Volto a repetir que a tutela inibitoria coletiva se volta para o futuro, como proibic¢éo de nova prética do

ilicito. Ou sgja, € da esséncia da tutela em questdo inibir futurosilicitos.
Neste contexto, nego provimento.

¢) Nao cabimento da acao civil publica paratratar deirregularidades pontuais e isoladas. Aplicacao

do principio dainsignificancia.

A reclamada no recurso ordinéario argumenta que "As irregularidades discutidas nos presentes autos, néo
obstante se refiram ao meio ambiente de trabalho, ndo podem ser interpretadas como graves o suficiente
para 0 gjuizamento de uma acdo civil publica." Pondera também que "Considerando que ar. sentenca foi
baseada nas supostas irregularidades registradas em autos de infracéo lavrados pelo MTE em uma Unica
oportunidade (fiscalizagéo ocorrida em dezembro 2013/janeiro 2014) ndo se pode deixar de invocar o
principio da insignificancia, consagrado pela doutrina e jurisprudéncia para as hipéteses em que, de tdo

irrelevante a conduta, ndo se pode punir o suposto infrator."
Decido.

E de certa forma constrangedor falar em principio da insignificancia quando se trata de descumprimento

das normas gue tutelam a salide e seguranca dos trabal hadores.

O trabalho, em especial na construcéo civil, efetuado em uma passarela a 30m do solo (trabalho em
altura), sem os equipamentos necessarios de seguranca, que expde a vida dos trabalhadores arisco, é fato

extremamente grave e, portanto, autoriza o ajuizamento da acao civil publica.

Tal instrumento processual, conforme ja referido no inicio deste julgamento, €, pois, 0 meio proprio para

defesa dos interesses col etivos em sentido estrito, como € o caso dos autos.
7. OBRIGACAO DE FAZER. MULTA EXORBITANTE

A sentenca recorrida condenou a reclamada do seguinte modo:

[...] Assim, entendo que restou comprovado de forma cabal que a ré descumpriu termos
de interdicédo, colocando emrisco a vida e a satde de diversos empregados e prestadores
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de servico, o que viola os artigos 1°, I11 e 1V, 7°, XXIl e 170, 225, , e 200, VIII, da CF, art.
157 da CLT, 19, 81° da Lei caput 8213/91.

Conforme destacado na decisdo 1D 48be3d7 - Pag. 2, "ndo pode o empregador se olvidar
de proporcionar toda a seguranca necessaria a garantia da integridade fisica dos
trabalhadores, e nem tampouco se eximir da correta fiscalizacdo para o cumprimento
e/ou utilizacdo dos meios/equipamentos de seguranca necessarios a garantia de sua
higidez, sob pena de subverter o ordenamento juridico pétrio, contrariando as garantias
constitucionais previstas nos arts. 1°, 5° e 6° da CRFB/88, o que néo pode ser chancelado
pelo Poder Judiciario. Por outro lado, a interdicdo do local de trabalho sempre em que
estiver presente o risco grave e iminente a vida e a saude dos trabal hadores tem amparo
no art. 161 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que coaduna com os dispositivos
constitucionais, primando pela garantia da integridade fisica dos obreiros.”

Desse modo, julgo procedente o pedido para condenar a ré, em todas as obras que
executar ou participar, bem como em todos os seus estabelecimentos e com relagéo a
todos os seus empregados (em todo o pais) a cumprir as interdi¢bes e/ou os embargos
realizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, até que sgja levantada a interdicéao,
por decisdo administrativa ou judicial, sob pena de pagamento de multa diaria no valor
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para a hipétese de descumprimento da obrigacéo
estipulada, com relacéo a cada obrigacdo desatendida e trabalhador colocado em risco,
a cada verificacao, reversivel ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD.

Entendo que a astreinte (arts. 497 e 536, , do CPC/2015) no valor de R$200.000,00, por
trabalhador caput e por cada hipotese comprovada de violacdo é necessaria, por ora
(art. 537, 81°, do CPC/2015), para ilidir o ndo cumprimento da obrigagdo, considerando
a gravidade das situacOes passiveis de serem geradas por eventual violacdo da norma
juridica, protetora da saude e integridade fisica de trabalhadores, bens maiores da vida.

Por inexistir fundo especifico de direito difuso na seara trabalhista, acolho o pedido de
pagamento da multa em favor do FDD.

Nao héa falar em limitacdo temporal para a condenacéo, tendo em vista que, conforme a
propria ré sustenta em sua defesa em diversas passagens, trata-se de tutela inibitoria com
o fito de fazer "cumprir o que ja visando evitar danos a integridade fisica e a propria vida
esta determinado pelo ordenamento juridico”, dos trabalhadores no futuro pela violacéo
da norma juridica.

Por se tratar de tutela inibitéria e visando sua maior efetividade e fiscalizagdo do seu
cumprimento, inclusive pelos préprios trabalhadores ou prestadores de servico e demais
responsaveis, baseado nos principios da informacao e ampla cooperacéo (art. 83, CDC),
julgo procedentes os pedidos de obrigacdo de fazer para condenar aré:

a) divulgar, pelo prazo de um ano, em todos os setores da empresa, incluindo quadros de
aviso, refeitorio e vestidrios utilizados por seus empregados o contelido desta sentenca,
bem como documento informativo detalhando as obrigagdes que deve atender (conforme
a seguir detalhado), sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 15.000,00 a
cada violacao constatada, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

A ré devera divulgar o conteido informativo nos seguintes termos, em folha de oficio

tamanho A4, fonte arial, tamanho 16: "Pela presente publicacdo, a empresa

CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ YA divulga que, nos autos da acdo civil

publica 0021076-41.2014.5.04.0006, foi condenada a cumprir as interdi¢cbes e/ou os

embargos realizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, até que sgja levantada a

interdicao, por decisdo administrativa ou judicial, sob pena de pagamento de multa diaria
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no valor de R$200.000,00. EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DEVERA SER LEVADO
AO CONHECIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO';

b) anexar copia da sentenca ao livro de registro da inspecao do trabalho de todos os seus
estabel ecimentos, ficando vedada a sua extracdo, sob pena de pagamento de multa diaria
no valor de R$ 15.000,00 por cada oportunidade em que verificado o descumprimento,
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. (grifei)

A reclamada recorre.

Argumenta que a condenagdo ndo observou os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Requer o
estabelecimento de limites razoaveis e proporcionais. Alega que a san¢do no valor de R$200.000,00 e
aquelas no valor de R$15.000,00, dirios por eventual descumprimento ofende a proibicdo de multas

confiscatérias afrontando o artigo 150, IV, da Constitui¢céo da Republica.
Analiso.

Sinalo que é tipico da tutela inibitéria (preventiva) o estabelecimento de multas como instrumento para

coibir a continuacdo e repeticao das irregularidades.

Além disso, as multas (astreintes) impostas judicialmente visam a garantir a efetividade da tutela

inibitéria (instrumentos processuais de coer¢ao) ndo se tratando de atos confiscatorios.

Inexiste afronta ao artigo 150, 1V, da Constituicdo da Republica (por analogia) quando a multa considera
a gravidade resultante da eventual prética que visa coibir, bem como quando se equaciona a capacidade

econdmica dos envolvidos.

No caso dos autos, foram atendidos esses requisitos em razdo do que nédo se pode falar, mesmo que por

analogia, em desrespeito ao mencionado dispositivo constitucional.
Provimento negado.
8. DANO MORAL COLETIVO. INEXISTENCIA. AUSENCIA

A sentenca de origem assim decidiu (Id 0763b16 - Pag. 39):

8 - DANO MORAL COLETIVO

Diante dos fatos narrados na inicial, o Ministério Publico do Trabalho alegou que a ré
ofendeu valores preponderantes da sociedade brasileira, causando dano moral a toda
coletividade, requerendo o pagamento de reparacdo em dimensao difusa e coletiva, com
indenizacéo revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD.

Pois bem.

A Constituicdo da Republica salvaguardou a reparacéo a ofensa a quaisquer direitos,
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ainda gue imateriais, nos moldes do art. 5°, V e X, da CF, sendo pacifica a possibilidade
de indenizacao por dano moral coletivo, nos moldes do art. 6°, VI, do CDC.

Para a configuracdo do dano moral coletivo, € necessario "a ofensa significativa e
intoleravel a interesses extrapatrimoniais identificados no caso concreto, reconhecidos e
ineguivocamente compartilhados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo,
categoria ou classe de pessoas titular de tais interesses protegidos pela ordem juridica”
(MEDEIROSNETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sdo Paulo : LTr, 2004, p. 138).

No caso, conforme fundamentos ja expostos no item anterior, restou comprovado que a
ré, em duas oportunidades, descumpriu os termos de interdicdo, colocando em risco a
vida e a saude de diversos empregados e prestadores de servigo, violando a literalidade
dosartigos 1°, 111 eV, 7°, XXl e 170, 225, caput, e 200, VIII, da CF, art. 157 da CLT, 19,
81° da Lel 8213/91, normas cogentes que visam dar concretude a principios
fundamentais, como o da dignidade da pessoa (art. 1°, 111, e 5°, 111, CF), seguranca, saiude
e reducdo de acidentes do trabalho (art. 7°, XXII, CF) e funcdo social da empresa (arts.
50, XXIl, e 170, 111, da CF).

Os atos ora comprovados, além de comportarem evidente lesdo a interesses coletivos e
individuais homogéneos, caracterizam violacOes de direitos difusos, nos termos do art.
81, |, do CDC, tendo em vista afetarem diretamente os sistemas nacionais de salude e
previdenciario, onerando, consegquentemente, toda a sociedade brasileira com os maiores
custos para reparacdo dos danos a saude e integridade fisica dos trabalhadores
envolvidos em acidentes do trabal ho.

Destaco que, conforma a propria ré define-se em seu site, trata-se de "multinacional
brasileira de investimentos em infraestrutura com presenca em mais de 40 paises’,
envolvida diretamente na construgdo e desenvolvimento de inimeras obras de grande
porte em diversas areas (projetos industriais, obras de infraestrutura, logistica,
mobilidade urbana, energia, telecomunicagdes, saneamento, salde, Oleo e gas)
abrangendo centenas de milhares de trabalhadores, cujas vidas, saude e integridades
fisicas devem ser resguardadas e protegidas como bens maiores e prioritarios pela
empresa, dentro da sociedade brasileira, dona de um dos maiores indices de acidentes do
trabalho do mundo (segundo estudo da OIT, o Brasil ocupa o 4° lugar no mundo em
relacdo ao numero de mortes)

Logo, entendo que houve abalo moral coletivo passivel de indenizacéo, sob pena de haver
um estimulo a conduta ilicita praticada cujas consequéncias podem ser literalmente
fatais.

Para a quantificacdo da indenizacdo devida, deve-se considerar a intensidade, a
gravidade, a natureza e os reflexos do dano sofrido, bem como a culpa do ofensor e 0
caréater pedagdgico da pena imposta. E imperioso, ainda, que o valor ndo seja irrisorio a
ponto de ndo atender ao seu fim pedagdgico, tampouco excessivamente elevado,
caracterizando desproporcionalidade.

Considerando os elementos acima, bem como: a) a extensdo do dano (art. 944 do CC); b)
a capacidade econémico-financeira da empresa (alta, tratando-se de fato publico e
notério); ¢) o descumprimento do termo de interdicdo por duas vezes, envolvendo obra da
Copa do Mundo ocorrida no Brasil em 2014, demonstrando a sobrevalorizacéo pela ré
pelo cumprimento de prazo de entrega de obra em detrimento do cumprimento de normas
de salde, seguranca e medicina do trabalho; d) o fato de o descumprimento do termo de
interdicdo ter ocorrido inclusive pela prépria técnica de seguranca do trabalho,
trabalhadora responsavel por resguardar as normas de seguranca do trabalho no local,
dentro da obra do Estadio Beira Rio, conforme informado pelos auditores fiscais do

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: FABIANO HOLZ BESERRA
http://pje.trt4.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16102817044243500000007976654
NUmero do documento: 16102817044243500000007976654 Num. bead99c - Pég. 20



trabalho no auto de infracéo; €) o grande aumento no nimero de comunicagdes de
acidente do trabalho e concessdo de beneficios previdenciarios nos uUltimos anos
envolvendo a empresa ré, conforme dados sobre acidentalidade por CNPJ obtidos junto
a o site d o
MTEhttp://acidentalidade.mtps.gov.br/inter/acidentalidade/view/consul tar empr esas/main.se
acessado em 18/05/2016, as 15h15min), arbitro a indenizacdo em R$1.000.000,00 (um
milh&o dereais - limitesda inicial - pedido " b"), a ser revertida ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos. (grifei)

A reclamada recorre.

Alega que: 1) inexiste possibilidade tedrica de dano moral coletivo; 2) inexiste o sofrimento
coletivamente indeterminado; 3) o dano moral esta vinculado a pessoa nos termos do artigo 5°, incisos V
e X, da Constituicdo da Republica; 4) h& procedentes que limitam o cabimento do dano moral a ofensa
aos direitos listados, como "numerus clausus’ pelaregrado artigo 5°, X, da Constituicéo da Republica; 5)
a decisao recorrida reconheceu a existéncia de dano moral por conta de valores diversos da intimidade,
vida privada, a honra e aimagem do individuo, o que ndo comporta acolhimento; 6) impossivel relacionar
a"simples controvérsia em torno de interdi¢des e/ou os embargos com imaginado dano moral, ainda mais
guando supostamente perpetrado contra os trabal hadores e a sociedade em geral”. Subsidiariamente alega
a auséncia de dano moral coletivo por ndo estarem presentes 0s seguintes requisitos. (a) a conduta
antijuridica (ac8o ou omissao) do agente, pessoa fisica ou juridica; (b) a ofensa significativa e intoleravel
a interesses extrapatrimoniais identificados no caso concreto, reconhecidos e inequivocamente
compartilhados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo, categoria ou classe de pessoas
titular de tais interesses protegidos pela ordem juridica); (c) a percepcéo do dano causado, correspondente
aos efeitos que, ipso facto, emergem coletivamente, traduzidos pela sensacéo de desvalor, de indignacéo,
de menosprezo, de repulsa, de inferioridade, de descrédito, de desesperanca, de aflicdo, de humilhacdo, de
angustia, respeitante a qualquer outra consequéncia de apreciavel contelido negativo; e, enfim, (d) o nexo
causal observado entre a conduta ofensiva e a omissdo socialmente apreendida e repudiada. Alega, por

fim gque a pretensdo incorre em "bisin idem".
Analiso.
Sem razéo areclamada.

Inicialmente, afasto as alegacdes de que o dano moral coletivo ndo esta amparado por fundamento

constitucional.

Em segundo lugar, afasto o argumento de que o dano moral, afeta apenas "a pessoa individualmente" e
ndo a coletividade, mormente quando decorrente de violagdo de direitos fundamentais

constitucionalmente assegurados.
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Transcrevo alicdo de Irany Ferreira e Mechiades Rodrigues Martins:

A violacdo a um direito tido por fundamental pode acontecer em relacéo a uma pessoa,
mas pode também alcancar uma col etividade e, nesse sentido, a definicdo de R. Limonge
Franca, para quem "dano moral é aquele que, direta ou indiretamente, a pessoa fisica ou
juridica, bem assim a coletividade, sofre no aspecto ndo econdémico dos seus bens
juridicos’, e acrescenta mais adiante, "parece que poderiamos mesmo afirmar a
possibilidade de existir dano moral a coletividade, como sucederia na hipétese de se
destruir algum elemento do seu patriménio historico ou cultural, sem que se deva excluir,
de outra parte, o referente ao seu patrimonio ecol égico"”.

Citando Carlos Alberto Bittar Filho, Pinho Pedreira assinala que: "O direito brasileiro
reconhece o dano moral coletivo tanto no inciso VI do art. 6° do Cdodigo de Defesa do
Consumidor como, em um ambito maior, no art. 1°, caput e inciso IV da Lei n. 7.347, de
24 de julho de 1985, sobre acdo civil publica”. Para Carlos Bittar Filho, " o individuo
pode ser vitima de dano moral ndo ha porgue ndo o possa ser da coletividade.

[..]

Com efeito, Xisto Tiago de Medeiros Neto, em obra de inestimavel valor sobre o dano
moral coletivo, afirma que "em sede trabalhista, colhem-se, primeiramente, os exemplos
ofertados por Jodo Carlos Teixeira, que aponta para configuracdo de danos morais
coletivos as hipéteses de lesdo ao meio ambiente do trabalho, decorrente da violagdo das
normas de protecdo a saude e a seguranca dos trabalhadores, submissido dos
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, com privacao dos direitos basicos
inerentes a dignidade da pessoa humana; e exploracdo de trabalho de crianca ou de
adolescente”. (Dano Moral Multiplos Aspectos nas Relacdes de Trabalho. 22 ed. LTR -
SAo Paulo, Junho 2006. Pag. 308-10).

Todos os requisitos ensegjadores da caracterizagcdo para o dano moral estdo presentes no caso dos autos (o

dano, o nexo causal e aculpa).

No mesmo sentido a seguinte decisdo deste Tribunal:

2. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.

Diante do entendimento de que houve dano moral coletivo causado pela evidente fraude
aos direitos trabalhistas e entendendo que desta pratica de atos ilicitos (auséncia de
registro da jornada e ndo concessao de descanso semanal) decorrem efeitos negativos a
toda a sociedade, a Juiza de primeiro grau condenou a reclamada ao pagamento de
indenizacgao fixada em R$ 100.000,00, reversivel ao FDD - Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, que sera acrescido de juros e atualizagdo monetaria, esta a partir da data da
sentenca, nos termos da Simula 50 do TRT desta 42 Regiéo.

A demandada néo se conforma, afirmando néo ter praticado ilegalidade que justificasse a
condenacéo, mormente quando néo ha lesdo a toda a coletividade, mas a interesses
individuais patrimoniais e disponiveis. Ressalta a recorrente que ndo agiu com dolo ou
culpa, ndo havendo ainda prova do dano. Pretende, a ré, a sua absolvi¢éo ou a reducéo
do valor arbitrado para a indenizacdo, por entender ser manifestamente exorbitante e
desproporcional, buscando a reducdo para no méximo dez salarios minimos.

Analiso.
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José Affonso Dallegrave Neto ensina que "o dano moral coletivo € aquele que decorre da
ofensa do patrimdnio imaterial de uma coletividade, ou sgja, exsurge da ocorréncia de um
fato grave capaz de lesar o direito de personalidade de um grupo, classe ou comunidade
de pessoas e, por conseguinte, de toda a sociedade em potencial." (Responsabilidade Civil
no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 172).

No mesmo sentido, Jodo Carlos Teixeira (Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo, LTr, 2004, p.
23) discorre que:

"Convém enfatizar que, para a caracterizacao do dano moral coletivo nesta hipotese, ndo
€ imprescindivel que haja o efetivo dano a vida, a saide ou a integridade fisica dos
trabalhadores, basta que se verifique o desrespeito as normas trabalhistas de medicina e
seguranca do trabalho e o descuido das condicdes e servicos de higiene, saude e
seguranca que integram o meio ambiente de trabalho, para sua configuracdo. Nao se
trata de reparacdo de dano hipotético, mas sim de se atribuir a reparacdo um carater
preventivo, pedagogico e punitivo, pela acdo omissiva ou comissiva do empregador, que
represente séria violacao a esses valores coletivos (direito a vida, a saude, a seguranca
no trabalho) e que possa advir em dano futuro, ndo experimentado ou potencializado, em
razao do acentuado e grave risco de sua efetiva concretizacdo, diante da concreta
violagdo das supracitadas normas trabal histas."

Na esteira do ja decidido por esta Turma em outros julgamentos (inclusive no processo de
numero 0139800-80.2008.5.04.0372, onde citadas as doutrinas acima pelo Relator Juiz
José Cesério Figueiredo Teixeira), ainda que as irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico do Trabalho tenham sido solucionadas, a violagdo de normas de
protecdo a seguranca e satide do empregado gera dano ndo apenas ao universo daqueles
diretamente envolvidos, mas a sociedade que, por via indireta sofre pela precarizacdo dos
postos de trabalho, o que significa dano coletivo in re ipsa, prescindindo de prova,
portanto. De outro lado, o agir ilicito da reclamada esta demonstrado (sendo até mesmo
incontroverso, apesar das justificativas da recorrente), ndao havendo falar também no
onus da prova ou na violagdo do disposto nos arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC. (TRT da
42 Regido, 6a. Turma, 0000764-69.2013.5.04.0009 RO, em 29/06/2016, Desembargador
Raul Zoratto Sanvicente - Relator. Participaram do julgamento: Desembargador José
Felipe Ledur, Desembargador Fernando Luiz de Moura Cassal)

Nego provimento ao recurso.

9. INDENIZACAO INJUSTIFICAVEL. AUSENCIA DE RESULTADO PRATICO UTIL.
MEDIDA DE CARATER SUBSIDIARIO. VALOR

Alega a reclamada que, se forem transpostos 0s argumentos recursais € mantida a obrigacdo de respeitar
as interdicdes, ndo tem justificativa a obrigacéo de pagar indenizacdo. Afirma que aindenizag&o por dano
coletivo que foi deferida, aém de injustificavel ndo tem resultado (til, porque ndo beneficiara diretamente
os empregados. Argumenta, que se se rejeitado o que alega até entdo, ressalta que a condenagdo fixada em
R$1.000.000,00 é excessiva. Requer a reducéo da indenizagdo fixada ao argumento de que n&o agiu com

dolo ou culpa e que inexistiu lesdo ao direito "vida'. Rechaga todos os argumentos sentenciais.
Ao exame.

Sem razéo areclamada.
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A condenacdo fixada na origem ndo € excessiva e atinge a utilidade almejada. Digo isso porgue
considerando a atividade fim da empresa, a indenizacdo deve ser fixada em patamares razoaveis o

suficiente para que as irregul aridades néo voltem a ocorrer, atendendo assim seus fins pedagdgi cos.

Com efeito, diante do poder econdbmico da ré, ndo poderia haver fixacdo da indenizacdo em pardmetros
inferiores, sob pena de ndo cumprir a referida funcéo pedagdgica. Trago, como demonstracdo da
capacidade financeira da empresa, a seguinte noticia:

O juiz Sérgio Moro homologou, na quinta-feira, a delagdo premiada da construtora
Andrade Gutierrez no ambito da Operacéo Lava-Jato. Além de formalizar a colaboragéo

da empreiteira nas investigacoes, 0 acordo prevé devolucdo de R$ 1 bilhdo aos cofres

publicos. Os valores serdo ressarcidos em pouco mais de oito anos. (disponivel em
http://www.val or.com.br/politica/4553711/andrade-guti errez-tem-del acao-homol ogada-e-de
- original n&o sublinhado

Relativamente ao argumento de que a indenizacdo, objeto da condenagéo no aspecto, ndo beneficia os
trabalhadores, registro que a destinagéo ao FDD viabiliza o incremento das medidas estabelecidas pelo

art. 3°daLei n°9.008/95, as quais, atoda evidéncia, sdo destinadas a recomposi¢éo dos direitos difusos.
Nego, destarte, provimento também atal item do recurso.
10. JUROS E CORRECAO MONETARIA

No aspecto, a sentenca de origem assim esta fundamentada (1d df34733 - Pag. 11):

Os critérios de correcdo monetaria e juros serdo fixados na fase de liquidacdo de
sentenca, em razao da variabilidade da legislacéo sobre as matérias. O procedimento
justifica-se pela determinacéo legal de que sgjam aplicados os critérios vigentes no
momento do calculo, e ndo aquel es vigentes no momento da prolacéo da sentenca.

A reclamada a ega que a decisdo merece reforma porgue em tendo caréter condenatorio, deve-se indicar,
desde logo, os prazos e as condi¢des para 0 seu cumprimento. Indica as disposi¢des dos artigos 832, § 1°,
da CLT e 489, II, do CPC.

Examino.

Tal como decidido na origem, entendo que o momento correto para a fixagdo dos critérios de incidéncia
dos juros e da correcdo monetaria é a fase de liquidacéo de sentenca ante a mutabilidade da legislacdo

pertinente.
Nego provimento ao recurso.

11. LIMITACAO DA ABRANGENCIA DA DECISAO
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O Juizo a quo assim decidiu quanto aos limites e abrangéncia da deciséo:

6 - ABRANGENCIA DA CONDENACAO

A rérequereu seja eventual condenacao restrita aos limites territoriais do Estadio Beira
Rio ou, sucessivamente, abranja apenas as obras da ré desenvolvidas na jurisdicao desta
Vara do Trabalho.

Semrazao.

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou aco civil publica postulando a condenacgéo da
ré "em todas as obras que executar ou participar, bem como em todos 0s seus
estabel ecimentos e com relagcdo a todos os seus empregados’.

E incontroverso que a ré possui obras em todo o pais.

O art. 16 da Lei 7347/85 estabelece que "A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera
intentar outra acéo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova".

Apbs inimeras controvérsias doutrinarias e jurisprudéncias envolvendo o conceito de
competéncia territorial e os efeitos erga omnes da decisdo em acdo civil puablica, em
especial apds a edicdo do art. 83 da Lei 8.078, o C. TST, revendo sua jurisprudéncia, a
partir de setembro de 2012, alterou o contetido da OJ 130 da SDI-11, que passou a ter a
seguinte redacdo: "130. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO.
LEI N° 7.347/1985, ART. 2°. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93
(redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 186/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. | - A competéncia para a A¢éo Civil Publica
fixa-se pela extensdo do dano. Il - Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja
cidades sujeitas a jurisdicdo de mais de uma Vara do Trabalho, a competéncia sera de
qualquer das varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas a Tribunais
Regionais do Trabalho distintos. 111 - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional
ou nacional, h4 competéncia concorrente para a Ac¢do Civil Pablica das varas do
trabalho das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho. 1V - Estara prevento o juizo a
que a primeira acao houver sido distribuida” (grifei).

Portanto, com a alteracdo da referida OJ, definiu-se pela competéncia concorrente, nao
mais exclusiva, nos casos de dano de abrangéncia regional, suprarregional ou nacional.
Ainda, trata-se de competéncia relativa, suscetivel de prorrogacdo. Nesse sentido, decisio
proferida pela 1% Turma do C. TST nos autos do processo RR
9890500-89.2004.5.09.0007, Data de Julgamento 09/10/2013.

O dano nacional é aquele que ocorre em diversos estados da Federacao.

No caso, ajuizada a a¢do na capital do Estado do Rio Grande do Sul e sendo identificado
pelo autor da acéo dano nacional, por envolver todos os empregados da ré em todas as
suas obras no pais, ndo ha falar em limitacdo dos efeitos de eventual condenacédo a obra
do Estadio Beira Rio ou ao municipio de Porto Alegre.

Destaco que a agao civil publica é voltada para solucionar o litigio de maneira uniforme
para grupo de pessoas, com condenacdo genérica, "nado havendo justificativas técnicas ou
de qualquer ordem que autorizem o adiamento ou a ndo adogdo da solucdo mais
adequada e efetiva para todo o grupo. Portanto, questdes processuais, como € a

competéncia, estdo a servico dessa tutela efetiva e ndo como barreiras para que ela se
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converta emrealidade", conforme ensinamento de Ricardo José Macedo de Britto Pereira
(inAcéo Civil Publica no Processo do Trabalho, Editora JusPodivm, 2014, pag. 235).

Portanto, a acdo e eventual condenacéo envolvem todas as obras que a ré executar ou
participar, em todos 0s seus estabel ecimentos e com relacdo a todos 0s seus empregados,
em todo territério nacional, nos termos da novel redacdo do item I11 da OJ 130 da SDI-I1I
do C. TST.

Nesta linha, € o entendimento do C. TST: "RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO SOB A EGIDE DA LEI N.° 11.496/2007.
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PERANTE A VARA DO TRABALHO DE JUIZ DE
FORA. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ALCANCE
NACIONAL. COISA JULGADA. EFEITOS. INCONGRUENCIA DA LIMITACAO DA
COISA JULGADA A COMPETENCIA TERRITORIAL. NAO INCIDENCIA DO ARTIGO
16 DA LEI N.° 7.347/85. 1. Consoante entendimento consagrado pelo Exmo. Ministro
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho por ocasido do julgamento do Processo n.°
TST-RR-65600-21.2005.5.01 .0072, divulgado no DEJT de 22/06/2012, -a competéncia
representa a parcela da jurisdicdo atribuida ao érgéo julgador. Divide-se de acordo com
trés critérios: material, territorial e funcional. O critério territorial relaciona-se a
extensdo geogréfica dentro da qual ao magistrado € possibilitado o exercicio de sua
funcéo jurisdicional, e ndo se confunde com a abrangéncia subjetiva da coisa julgada,
que depende dos sujeitos envolvidos no litigio (art. 472 do CPC). Em se tratando de
demanda coletiva, que visa a defesa de direitos difusos, cujos titulares sdo pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato, e que titularizam direitos
transindividuais indivisiveis (art. 81, paragrafo unico, I, do CDC), os €efeitos da coisa
julgada seréo erga omnes (art. 103, I, do mencionado diploma legal), sob pena de ndo se
conferir a tutela adequada a situacéo trazida a exame do Poder Judiciério, em patente
afronta a finalidade do sistema legal instituido pelas Leis nos 7.347/85 e 8.078/90, qual
sgja a defesa molecular de interesses que suplantem a esfera juridicamente protegida de
determinado individuo, por importarem, também, ao corpo social. Nessa senda, o art. 16
da Lei n°7.347/85 (com a redacdo que Ihefoi conferida pela Lei n®9.494/97), ao limitar
os efeitos da decisdo proferida em acgdo civil publica a competéncia territorial do érgéo
prolator da sentencga, confunde o mencionado instituto com os efeitos subjetivos da
coisa julgada, por condiciona-los a contornos que nao lhes dizem respeito. | mpde-se,
portanto, mitigar a aplicacéo do referido dispositivo legal, dando-se consequéncias aos
efeitos consagrados no artigo 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor. 2. Tal
entendimento tem plena aplicabilidade a hip6tese dos autos, em que se tutela direitos
individuais homogéneos, relacionados com o cumprimento, pelo Banco demandado, de
obrigacOes de fazer e de ndo fazer derivadas da legislacdo que define normas de contelido
minimo de protecdo ao trabalho - como, por exemplo, implementar de forma efetiva o
programa de controle médico de salide ocupacional; consignar em registro mecanico os
horarios de entrada, saida e intervalos efetivamente praticados por empregados;
conceder aos empregados 0 descanso minimo entre jornadas de onze horas consecutivas,
pagamento das horas extras efetivamente |aboradas; abster-se de prorrogar a jornada de
trabalho dos empregados além do limite legal -, por forca do disposto no artigo 103, 111,
do CDC. 3. Nesse contexto, considerando a necessidade de se preservar a proépria
esséncia do instituto, a proépria finalidade que distingue as ac¢fes coletivas das agdes
individuais; considerando a relevancia do objeto da presente acédo, que alcanca todos os
empregados do reclamado, e ndo apenas aqueles que se ativam no ambito da jurisdi¢éo
da Vara para a qual foi distribuida a presente acdo civil publica;, e considerando,
principalmente, a aplicabilidade subsidiaria do critério previsto no inciso |1l do artigo
103 do Codigo de Defesa do Consumidor, que consagra o efeito erga omnes das
sentencas judiciais proferidas em sede de acles ajuizadas na defesa de interesses
individuais homogéneos, torna-se imperioso o provimento do presente recurso, a fim de

estender a todo o Territério Nacional os efeitos da sentenca proferida na presente acéo
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civil publica. 4. Recurso de embargos conhecido e provido" (E-ED-RR -
32500-65.2006.5.03.0143, Redator Exmo. Ministro Lélio Bentes Corréa, Data de
Julgamento: 03/04/2014, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 19/12/2014 - grifei).

Registro, por fim, que, conforme termos disposto na ata de audiéncia ID b689c5b - Pag.
1, eventual acordo firmado entre as partes teria sua eficacia limitada ao Estado do Rio
Grande do Sul; contudo, ndo houve o acordo entre as partes e ndo foi firmada
conciliagdo parcial quanto aos efeitos territoriais de eventual condenacdo, de modo que
descabe referida limitacao territorial.

Rejeito o pedido da ré de limitacéo territorial dos efeitos da condenacao.

A reclamadarecorre.

Alega que a sentenca deve ser reformada, a fim de que segja "limitada a eficécia da decisdo ao ambito de
jurisdicdo da Vara do Trabalho, estendendo seus efeitos tdo somente as atividades do Estédio afetado pelo
inquérito civil e auto de infracdo. Indica o artigo 16 da Le da acdo civil publicae a OJ n° 130, da SDI-2
do TST. Afirma que se asssim néo for, a decisdo deve se limitar ao ambito estadual, respeitados os limites
requeridos na peticéo inicial. Ressalta que o Unico entrave na negociacdo de acordo entre as partes foi a

guestdo relacionada a vigéncia temporal da obrigac&o.
Decido.

Inicialmente, destaco que descabem as arguic¢des acerca do que teria ou ndo restado gustado quando da

realizacdo das inimeras audiéncias visando o gjuste do TAC.

As condigbes que foram aceitas pela reclamada, naquela oportunidade, bem como aquelas que n&o
possibilitaram que 0 gjuste de conduta obtivesse éxito foram postas "sub judice”, cabendo, entdo, ao
Poder Judiciario, a integral andlise dos fatos ensgjadores da demanda, seus requisitos e em especial 0s

termos em que posta a reparagao dos danos por ventura apurados.

Dito isso, sinalo, quanto aos limites da acdo civil publica, que ndo ha amparo para a pretensdo da
recorrente porgue traduz confusdo entre jurisdicdo (competéncia) e eficacia subjetiva da coisa julgada
(Nesse sentido a doutrina de Carlos Henrique Bezerra Lei no Curso de Direito Processual do Trabalho,
142 ed. S8o Paulo. Saraiva. 2016 Pag. 1721).

A jurisdicdo € sempre nacional. Uma decisdo de qualquer juiz transcende naturalmente a sua
competéncia. Uma pessoa que se divorciou em Porto Alegre serd divorciada em todo o territério

brasileiro.

A Acdo Civil Publica a partir da Constituicdo de 1988 foi guindada a categoria de garantia fundamental

dos direitos ou interesses metaindividuais. A partir dai, seu novo perfil estabelece a utilizaco ndo s para
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reparacéo, mas, acima de tudo, para a protecdo daqueles importantes interesses (artigo 129, 111, da

Constituicdo da Republica).

Qualquer tentativa de se restringir os efeitos erga omnes da res judicata produzidos pela acdo civil
publica significaria num enorme retrocesso, pois se estaria tratando tal dissidio do mesmo modo que os

individuais.

A regra do artigo 16 da LACP, desta forma, deve ser interpretada a luz dessa garantia constitucional.
Assim, frente a expressa determinacdo da adocéo da Lei 8.078/90 - CDC, como norma supletiva, tem
incidéncia na defini¢cdo dos efeitos subjetivos da sentenca a regra do artigo 103 do CDC, segundo aqual o

julgamento de procedéncia resulta em eficacia erga omnes e ultra parts.

E, tanto € assim que o TST, reconhecendo a eficécia erga omnes da coisa julgada decorrente da agdo civil

publica, promoveu a ateracdo na OJ 130 da SDI-2, item 3, do TST:

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO. LEI N° 7.347/1985,
ART. 2°. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93 (redagdo aterada na
sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 186/2012, DEJT divulgado em
25, 26 € 27.09.2012. | - A competéncia paraa Acdo Civil Publica fixa-se pela extensdo do
dano. (...) Il - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, ha

competéncia concorrente para a Acdo Civil Pdblica das varas do trabalho das sedes dos
Tribunais Regionais do Trabalho. (...) - original n&o sublinhado

Nesse sentido a seguinte decisdo da 12 turma do TST proferida no julgamento do Processo
RR-357600-87.2007.5.12.0037 publicano DEJT de 18.11.2016 (verbis):

[..]

ACAO CIVIL PUBLICA. LElI ESTADUAL N.° 10.501/97. ALCANCE REGIONAL.
LIMITACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA. NAO INCIDENCIA DO ART. 16 DA
LElI DE ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Consoante entendimento consagrado pelo Exmo.
Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho por ocasido do julgamento do Processo n.°
TST-RR 65600-21.2005.5.01.0072, divulgado no DEJT de 22/06/2012, "a competéncia
representa a parcela da jurisdi¢éo atribuida ao 6rgéo julgador. Divide-se de acordo com
trés critérios: material, territorial e funcional. O critério territorial relaciona-se a extensdo
geogréfica dentro da qual ao magistrado € possibilitado o exercicio de sua fungédo
jurisdicional, e ndo se confunde com a abrangéncia subjetiva da coisa julgada, que
depende dos sujeitos envolvidos no litigio (art. 472 do CPC). Em se tratando de demanda
coletiva, que visa a defesa de direitos difusos, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas,
ligadas por circunstancias de fato, e que titularizam direitos transindividuais indivisiveis
(art. 81, paragrafo unico, I, do CDC), os efeitos da coisa julgada serdo erga omnes (art.
103, 1, do mencionado diploma legal), sob pena de ndo se conferir a tutela adequada a
situacdo trazida a exame do Poder Judiciario, em patente afronta a finalidade do sistema
legal instituido pelas Leis nos 7.347/85 e 8.078/90, qual seja a defesa molecular de
interesses que suplantem a esfera juridicamente protegida de determinado individuo, por
importarem, também, ao corpo social. Nessa senda, 0 art. 16 da Lei n°® 7.347/85 (com a
redacdo que lhe foi conferida pela Lei n°® 9.494/97), ao limitar os efeitos da decisdo
proferida em acdo civil publica a competéncia territorial do 6rgdo prolator da sentenca,
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confunde o mencionado instituto com os efeitos subjetivos da coisa julgada, por
condiciona-los a contornos que ndo lhes dizem respeito”. Impde-se, portanto, mitigar a
aplicacdo do indigitado artigo 16 da Lei n° 7.347/85, dando-se consegquéncia aos efeitos
consagrados no artigo 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor. [...]

Também nesse sentido a seguinte decisao:

COISA JULGADA. ALCANCE. EFEITOS DA DECISAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO. EFICACIA ERGA OMNES DA DECISAO DE
PROCEDENCIA FORA DOS LIMITES TERRIORIAIS DA COMPETENCIA DA VARA
DE TRABALHO DE ORIGEM.

Pela sentenca confirmada pelo Tribunal a quo, foram julgados procedentes alguns
pedidos formulados pelo Ministério Publico do Trabalho, na acéo civil publica em
apreco, para condenar a ré ao cumprimento das seguintes obrigacfes (sob pena de
multa): abster-se de "proceder qualquer dispensa de empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a Cargo de diregdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda
gue suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave...";
abster-se de "proceder a qualquer dispensa de empregado participe de movimento de
paralisacdo pacifica..."; recolocar "os empregados que tenham obtido reintegracdo via
acado judicial nos mesmos postos e fungbes ocupados ou equivalentes'. Contra o
entendimento adotado na instancia a quo "a eficacia da decisdo realmente fica restrita
aos limites de competéncia do 6rgao judicante de primeiro grau”, recorre o Ministério
Publico do Trabalho, pleiteando a eficacia nacional da decisdo, sem os limites da
competéncia da Vara de Trabalho de Montes Claros. Os efeitos da coisa julgada nas
demandas coletivas sdo regidos pelo artigo 103 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Segundo o disposto no seu inciso 11, julgado procedente o pedido, a sentenca tera efeitos
erga omnes, beneficiando todas as vitimas e seus sucessores quando se tratar de direito
individual homogéneo, como € o caso dos autos. Os efeitos da decisdo, no aspecto
objetivo, sdo regidos pelo pedido e pela causa de pedir e, sob a otica subjetiva, pelas
partes no processo. No caso das demandas coletivas, a eficacia da decisdo deve alcancar
todos os interessados, sob pena de desvirtuamento da prestacéo jurisdicional coletiva,
multiplicando as demandas sobre a mesma matéria em 0rgéaos jurisdicionais diversos, o
que afronta o principio da economia processual, sob o risco, ainda, de violacdo da
seguranca juridica com a prolatacdo de decisdes contraditérias. Com efeito, a
abrangéncia da coisa julgada nos processos coletivos € determinada pelo pedido, e ndo
pela competéncia do Orgdo prolator da sentenca. Nesse contexto, ndo se confundem os
efeitos da coisa julgada nas acOes coletivas com a limitagao da regra de competéncia ao
local do dano. De fato, ndo h& sentido em restringir o alcance da coisa julgada formada
em demandas coletivas aos limites territoriais da Vara de Trabalho de origem, o que fere
a propria teleologia das acbes de tutela coletiva, que sdo feitas exatamente para que
produzam todos os efeitos necessarios para combater as chamadas lesdes em massa ou
meta individuais. Entendimento contrario esvaziaria o escopo desse novo instrumento de
tutela dos direitos coletivos, pois exigiria multiplicacéo de tantas ages quantos forem as
localidades atingidas, 0 que € um contrassenso 10gico e juridico. Com efeito, a ampliagao
dos fenbmenos das acdes coletivas e da substituicdo processual assume uma especial
importancia na seara juslaboral. Em tempos como o atual, em que ha grande limitacéo de
fato do acesso do trabalhador a Justica, em virtude do fantasma do desemprego unido a
auséncia de verdadeira protecdo contra a ruptura imotivada da relacdo de emprego,
€Sses mecani Smos aparecem como um instrumento fundamental para a tutela e efetividade
dos direitos trabalhistas. Assim, a decisao pela qual foram julgados procedentes os
pedidos formulados pelo Ministério Pablico do Trabalho, que versam sobre a tutela de
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direito individual homogéneo, possui eficacia nacional, ou sga, em qualquer lugar do
territério nacional em que a ré tenha unidadeffilial, esta ela obrigada a cumprir as
obrigacgdes de fazer e nao fazer decididas na demanda sub judice.

Recurso de revista conhecido e provido.

Processo: RR - 141300-56.2008.5.03.0067 Data de Julgamento: 30/03/2016, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 01/04/2016.

Cito, ainda, 0s seguintes precedentes:

LIMITACAO TERRITORIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. A coisa julgada no processo
coletivo esta disciplinada nos artigos 103 e 104 do CDC, que estabelecem o regime da
coisa julgada secundum eventum Litis - segundo o resultado do processo e secundum
eventum probationis - de acordo com o sucesso da prova. O art. 103 do CDC é expresso
guanto ao alcance erga omnes (nos direitos difusos e individuais) e ultra partes (no
direito coletivo stricto sensu) da sentenga proferida nas agoes coletivas, diferentemente
do processo individual, em que a coisa julgada, emregra, tem efeito inter partes. Em face
do que estabelece o art. 103 do CDC, doutrina e jurisprudéncia tém entendido que, ndo
obstante o disposto no art. 16 da Lel n® 7.374/85 (com redacdo dada pela Lei n°
9.494/97), ndo ha como limitar os efeitos da coisa julgada a competéncia territorial do
orgao prolator, tendo emvista a finalidade e alcance erga omnes ou ultra partes da tutela
coletiva. Tem-se entendido que a alteracéo do dispositivo pela Medida Provisoria n°
1.570/97 acabou por confundir os institutos da competéncia territorial e dos limites da
coisa julgada, tornando ineficaz a indivisibilidade do objeto da tutela jurisdicional
coletiva, de forma que o alcance da sentenca proferida em acdo civil publica deve
observar os limites do pedido e ndo a competéncia do orgéo prolator da sentenca.
Precedentes da SBDI-1 e de Turmas desta Corte. Recurso de revista conhecido e provido.

Processo: ARR - 301-47.2013.5.03.0077 Data de Julgamento: 31/08/2016, Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 02/09/2016.

ACAO CIVIL PUBLICA. EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO. ALCANCE.
SUSTITUIDOS. 1. O e. TRT entendeu que os efeitos e a extensio da decisio proferida
nesta demanda se ddo em relacéo aos substituidos/associados, nos moldes do artigo 103
do CDC. 2. Os efeitos e extensdo da coisa julgada em demandas coletivas estao regidos
pelos artigos 103 e 104 da Lei 8708/90 (CDC), sendo certo que o teor do artigo 16 da Lei
7347/85 ndo autoriza concluir pela limitacdo da eficidcia da sentenca ao ambito
territorial do 6rgdo prolator, porque, tratando-se de direitos individuais homogéneos,
como na hipétese em debate, os limites subjetivos da coisa julgada sdo aqueles
estabelecidos no artigo 103, 11, do Cddigo de Defesa do Consumidor - ultra partes -,
extensiveis a todos os integrantes da categoria, classe ou grupo. Precedentes. 3. Lado
outro, ndo ha que se confundir os limites territoriais (OJ 130 da SDI-II/TST),
estabelecidos para fins de afericdo da competéncia, com a eficacia subjetiva da coisa
julgada, que, como dito, deve se estender a todos quantos participem da relacéo juridica.
4. Inviolado, portanto, o artigo 16 da Lei 7347/85 e ndo contrariada a OJ 130 da
DI-1I/TST. Aplicagdo da Simula 333/TST e do § 4° (atual § 7°) do artigo 896 da CLT

Processo: RR - 68700-98.2005.5.15.0005 Data de Julgamento: 02/12/2015, Relator
Ministro: Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 04/12/2015.

Por tais raz0es, esta correta a sentenca de origem quando ndo acolhe a limitacdo territorial dos efeitos da

condenacéo.
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Nego provimento ao recurso.
11. OFiCIOS

Pelo Juizo de origem restou determinada expedicdo de oficio ao Ministério do Trabalho e Emprego, com

cOpia da presente decisao.
A reclamada se insurge.

Requer a reforma da sentenga no aspecto ao argumento de que "nenhuma irregularidade foi praticada’.
Refere que a providéncia adotada néo faz parte das atribuicdes desta Justica Especializada. Diz que o

recorrido poderiadiligenciar pessoa mente nas denlncias que porventura entenda cabiveis.
Ao exame.
Mais umavez sem razao areclamada.

Restaram analisadas as irregularidades praticadas pela reclamada, as quais deram causa a condenagéo

prolatada pelo Juizo de origem e mantidas neste julgamento.

Ademais, a expedic3o de oficios para os Orgdos competentes integra sim a competéncia do Juizo, que o
fara sempre que a gravidades dos fatos ou atos ensegjar 0 conhecimento de autoridades que compartilham
do dever de fiscalizar 0 ambiente laboral para salvaguarda dos direitos de empregadores e empregados,

isto €, de todos os agentes da relacado laboral.
Provimento negado.

12. INAPLICABILIDADE DA MULTA DO ARTIGO 523, § 1°, DO CPC, NO PROCESSO DO
TRABALHO.

Integram as razoes recursais 0s seguintes argumentos:

O MM. Juizo a quo néo enfrentou a questdo da aplicacao do entdo vigente art. 475-J do
CPC/73 (atual art. 523, § 1°, do CPC/2015), no presente caso, ndo obstante a matéria
tenha sido arguida em defesa. Com feito, € imperioso que a aplicacéo ou ndo do referido
do artigo sgja enfrentada desde ja, pois, sendo condenatoria a decisdo, deve-se indicar,
desde logo, os prazos e as condigdes para 0 seu cumprimento. E o que resulta do disposto
no art. 832, § 1°, da CLT. N&o explicitar tais critérios viola, ao fim e ao cabo, ndo
somente o art. 832, § 1°, da CLT, como, ainda, o art. 458, 11, do CPC/73 (art. 489, |1, do
CPC/2015), ja que se deixa de examinar questdao de direito oportuna e regularmente
suscitada por uma das partes. [...] Portanto, deve-se excluir desde ja, em fase de
conhecimento, qualquer possibilidade de aplicacéo do entdo vigente art. 475-J do CPC
(atual art. 523, 81°, do CPC/2015), uma vez que impossivel de ser utilizado no processo
trabalhista.
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Analiso.

Como bem salienta a recorrente, tal matéria ndo encontra amparo na sentenca recorrida. Contudo, a multa
em guestdo esta abarcada pelo procedimento executério e, como tal, relegada a andlise para quando da

fixagcdo dos pardmetros da liquidacéo da condenagéo em questéo.

Relativamente ao argumento de inaplicabilidade do artigo 475-J do CPC ao processo do trabalho, destaco
0 teor da Simulan® 75 deste Tribunal:

Simula n® 75 - MULTA DO ARTIGO 523, § 1°, DO CPC. A multa de que trata o artigo
523, § 1°, do CPC é compativel com o processo do trabalho, e a definicdo quanto a sua
aplicacao efetiva deve ocorrer na fase de cumprimento da sentenca.

Provimento negado.
PREQUESTIONAMENTO

Consideram-se preguestionados todos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais invocados
pela recorrente, ainda que ndo expressamente mencionados na decisdo, a luz da OJ n° 118 da SDI-1 do
TST.

FABIANO HOLZ BESERRA
Relator

VOTOS

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:
DESEMBARGADOR FABIANO HOLZ BESERRA (RELATOR)
DESEMBARGADORA ROSANE SERAFINI CASA NOVA

DESEMBARGADORA IRISLIMA DE MORAES
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