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DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por FEDERACAO DOS
EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS NOS ESTADOS DE GOIAS E
TOCANTINS contra suposto ato coator do d. Juizo da 122 Vara do Trabalho de Goiania-GO,
praticado nos autos de ACP-0010325-45.2018.5.18.0012, em que é autor 0 ora impetrante e
rés as seguintes instituicbes financeiras: AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS S.A., BANCO
ABC BRASIL S.A., BANCO BMG S.A., BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S.A., BANCO
BRADESCO S.A., BANCO DAYCOVAL S.A., BANCO INDUSTRIAL DO BRASIL S.A., BANCO
INTERMEDIUM S.A., BANCO ITAU BBA S.A., BANCO MERCANTIL DO BRASIL S.A., BANCO
ORIGINAL S.A., BANCO PAN S.A., BANCO RABOBANK INTERNATIONAL BRASIL S.A,,
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BANCO RENDIMENTO S.A., BANCO SAFRA S.A. , BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A,,
BANCO SOFISA S.A., BANCO DA AMAZONIA S.A., BANCO TRIANGULO S.A., CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, BRB BANCO DE BRASILIA S.A., ITAU UNIBANCO S.A., BANCO
VOTORANTIM S.A.

A impetrante narra que, em que pese o preenchimento dos pressupostos
legais contidos na Lei Processual, houve indeferimento da tutela proviséria de urgéncia
requerida nos autos de origem, em que se pretendia fosse de plano determinado as
litisconsortes que efetuassem o desconto da contribuicdo sindical dos trabalhadores da
categoria profissional representada pelos sindicatos filiados a federacgéo sindical.

Assim, invocando o entendimento firmado pelo E. TST em sua Sumula
414, defende o cabimento da presente acdo, diante da irrecorribilidade das decisdes
interlocutorias.

No mérito, requer a concessao de liminar "inaudita altera pars"”, alegando
a presenca da fumaca do bom direito, na medida em que o desconto da contribuicdo sindical
teria sido autorizado pelos trabalhadores por meio de assembleias gerais regularmente
convocadas pelos respectivos sindicatos, o que seria suficiente nos termos dos dispositivos
celetistas que, alterados pela Lei 13.467/2017, abordam a matéria. Sustenta, ainda, a
inconstitucionalidade das aludidas alteracbes, porquanto, em suma, causadoras de
desequilibrio no sistema de representacéo sindical que termina por inviabilizar o cumprimento
da missao constitucional dos sindicatos e porque violadora, quando do estabelecimento do
carater facultativo da contribuicdo, da reconhecida natureza tributaria - donde decorre
obrigatoriedade - da verba, em desrespeito aos arts. 149 e 150 da Constituicdo da Republica e
ao art. 3° do Cadigo Tributario Nacional.

Explica que o risco da demora existe porque, sem custeio, 0s sindicatos
nao tém condicbes de continuar a exercer a atividade de representacdo da categoria,
salientando ainda que, nos termos da lei, o desconto e o recolhimento da contribuicdo sindical
devem ocorrer, respectivamente, nos meses de marco e abril.

Requer, assim, a concesséao de liminar para determinar aos litisconsortes
gue procedam aos descontos e recolhimentos da contribuicdo sindical dos trabalhadores da
categoria profissional dos sindicatos filiados a Federacdo, sem qualquer oposicao, referentes
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ao més de marco de 2018, bem como dos trabalhadores contratados posteriormente, nos
termos da lei.

Pois bem.

O mandado de seguranca € cabivel para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por "habeas corpus" ou "habeas data" sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungcbes que exerca
(arts. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal e 1° da Lei 12.016/2009).

No Processo do Trabalho, ha, ainda, entendimento pacifico sobre o
cabimento desse remédio constitucional, embora em carater excepcional, para atacar a analise
de tutela proviséria, tendo em vista o principio da irrecorribilidade imediata das decisdes
interlocutdrias (art. 893, 8§ 1°, da CLT). Nesse sentido, € o entendimento prevalecente no E.
TST, conforme Sumula 414, 11.

No caso, o impetrante ajuizou ACP com pedido de tutela provisoria de
urgéncia antecipada, a qual foi analisada e indeferida pelo juizo impetrado em decisao
interlocutoria proferida em 26/03/2018 (fls. 55/57), que consignou o seguinte:

"A situacdo narrada nos autos ndo confere, por si sO, suporte fatico a
permitir a verificagdo da verossimilhanca necesséaria ao deferimento da
antecipacao de tutela pretendida. A verificacdo da existéncia do direito
pretendido € matéria que depende de amplo debate, com participacéo de
todas as partes envolvidas, sendo temeraria a concessao da tutela
antecipada antes de oportunizar a apresentacao de defesa pela requerida.

A declaracédo da inconstitucionalidade de dispositivo de lei (exercicio do
controle difuso de constitucionalidade da lei) € medida extrema e a cautela
manda que se aguarde o contraditério, antes de se apreciar o pleito
formulado pela parte autora. Sendo assim, com a devida vénia, entendo

que o pedido da entidade autora ndo pode ser deferido antes da formacéo
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da relacdo juridica processual, com estrita observancia ao devido
processo legal, resguardando-se, com isso, 0s principios da ampla defesa
e do contraditério." (sublinhei)

Destarte, inexistente recurso proprio para impugnacéo do referido ato e
respeitado o prazo decadencial, admito a presente agéo e passo a analisar o pedido liminar.

O mandado de seguranca volta-se para a protecdo de um direito
incontestavel maculado por um ato coator ilegal. No caso, 0 suposto ato coator é a decisao
judicial que indeferiu a tutela proviséria de urgéncia antecipada antes da oitiva da parte
adversa.

E certo que, com o advento do novo CPC, a concessdo da tutela de
urgéncia deixou de ser uma faculdade do juiz, que deve deferi-la sempre que preenchidos os
pressupostos legais, no intuito de melhor distribuir o 6nus do tempo do processo, a teor do que
reza o art. 300 do referido diploma, sendo vejamos:

"A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo". (destaquei).

Essa, alids, a doutrina do eminente processualista Fredie Didier Jr, em
seu Curso de Direito Processual Civil:

"Presentes os pressupostos de lei, o juiz devera conceder a tutela
provisoria, ausentes esses mesmos pressupostos, o0 juiz devera
denega-la.

Nao hé discricionariedade judicial.

Sua decisédo fica vinculada ao preenchimento dos pressupostos legais.
Agir de modo contréario, fugindo a lei, configura arbitrariedade judicial,
sobretudo pelo fato de o magistrado estar construindo norma juridica
concreta de conformacdo de direitos fundamentais - em que opta por
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preservar a efetividade do direito do requerente, com o deferimento da
medida, ou por resguardar a seguranca juridica do requerido, com seu
indeferimento” (12 ed. Salvador: Jus Podivm, 2017. v. 2. p. 663).

Nada obstante, ndo ha o dever legal de concessao liminar sem a oitiva da
parte adversa, conforme explicita 0 §2° do art. 300 do CPC. Os principios do contraditério e da
ampla defesa podem ser diferidos apenas excepcionalmente.

Assim, ja em principio, considerando que a questdo de fundo reveste-se
de alta indagacao, excluindo o caso da excepcionalidade aludida no paragrafo anterior, ndo
vislumbro qualquer ilegalidade na decisdo impugnada.

N&o ha, tampouco, "fumaca do bom direito" para a tutela pleiteada, na
medida em que a pretensdo da impetrante é contraria a disposicdo expressa da lei. Rememoro
gue a legislacdo nasce com presuncdo de constitucionalidade e, no caso dos preceptivos ora
impugnados (arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, todos da CLT, com redacédo dada pela
Lei 13.467/2017), conquanto pendentes inumeras ADIs no STF (5859, 5794, 5806, 5811, 5813,
5815, e 5850), até o presente momento ndo ha decisdo com efeito "erga omnes" ou eficacia
vinculante que infirme essa presuncao, em virtude da qual a fumaca do bom direito milita em
favor da norma.

N&o olvido que, exercendo o controle difuso de constitucionalidade,
qgualquer juiz pode reconhecer a inconstitucionalidade da norma. No entanto, fazé-lo em sede
de tutela proviséria, sobretudo "inaudita altera pars”, exigiria, ao meu sentir, uma
desconformidade ululante entre a lei ordinaria e a Constituicdo, a mim ndo parecendo ser o
caso. Com efeito, a despeito dos consistentes argumentos da impetrante, pode-se também
cogitar de contrapontos razoaveis, como, por exemplo, o de que a novel facultatividade da
contribuicdo sindical alterou sua natureza de tributo, invertendo-se o raciocinio pelo qual a
exclusdo da obrigatoriedade implicaria inconstitucionalidade ou violacdo da reserva de lei
complementar.

Prosseguindo, € certo que a tese de que os dispositivos impugnados
admitem a autorizacao para o desconto da contribuicdo sindical por meio de assembleia geral
no ambito dos sindicatos afastaria o Obice da presuncdo de constitucionalidade da lei,
anteposto ao reconhecimento do "fumus boni iuris".
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Todavia, com a devida vénia do entendimento em contrario, sufragado em
evento promovido pela ANAMATRA e por 6rgao do poder executivo, ndo € isso 0 que, a
principio, extraio da norma legal.

Embora pudesse ter redacdo mais enfatica, o art. 579 da CLT €, ao meu
sentir, explicito ao preconizar a necessidade de autorizacdo prévia e expressa dos
trabalhadores individualmente considerados, sendo vejamos:

"Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacao prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidagao."

Como visto, a lei estipulou, como sujeito da autorizagcdo, os "que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional”, denotando-se, em
analise sintatica, que o nucleo do sujeito identifica-se com o participante, e ndo com a
categoria, em si, organizada em sindicato com expressao pela assembleia geral. Outrossim, se
a redacao pode gerar algum grau de incerteza, pendendo o seu sentido, no entanto, para a
necessidade da autorizagdo individual, como julgo ocorrer, tenho como reforco dessa
interpretacdo a consideracao de que, se pretendesse a lei permitir a autorizagdo assemblear,
seria muito facil fazé-lo de modo claro. No entanto, nédo o fez.

Além disso, vem a calhar, para uma interpretacdo sistematica do art. 579
da CLT, o disposto no inciso XXVI do art. 611-B do mesmo diploma, que trago a colacao:

"Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducédo dos
seguintes direitos:
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(omitido)

XXVI - liberdade de associacao profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobrangca ou desconto salarial estabelecidos em convencéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho;" (sublinhei)

Em dispositivo que, nitidamente, trata da protecdo de uma liberdade
individual frente a entidades associativas ou sindicais, ndo se pode ter nenhuma duvida de que
o termo "sua", que sublinhei, refere-se ao trabalhador individualmente considerado. E em que
pese o dispositivo refira-se a descontos salariais estabelecidos em convencgao coletiva ou
acordo coletivo, e ndo a contribuicdo sindical prevista em lei, ndo vislumbro razdo para
entender que, excluido, por lei de constitucionalidade questionavel, porém presumida, o carater
obrigatorio da referida contribuicdo, a autorizacdo apta a permiti-la ndo deva ser, também,
individual.

O art. 602 da CLT também indica o carater individual da necesséaria
autorizacdo. Observe-se:

"Os empregados que nao estiverem trabalhando no més destinado ao
desconto da contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia e

expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més
subsequente ao do reinicio do trabalho." (sublinhei)

Particularizada a autorizacdo conferida por trabalhadores que nao
estavam trabalhando no més destinado ao desconto, a ser dada, naturalmente, apos
imaginavel assembleia que tivesse autorizado, oportunamente, o abatimento em carater geral,
resta indene a certeza de que aqui se trata de autorizacdo individual. Pode-se argumentar,
entdo, que os juizos individual ou coletivo com vistas a autorizacdo em comento pudessem
conviver. Todavia, a estranheza dessa cogitacdo - a mingua de qualquer expressao, no art. 579
da CLT, que sugira alternatividade quanto a origem da autorizacéo - ganha forca quando se
observa a inexisténcia de norma destinada a resolver eventual e hipotético conflito entre as
resolucdes da categoria e do trabalhador individualmente considerado.
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Por qualquer angulo de analise, pois, reputo ausente o "fumus boni iuris"
necessario a concessao da liminar.

Também nao visualizo, neste momento, "perigo da demora”. Malgrado
seja sabido que grande parte - se ndo a totalidade - das entidades sindicais sobrevivia da
contribuicdo sindical entdo obrigatoria, ndo € da esséncia do movimento sindical que assim o
seja.

A contribuicdo sindical obrigatéria, assim como a unicidade sindical e o
poder normativo da Justica do Trabalho, constitui resquicio do modelo corporativista outrora
vigente que afronta o conceito de ampla liberdade sindical preconizado pela OIT e tem
inviabilizado a ratificacdo da Convencédo Fundamental n. 87.

Isso porque, em um sistema de ampla liberdade, o que justifica o
nascimento de um sindicato é o desejo de unido que promove a equiparacdo com a entidade
patronal e, portanto, o que subsidia sua manutencdo é a contribui¢do social, também nominada
mensalidade sindical, devida apenas pelos filiados. Essa:

"deveria ser a principal fonte de receita do sindicato. Afirma Magano a
respeito que 'o custeio do sindicato faz-se predominantemente com a
contribuicdo dos sécios respectivos. Dai a tendéncia generalizada das
entidades sindicais no sentido de aumentar o nimero de associados, com
0 que fica automaticamente acrescida a sua renda" (BRITO FILHO, José
Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 4 ed. S&o Paulo: Ltr, 2012. p.
128/129).

Em suma, sendo da esséncia do sindicato a unido e a filiacdo daqueles
que desejam defender seus direitos e existindo outras fontes de receita além do conhecido
"imposto sindical", o Unico fator de risco habil a impossibilitar a continuidade do exercicio da
atividade de representacdo da categoria € a inagdo dos proprios representados.

Ante todo o exposto, indefiro a liminar.
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1. Intime-se o impetrante, na pessoa de seu procurador judicial, para
tomar ciéncia desta deciséo.

2. Notifique-se a autoridade tida por coatora acerca da presente acédo, a
fim de que, querendo, preste informacdes em 10 dias (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009), dando-lhe
ciéncia do inteiro teor desta decisao;

3. Notifiqguem-se os litisconsortes passivos necessarios para, querendo,
apresentarem resposta no prazo de 10 dias.

GOIANIA, 6 de Abril de 2018
PAULO PIMENTA Desembargador Federal do Trabalho
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