APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009191-49.2012.404.7005/PR

RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
~ DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
INTERESSADO : PARANA
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. LIBERDADE RELIGIOSA. EXPEDICAO DE
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO COM FOTO. USO DO
HABITO RELIGIOSO. ATRIBUTO INERENTE A PERSONALIDADE.
RESTRICAO A DIREITO FUNDAMENTAL. EXIGENCIA DE LEI EM
SENTIDO ESTRITO. RESOLUGCAO CONTRAN N. 192/2006.

1. De acordo com o artigo 5° VI, da CRFB, "¢ inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
suas liturgias."

2. A parte recorrente defende a mitigagcdo do texto constitucional
por forga de norma infralegal que, em redacdo expressa, impede a utilizacdo de
6culos, bonés, gorros, chapéus ou qualquer outro item de vestuario/acessorio que
cubra parte do rosto ou da cabeca na foto utilizada para o cadastro ou a
renovacdo da CNH (Anexo IV da Resolugdo n. 192/2006 do CONTRAN) -
impedindo, via de consequéncia, a utilizacdo de vestuario religioso na foto
destinada a Carteira Nacional de Habilitac&o.

3. No entanto, a garantia fundamental constitucional insculpida no
artigo 5° VI, da Carta da RepuUblica ndo pode sofrer mitigagdo por norma
infralegal, sob pena de manifesto enfraquecimento do sistema de protecdo dos
direitos fundamentais intergeracionais albergado pelas Constituicbes modernas.

4. Ademais, a propria norma regulamentar mencionada apresenta
balizas para a fotografia a ser utilizada na confeccdo da CNH com uma Unica
finalidade, a saber: garantir o perfeito reconhecimento fisiondmico do candidato
ou condutor. A utilizacdo do héabito pelas religiosas ndo impede o seu perfeito
reconhecimento fisiondmico (ou seja, a pretensdo autoral ndo encontra 6bice nem
mesmo da Resolugédo n. 192/2006 do CONTRAN). Precedentes.



5. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 14 de maio de 2014.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugédo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 6649687v3 e, se solicitado, do codigo CRC 803E572E.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Fernando Quadros da Silva
Data e Hora: 15/05/2014 13:42




APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009191-49.2012.404.7005/PR

RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
~ DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
INTERESSADO : PARANA
RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra a Unido e o Departamento de Transito do Estado do Parana
objetivando a condenacédo dos requeridos a permitirem que "todas as religiosas
que fazem parte de congregacdes e ordens religiosas catolicas atuantes na area
de abrangéncia da Subsecdo Judicidria de Cascavel/PR (...) possam retirar e
renovar a Carteira Nacional de Habilitacdo mediante a utilizacdo, na CNH, , de
fotografia da religiosa usando o habito, desde que comprovem perante o
DETRAN/PR que fazem parte de Instituicbes religiosas oficialmente
reconhecidas".

Narrou o autor que religiosas vinculadas a congregaces catolicas
vém sendo impedidas de retirar ou renovar a CNH, na regido abrangida pela
Subsecdo Judiciaria Federal de Cascavel/PR, com a apresentacdo de fotografia
em gue aparecem trajadas com o habito religioso, tendo em vista pseuda vedacao
decorrente da Resolucéo n. 196/2006 do CONTRAN.

Referiu que destacada vedacdo administrativa afronta o direito
fundamental a crenca religiosa e expde individuos (vinculados a religido catélica)
a situacbes constrangedoras, tendo em vista a importancia da vestimenta para a
formacéo da prépria personalidade dos religiosos.

Requereu, por isso, o acolhimento de sua pretensdo, com a
condenacdo dos demandados a admissdao - em renovacdo ou cadastro da CNH -
de foto em que religiosos vinculados a congregacdes locais estejam com os trajes
pertinentes (inclusive com pedido liminar em favor de interessada identificada
nominalmente).

Deferido o pedido de antecipacdo de tutela (Evento 11, origem) e
contestado o feito (Eventos 7 e 24, origem), sobreveio sentenca (Evento 39,
origem), julgando procedentes os pedidos, em dispositivo assim redigido:

"(...)

Ante o exposto, confirmo da liminar concedida no Evento 11 e estendo-aas religiosas
Cleidineris Costa e Silva (RG n. 9.502.704-0 da SESP/PR e CPF n. 052.865.379-28) e Girlene
Scalfoni (RG n. 069.118.582-4 da SESP/BA e CPF n. 948.669.105-34), pelos fundamentos



tecidos nela e na presente sentenca, bem como julgo procedentes os pedidos iniciais, com
fulcro no art. 269, inciso I, do CPC, para o fim de condenar, solidariamente, a Unido e o
DETRAN/PR a permitir que todas as religiosas em atuacédo na circunscri¢cdo da subsecdo de
Cascavelpossam retirar e renovar a Carteira Nacional de Habilitagdo com o habito religioso
completo, este utilizado na forma em que apresentado nestes autos, sem cobrir a orelha e
cobrindo a parte de tras da cabeca, desde que comprovem perante 0 DETRAN/PR que fazem
parte e estdo oficialmente reconhecidas pela Instituicdo que afirmam integrar.

Sem custas nem honorarios advocaticios.

€

Irresignada, a Unido apela (Evento 46, origem). Sustenta que, de
acordo com a CRFB, "ninguém sera privado de direitos por motivos de crenca
religiosa ou de conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigagdo legal a todos imposta™ (artigo 5° VIII). Aduz que o MPF
pretende mitigar determinacdo expressa de norma regulamentar, para ver
admitida a apresentagdo - na renovacdo ou cadastramento de CNH - de
fotografia cuja identificagdo do interessado resta prejudicada pela vestimenta
utilizada (habito religioso). Salienta que a protecdo ao direito de crenca religiosa
ndo alberga a pretensédo autoral, motivo pelo qual postula a reforma da sentenca,
com o julgamento de improcedéncia do pedido.

Com contrarrazdes (Evento 51, origem), subiram os autos a este
Tribunal Regional Federal, também por forca da remessa oficial.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento da
apelacéo (Evento 4).

E o relatorio.

Peco dia.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6649685v2 e, se solicitado, do cddigo CRC E404A31D.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Fernando Quadros da Silva

Data e Hora: 15/05/2014 13:42




APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009191-49.2012.404.7005/PR

RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
INTERESSADO PARANA
VOTO

O recurso deve ser conhecido, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

No meérito, porém, tenho que deva ser improvida a apelacéo.

Isso porque, de acordo com o artigo 5°, VI, da CRFB, "é inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
suas liturgias."

Na espécie, a parte demandada defende a mitigacdo do texto
constitucional por forca de norma infralegal que, em redacéo expressa, impede a
utilizacdo de Oculos, bonés, gorros, chapéus ou qualquer outro item de
vestuario/acessério que cubra parte do rosto ou da cabeca na foto utilizada para o
cadastro ou a renovacdo da CNH (Anexo IV da Resolucdo n. 192/2006 do
CONTRAN), in verbis:

"1. FOTOGRAFIA: a mais recente possivel, que garanta o perfeito reconhecimento fisionémico
do candidato ou condutor, impressa no documento, por processo eletrénico, obtida da original
aposta no formulario RENACH ou através de outro mecanismo de captura eletrbnica de
imagem. A fotografia devera atender as seguintes caracteristicas:

a) Colorida;

b) Dimensédo padrao 3x4 cm (seja em papel, seja em meio eletronico);

c) O fundo devera ser nas cores: branca ou cinza claro ou azul claro;

d) Representar a visdo completa da cabeca do condutor e ombros, com a imagem da face
centralizada na fotografia, devendo a area da face ocupar mais de 50% da fotografia;

e) O candidato ou condutor ndo podera estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou
qualquer outro item de vestuario/ acessério que cubra parte do rosto ou da cabeca;

f) A imagem da face ndo poderd ter qualquer tipo de inclinacdo (para direita ou esquerda, para
cima ou para baixo), devendo a fotografia representar o condutor olhando para frente, sem
piscar;

g) A imagem ndo podera conter qualquer tipo de manchas, alteracdes, deformacdes, retoques
ou correcdes."”

No entanto, a garantia fundamental constitucional insculpida no
artigo 5° VI, da Carta da Republica ndo pode sofrer mitigacdo por norma



infralegal, sob pena de manifesto enfraquecimento do sistema de protecdo dos
direitos fundamentais intergeracionais albergado pelas Constituicbes modernas.

Ademais, a propria norma regulamentar referida apresenta balizas
para a fotografia a ser utilizada na confeccdo da CNH com uma Unica finalidade,
a saber: garantir o perfeito reconhecimento fisiondbmico do candidato ou
condutor. In casu, a utilizagdo do héabito pelas religiosas ndo impede o seu
perfeito reconhecimento fisiondmico (ou seja, a pretensdo do Ministério Publico
Federal ndo encontra 6bice nem mesmo da Resolucdo n. 192/2006 do
CONTRAN).

Registre-se que esta Terceira Turma ja albergou o entendimento ora
esposado, consoante ementa que colaciono:

"ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. LIBERDADE RELIGIOSA.
EXPEDICAO DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO COM FOTO. USO DO HABITO
RELIGIOSO. ATRIBUTO INERENTE A PERSONALIDADE. RESTRICAO A DIREITO
FUNDAMENTAL. EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO ESTRITO. RESOLUCAO CONTRAN N°
192/2006. APLICACAO DO POSTULADO DA RAZOABILIDADE. Improvimento das
apelacbes e da remessa oficial. (TRF4, APELREEX 5002863-40.2011.404.7005, Terceira
Turma, Relator p/ Acérddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em
06/12/2012)"

Desta feita, estou por manter a sentenca objurgada, sujos
fundamentos, em reforgo, adoto como razdo de decidir e agrego ao voto, in
verbis (Evento 39, origem):

"(..)

Objetiva 0 MPF, com a presente acdo civil publica, obter ordem que obrigue o Detran a
permitir que as religiosas da comarca de Cascavel renovem ou tirem suas carteiras de
motorista com foto na qual ela aparega com o habito, o qual usam sempre que aparecem em
publico.

A respeito do assunto, quando da prolacéo da liminar concedida no Evento 11, a Magistrada
Marize Cecilia Winkler assim se pronunciou:

(...)

3. Do pedido de antecipacao de tutela

A antecipacao dos efeitos da tutela que importa em restricdo ao direito & seguranca juridica,
reclama tratamento excepcional e somente é admitida quando outro direito fundamental (o da
efetividade da jurisdi¢éo) estiver em vias de ser desprestigiado.

Por esta razéo, ao prever o referido instituto, atento ao principio da necessidade, o legislador
formulou a regra do artigo 273 do CPC, condicionando-a, além da prova inequivoca, a
existéncia dos seguintes requisitos: verossimilhanca da alegacdo e fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo ou, ainda, caracterizado o abuso do direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatorio do réu (artigo 273, 1 e I, do CPC).

In casu, vislumbro a ocorréncia concomitante dos requisitos ensejadores de deciséo in limine.
Sendo vejamos.

Em caso analogo ao presente (autos n. 5002863-40.2011.404.7005), decidi pela procedéncia do
pedido, conforme decisdo abaixo transcrita, a qual utilizo como razdes para decidir:

‘A situacdo, in casu, pde em conflito dois interesses legitimos e constitucionalmente protegidos.
Por um lado, ao primar pela perfeita identificacdo dos particulares em seus documentos, 0



Estado se preocupa com a seguranca da coletividade; por outro lado, ao buscar a emissédo da
CNH na forma perseguida, o0 MPF procura a garantir a cidadania, dignidade e, de certa forma,
a liberdade religiosa das freiras interessadas.

O intérprete deve procurar, na ponderacao entre tais interesses legitimos, uma solugdo que
preserve 0 nlcleo de cada um deles. A melhor alternativa, portanto, é a que afasta
minimamente as arestas de cada interesse, para que ambos possam se encaixar em harmonia.
No caso concreto, a foto presente na CNH da freira Kelly (cf. fls. 05 e 38, PROCADM?2, ev. 01)
apresenta o habito religioso (véu).

Em andlise minuciosa do referido documento, verifico a auséncia de dificuldade para a
identificac@o da freira, j& que o habito foi colocado na parte de trés da cabeca, forma esta que
é usualmente utilizado. S&o perfeitamente visualizados sua testa, orelhas e parte frontal da
cabeca, de modo que, na forma com que a fotografia foi tirada, ndo ha consideravel diferenca
entre o uso do habito e o uso do cabelo preso, op¢do est4 ndo vedada pela resolucdo ora em
comento.

A freira Kelly pertence a uma Congregacdo que determina 0 uso continuo e ininterrupto do
habito completo (vestido e véu), fato este devidamente comprovado no feito e ndo impugnado
pela parte ré, conforme depoimentos que abaixo passo a transcrever.

Inquirida em juizo, a Irma Lucia Terezinha Bonetti (ev. 51, AUDIO MP32) esclareceu, em
juizo, que é diretora do Centro de Educagdo S&o Francisco de Assis localizado no Bairro
Guaruja; que faz parte da mesma Congregacao da Irma Kelly e faz parte da Comunidade S&o
Francisco de Assis; que sabe que a Irma Kelly esteve no Detran para renovar sua CNH, sendo
gue ndo foi autorizada a retirar o véu para tirar a foto necessaria para tal documento; que a
Irma Kelly j& tinha a CNH; que também possui CNH e na sua foto aparece com o véu; que nao
se lembra quando renovou, mas acredita que tenha que renovar novamente sua CNH no
préximo ano; que ja tirou foto para renovar sua CNH uma Gnica vez e ndo teve problema para
tirar foto com o véu; que, a respeito da Congregacdo, esclareceu que tem a Casa Geral
localizada na Italia e a Casa Geral, no Brasil, a qual esta localizada em Cascavel; que ha um
arquivo de cada Irma que especifica datas, enderecos, dados familiares e identificacdo
fotogréfica, a qual é renovada a cada cinco anos, sendo que a foto é sempre tirada com Vvéu;
que, apenas no periodo formativo, a foto € tirada sem o véu; que a Irma é obrigada a utilizar o
Vvéu; gque a cada seis anos ha assembléia geral, composta por representantes de todos os paises,
escolhidas por elei¢do, sendo que somente esta pode decidir se as Irmas poder&o retirar o véu
ou ndo, o que, no seu entendimento, seria uma mudanca radical; que a obrigatoriedade do uso
do véu é para o publico externo e interno, sendo que somente o retira ao tomar banho e para
dormir; que o véu, para elas, € um sinal de consagragédo, nao sendo, portanto, equiparado a um
simples boné; que o véu é sempre colocado da mesma forma; que nunca deixou de ser
reconhecida por estar com o véu.

Ja a Irm@ Maria Warmling, no evento 51, AUDIO_MP33, informou, na fase judicial, que
trabalha na Congregacdo das Pequenas Irmas no Brasil, na Comunidade localizada na Rua
Fortaleza desta cidade; que a Irmd Kelly é da mesma Congregacao; que sabe que ela ndo foi
autorizada a retirar (sic) foto para renovar a CNH com o véu; que possui CNH e chegou a
renova-la por outras vezes, sendo que sempre retirou foto com o véu; que foi impedida, nesta
Gltima vez, de renovar a CNH, assim como ocorreu com a Irméa Kelly; que possui RG com o véu
e inclusive passaporte; que o véu é um sinal de consagracéo e faz parte do habito diério das
Irmas desta congregacgdo; que, como pequena Irm& da Sagrada Familia, o uso do véu é algo
que agrega sua identidade; que é possivel identificar as Irmés simplesmente por foto com o
habito, tendo em vista o registro que a congregacao possui de cada uma das Irmas.

Ao final, a Irma Rita Ambrosi (ev. 51, AUDIO_MP34) afirmou, em juizo, que ndo possui CNH;
que sabe que a Irma Kelly teve dificuldade em renovar sua CNH, pois ndo aceitou retirar o véu
para tirar a foto; que a utilizagdo do véu é obrigatdria, assim como o uso do habito completo;
que seus documentos pessoais sao todos com o véu, tais como 0 RG e o passaporte; que é Vice-
Diretora Regional da Congregacdo; que o uso do habito pelas Irmas é obrigatorio em todos 0s
paises.



Ademais, dos depoimentos acima descritos, verifica-se que, inclusive as Irmas Maria e Rita
possuem 0 RG e o passaporte, ambos com foto retirada com o véu, o que denota a auséncia de
dificuldade na identificagcdo das freiras que tiram a foto dessa forma.

Vale destacar que a cédula de identidade € um documento nacional de identificagdo civil no
Brasil, ou seja, especifico para identificagdo do cidadao brasileiro.

Na mesma linha, o passaporte é um documento de identidade emitido pelo governo nacional,
que atesta formalmente seu portador como nacional de um Estado em particular, com
requisicdo de permissdo em nome do governo emissor para seu detentor poder cruzar a
fronteira de um pais estrangeiro. Em linhas gerais, € um documento de identidade de validade
internacional, diferente na Carteira Nacional de Habilitacdo, que possui validade apenas em
territorio nacional.

Portanto, diante da situacdo acima narrada, tenho que o argumento utilizado pelo DETRAN
para impedir a Irma Kelly e as demais Irmas de retirarem a foto com seu habito, qual seja, o de
que o uso do habito - véu - dificulta a completa identificacdo do condutor e prejudica a
seguranca publica, deve ser afastado.

N&o cabe a este Juizo imiscuir-se subjetivamente nos ritos e crencas de cada religido para
investigar se a retirada, ainda que breve, do habito religioso, deve ser tolerada pelas Irmas,
conforme pretende a Unido. Essa questéo deve ficar restrita a sua liberdade religiosa e ao seu
conceito de dignidade pessoal, desde que néo afronte a ordem publica.

Além disso, pouco importa o local em que retirada a fotografia, ja que ela, langada no
documento ficard visivel a todo momento em que aquele foi exigido.

A exigéncia do DETRAN/PR estd fundamentada na Resolugdo n. 192/2006 do Conselho
Nacional de Transito, que assim determinou em seu Anexo 1V:

Instrugdes para o Preenchimento dos Dados Variaveis da CNH.

Com relacéo as imagens da fotografia e assinatura, necessarias a emissdo da CNH, o processo
de captura e armazenamento devera ser feito diretamente pelos Orgéos e Entidades Executivas
de Transito dos Estados e do Distrito Federal ou, sendo necessaria a terceirizacdo desses
servi¢os, 0s mesmos somente deverd@o ser realizados pelas empresas inscritas e homologadas
junto ao DENATRAN para emissdo da CNH, conforme determina o artigo 11° dessa Resolugéo
e observadas as normas e especificacGes estabelecidas em Portaria do DENATRAN para o
banco de imagens do RENACH.

1. FOTOGRAFIA: a mais recente possivel, que garanta o perfeito reconhecimento fisionémico
do candidato ou condutor, impressa no documento, por processo eletrénico, obtida da original
aposta no formulario RENACH ou através de outro mecanismo de captura eletrbnica de
imagem. A fotografia deverd atender as seguintes caracteristicas:

a) Colorida;

b) Dimensédo padrao 3x4 cm (seja em papel, seja em meio eletronico);

c) O fundo devera ser nas cores: branca ou cinza claro ou azul claro;

d) Representar a visdo completa da cabeca do condutor e ombros, com a imagem da face
centralizada na fotografia, devendo a area da face ocupar mais de 50% da fotografia;

e) O candidato ou condutor ndo poderd estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou
qualquer outro item de vestuario / acessorio que cubra parte do rosto ou da cabeca;

f) A imagem da face ndo podera ter qualquer tipo de inclinacao (para direita ou esquerda, para
cima ou para baixo), devendo a fotografia representar o condutor olhando para frente, sem
piscar;

g) A imagem ndo podera conter qualquer tipo de manchas, alteracdes, deformacdes, retoques
ou correcoes.

Por outro lado, a matéria em debate se refere ao uso ou ndo do habito completo e esta ligada a
conviccao religiosa das freiras, que € objeto de protecéo constitucional - art. 5°, VIII, in verbis:



()

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢ao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

A prova coligida aos autos e anteriormente descrita comprova que a Irma Kelly faz parte da
Congregacdo das Pequenas Irmas, que tem por obrigatdrio, para o publico externo e interno, o
uso do habito completo.

Ora, se a convicgdo religiosa impde o uso do habito completo (vestido e véu) a todo momento
em que estiver exposta ao publico externo e interno, o habito, neste, repito, incluido o uso do
véu, acaba por integrar os atributos e caracteristicas proprios da personalidade da Irma.

Isso significar dizer que, quando a Irma, integrante da Congregacdo das Pequenas Irmas,
pretender fazer o uso de sua Carteira Nacional de Habitac&o, por certo, se ainda integrante
dessa Congregacao, estara utilizando seu habito. Portanto, havendo necessidade de identificar
a condutora Irmd, certamente, havendo sua fotografia com o véu, tal tarefa ficara mais
facilitada.

E, destaco, ndo ha lei fixando a obrigagdo legal ora discutida pois o impedimento apresentado
pelo DETRAN/PR foi fixado por resolucdo, o que ndo é suficiente ante a exigéncia
constitucional e a imposicdo do CONATRAN e DETRAN/PR, encerrando injustificavel
preconceito de carater religioso.

Veja que a questdo deve-se resolver mediante a aplicagéo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A resolucdo em questdo restringe uma liberdade religiosa para o fim de, supostamente, permitir
a visibilidade do motorista e a seguranca em geral. Contudo, essa restricdo ndo é adequada
pois a foto com o uso do véu, na forma em que utilizada pelas Irmas da Congregacdo em
comento, sem cobrir as orelhas e colocada na parte de tras da cabeca, ndo impede ou dificulta
gravemente sua identificagéo.

Dessa forma, considerando que o indeferimento do pedido inicial violara a liberdade religiosa
das Irmas e que, por outro lado, sua procedéncia ndo prejudica seriamente a identificacao,
tenho que deve prevalecer, in casu, a liberdade religiosa em detrimento a seguranca, que
também teve seus interesses garantidos.

E por fim, a titulo de ilustragdo, conforme bem assevera o Exmo. Sr. Relator do agravo de
instrumento interposto pelo MPF neste feito, Dr. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
‘pernicioso para a correta identificacdo civil ndo é o uso de habito religioso, mas sim (e em
tese) a descaracterizacao de sinais e atributos inatos da pessoa, como uso (ou nao) de barba,
corte de cabelo, cor do cabelo, cirurgias estéticas, nada disso vedado pela Resolu¢édo do
CONATRAN'"."

No presente caso, assim como no paradigma acima citado, na foto da CNH e do RG a religiosa
Anelise estd usando habito religioso (Evento 1, PROCADM2). Em analise minuciosa dos
referidos documentos, ndo se verifica dificuldade para a identificacdo da freira, j& que o habito
foi colocado na parte de tras da cabeca, forma esta que é usualmente utilizado. Sao
perfeitamente visualizados sua testa, orelhas e parte frontal da cabega, de modo que, na forma
com que as fotografias foram tiradas, ndo ha consideravel diferenca entre o uso do habito e o
uso do cabelo preso, opcéao esta ndo vedada pela resolugdo ora em comento. Vale destacar que
a cédula de identidade ¢ um documento nacional de identificacdo civil no Brasil, ou seja,
especifico para identificacdo do cidadao brasileiro.

Ademais, a parte autora alega que o uso do habito é obrigatério e permanente, fato nao
questionado pelos réus nas suas informacdes iniciais. Assim, a verossimilhancas das alegacdes
se faz presente.

O periculum in mora também € evidente, uma vez que a carteira de motorista da freira Anelise
venceu no dia 20/12/2012.

4. Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacéo de tutela para que a religiosa ANELISE DIVA
BETTIO possa renovar a Carteira Nacional de Habilitacdo, com o habito religioso completo,



composto pelo vestido e véu, este utilizado na forma em que apresentado nestes autos, sem
cobrir a orelha e cobrindo a parte de tras da cabeca. Intimem-se.

(.)

Assim, como ja ressaltado na liminar transcrita, a beneficiaria Anelise Diva Bettio possui ndo
s6 a CNH que pretende renovar, mas também seu Registro Geral (ev. 01, PROCADM?2, pgs.
3/4), com as respectivas fotos utilizando o habito religioso, de modo que ndo se mostra razoavel
exigir, a partir deste momento e com base em resolucdo sem amparo em lei no mesmo sentido,
a retirada do véu que é obrigatério em razdo de sua crenca religiosa, sob pena de injustificada
ofensa a liberdade religiosa e a personalidade da freira.

Em situacdo semelhante se encontram as irmas Cleidineris Costa e Silva (ev. 23, ANEXO2) e
Girlene Scalfoni (ev. 34, ANEXOZ2), as quais sdo integrantes da respectivamente da
Congregacdo das Oblatas de Jesus e Maria e da Organizagcdo Religiosa das Irmas
Franciscanas Angelinas, possuindo o mesmo dever da irma Anelise, de permanecer com 0
habito de forma continua.

Desse modo, ndo obstante o fato delas possuirem outros documentos sem o véu, deve ser
assegurado os seus direitos de renovarem/tirarem suas carteiras de motorista com o habito, nos
termos ja fundamentados.

Por oportuno, esclareca-se que os referidos documentos foram expedidos em momento anterior
ao ingresso delas nas suas respectivas congregacdes religiosas, de modo que nédo cabe
argumentar que teria elas - gquando da fotografia - aceitado retirar o habito para sua
confec¢do. Quando, por qualquer motivo, forem renovar estes documentos, provavelmente o
fardo utilizando o habito.

€

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacéo e a
remessa oficial.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 6649686v2 e, se solicitado, do codigo CRC 50E8C541.
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DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 14/05/2014,
na seqliéncia 16, disponibilizada no DE de 05/05/2014, da qual foi intimado(a)
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Certifico que o(a) 3 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

RELATOR
ACORDAO Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA

VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
. Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
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Leticia Pereira Carello
Diretora de Secretaria
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