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ACOR

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5002205-62.2015.4.04.7106/RS

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA

APELANTE: PAULO SERGIO GONCALVES DO COUTO (REU)

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA (AUTOR)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE.
IMOVEL OBJETO DE PROJETO DE REFORMA
AGRARIA. OCUPACAO DESAUTORIZADA POR
TERCEIRO. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PARA ASSENTAMENTO.

1. O provimento da demanda reintegratoria ¢ imperativo,
considerando que o demandado assentou-se no referido imovel sem
autorizacdo do INCRA e o fez tendo conhecimento que tal lote era
destinado a terceiro.

2. As irregularidades ndo sdo supridas pela aparéncia de
cumprimento da funcdo social da terra, porquanto os critérios da
distribuicdo dos lotes devem ser todos e integralmente cumpridos, sob
pena de implicar a total supressdo da autoridade do INCRA - 6rgao
responsavel por realizar a reforma agraria prevista nos artigos 184 e
seguintes da Constituicdo Federal - sobre os assentamentos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, por unanimidade, decidiu negar provimento a apelacdo, nos
termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2018.

Documento eletronico assinado por VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
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http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40000588777v4 ¢ do codigo CRC d84271af.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Data e Hora: 30/8/2018, as 19:48:51
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5002205-62.2015.4.04.7106/RS

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA

APELANTE: PAULO SERGIO GONCALVES DO COUTO (REU)

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA (AUTOR)

RELATORIO

Trata-se de acdo de reintegracdo de posse ajuizada pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA contra
PAULO SERGIO GONCALVES DO COUTO, pretendendo retomar a
posse do lote n° 56 do Projeto de Assentamento Fidel Castro, localizado
no municipio de Santana do Livramento/RS, concedido originariamente
a LUIS FERNANDO DA SILVA.

Ap6s regular tramitagdo do feito, sobreveio sentenga que
julgou procedente o pedido do INCRA, assim constando no dispositivo
sentencial:

3. Dispositivo.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, extinguindo o feito com
Julgamento do meérito, nos termos do art. 487, inciso I, c/c/ os arts.
560 a 566, todos do NCPC, e REINTEGRO o INCRA na posse do
Lote n° 58, localizado no Projeto de Assentamento Fidel Castro,
neste municipio de Sant'Ana do Livramento.

Concedo ao réu o beneficio da gratuidade judiciaria (requerido na
contesta¢do).

Condeno a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em 10% sobre o valor corrigido da causa (pelo IPCA-E),
nos termos do art. 85, §§ 3°e 4°, do NCPC.

Suspendo, entretanto, a exigibilidade desta verba, em virtude do
demandante litigar sob o palio da gratuidade judiciaria.

Sem custas, a teor do art. 4°, 11, da Lei n° 9.289/96.

Irresignado, o réu apelou, aduzindo, em sintese, a
necessidade de reforma do decisum, porquanto a posse exercida atende a
funcdo social da propriedade e aos requisitos do Estatuto da Terra,
devendo ser levada em conta a realidade social que vivenciam e a sua
boa-fé.

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41535667858215562026600532713&evento=490&k...  1/5



13/09/2018 RELVOTO

Oportunizada a apresentacdo de contrarrazdes recursais,
vieram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO

Uma vez que concordo totalmente com o entendimento
adotado pelo Juizo a quo quando da prolacdo da sentenca combatida,
peco vénia e utilizo, por razdes de decidir do apelo, a fundamentagdo
constante no referido decisum, assim vertida:

1. Relatorio.

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA ajuizou esta acdo de reintegracdo de posse com
pedido liminar contra PAULO SERGIO GONCALVES DO COUTO
em razdo de que esse, regularmente notificado, ndo desocupou o Lote
n’ 58, localizado no Projeto de Assentamento Fidel Castro, neste
municipio de Sant'Ana do Livramento.

Noticia o INCRA que a area foi concedida a Luis Fernando da Silva
que acabou abandonando o lote. Em razdo desse abandono o réu
passou a ocupd-lo a sua revelia. Demonstrou o INCRA que realizou a
notificagdo administrativa para desocupa¢do da darea e pediu a
reintegragdo liminar na posse do imovel e, ao final, a procedéncia da
agdo com a confirmacdo da liminar.

A liminar de reintegra¢do de posse foi indeferida (evento 3), por
tratar-se de ato espoliativo praticado a mais de ano e dia.

Citado, o réu contestou no evento 12. Justificou a ocupagdo do lote
ao argumento de estar dando a terra a sua funcdo social, pois
realizou obras e tornou-o produtivo. Alega ainda que ocupou o lote
com o consentimento do antigo possuidor. Noticia que faz jus a um
assentamento em razdo de que esteve acampado na localidade da
Tafona. Pediu pela improcedéncia da demanda.

2. Fundamentacdo.

Da andlise dos documentos anexados ao processo, verifica-se
claramente que o réu ocupa de forma totalmente irregular o Lote n°
58, localizado no Projeto de Assentamento Fidel Castro.

A evidéncia, os documentos que instruem a inicial deixam bem claro
que Luis Fernando da Silva, assentado do projeto acima referido,
abandonou o lote do qual havia sido beneficiado.

Considerando a ocupagdo sem autorizagdo prévia, o INCRA
procedeu a notificagdo do demandado, tendo ele, entretanto,
permanecido no lote, deixando de acatar a ordem administrativa.

Nessa senda, o fato inequivoco que emerge dos autos é que PAULO
SERGIO GONCALVES DO COUTO nunca foi o destinatario legitimo
do lote, sendo que, alertado dessa condi¢do, ignorou solenemente as
notificagoes administrativas para a desocupagdo.
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O réu, em contestagdo, afirma que foi autorizado a ocupar o lote pelo
anterior possuidor, tornando-o produtivo com o seu trabalho.

Em que pese as suas alegagoes, sua ocupagdo ocorreu a revelia do
INCRA, possuidor indireto do lote e responsavel pela gestdo dos
assentamentos rurais decorrentes do Programa de Reforma Agraria,
0 que torna a sua posse injusta e passivel de reintegragdo.

Importante registrar que a Lei n° 8.629/1993, nos artigos 21 e 22,
determina que conste nos instrumentos translativos de dominio ou de
concessdo de uso clausula resolutoria prevendo a rescisdo do
contrato e o retorno do imovel ao INCRA em caso de descumprimento
de quaisquer das obrigagbes assumidas pelo adquirente ou
concessionario:

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessdo de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma
agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de
cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu
nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas, e
o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo
prazo de 10 (dez) anos. (grifei)

Art.  22. Constard, obrigatoriamente, dos instrumentos
translativos de dominio, de concessdo de uso ou de CDRU,
clausula resolutoria que preveja a rescisdo do contrato e o
retorno do imovel ao orgdo alienante ou concedente, no caso
de descumprimento de quaisquer das obrigacoes assumidas
pelo adquirente ou concessiondrio. (grifei)

Desse modo, da redagdo dos dispositivos acima, conclui-se que os
beneficiarios dos lotes destinados a reforma agraria ndo poderdo
ceder seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 anos,
sendo que o descumprimento acarretard a resolu¢do do contrato,
devendo o bem retornar ao orgdo concedente.

Devo salientar ainda, conforme prova documental inserida nestes
autos, que o réu jamais exerceu posse justa sobre o lote em litigio,
pois se apropriou da area sem autorizagdo do INCRA.

Dessa forma, ndo havendo duvida de que a posse pelo réu foi obtida
a partir de ocupagdo irregular do lote, em manifesta infra¢do ao
disposto no art. 22 da Lei n° 8.629/93 e, por outro lado, ndo se
fazendo presentes circunstdncias excepcionais a determinar outra
sorte ao demandado, impoe-se o retorno da posse a autarquia
federal, legitima possuidora indireta e gestora do lote.

Por fim, ressalto que é irrelevante que a posse irregular esteja
instalada ha quase 5 anos, porque ndo transcorrido o prazo de
prescricdo aquisitiva de posse direta de bem imovel.

Com efeito, a nao intervencdo do INCRA em eventual
contrato de cessdo entabulado entre os posseiros originarios € o réu faz
com que esse pacto nao produza efeitos para terceiros € para a Autarquia
fundiaria, por expressa vedacgdo legal e contratual.

As irregularidades nao sdo supridas pela aparéncia de
cumprimento da funcdo social da terra, porquanto os critérios da
distribuicdo dos lotes devem ser todos e integralmente cumpridos, sob
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pena de implicar a total supressdo da autoridade do INCRA - 6rgdo
responsavel por realizar a reforma agraria prevista nos artigos 184 e
seguintes da Constituicdo Federal - sobre os assentamentos.

Sinala-se que a decisdo combatida encontra-se em
consonancia com o entendimento adotado por este Tribunal, conforme
se verifica, exemplificativamente, pelas seguintes ementas:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE.
IMOVEL DESTINADO A REFORMA AGRARIA. ALIENACAO DO
IMOVEL A  TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL, LEGISLATIVA E CONTRATUAL. PROVA.
AUTO DE IMISSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-
CONFIGURACAO. POSSUIDORES DE MA-FE. ACESSOES.
INDENIZACAO. NAO CABIMENTO. 1. Séo requisitos indispensdveis
a procedéncia do pedido de reintegragdo de posse: a) posse do autor,
b) esbulho pelo réu; c) data do esbulho e d) perda da posse. 2. O auto
de imissdo, ainda que provisorio, é bastante para a prova da posse,
conforme jurisprudéncia desta Corte, ndo havendo que se falar de
cerceamento de defesa pelo indeferimento de outras provas. 3. Nado é
admitida, sem a prévia anuéncia do INCRA, pelo prazo de 10 (dez)
anos, a alienagdo a terceiros de imovel destinado a reforma agraria,
como preceitua a legislagdo de regéncia (art. 189 da CF; arts. 18,21
e 22 da Lei 8.629/93; art. 72 do Decreto n° 59.428/66) e a clausula
quinta do contrato de assentamento celebrado com o ocupante
original do imovel. 4. O Codigo Civil (art. 1.220), baseado no
principio da vedagdo do enriquecimento sem causa, determina que o
possuidor de ma-fé ndo faz jus ao direito de retengdo. 5. Para efeito
de indenizagdo, o resultado é sempre o mesmo: agindo de ma-fé,
ninguém tem direito a indenizagdo, quer se trate de benfeitoria, quer
se cuide de acessdo, que segue a mesma regra. Precedente do STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000686-92.2010.404.7214, 4°
TURMA, Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23/04/2014)

ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL
OBJETO DE PROJETO DE REFORMA AGRARIA. NULIDADE
PROCESSUAL.  INEXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PARA ASSENTAMENTO. RESCISAO. INDENIZACAO
POR BENFEITORIAS NECESSARIAS. MANUT. ENCAO DA
SENTENCA. 1. Ndo se verifica a existéncia de eiva na sentengca por
suposta falta de demonstragdo dos critérios adotados para avaliagdo
das benfeitorias, porquanto o oficial de justica avaliador que
procedeu a tal mister detém as condig¢des necessdarias para tanto. 2.
Mostra-se regular a rescisdo do contrato de assentamento,
considerando a existéncia de arrendamento e uso desmedido dos
recursos naturais a disposi¢do do parceleiro, em desacordo com a
legislagdo de regéncia e com a inobservincia do Termo de
Ajustamento de Conduta pactuado. 2. A posse do réu no imovel
objeto da reintegratoria se caracteriza pela ma fé, sendo passiveis de
indenizagdo tdo somente as benfeitorias necessarias, devendo ser
mantido o valor a este titulo fixado na sentenga. (TRF4, APELACAO
CIVEL N° 5025255-09.2013.404.7100, 4° TURMA, Des. Federal
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25/02/2016)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. ASSENTAMENTO. REFORMA
AGRARIA. CONCESSAO DE USO. IMPOSSIBILIDADE DE
PERMUTA OU NEGOCIO JURIDICO ENVOLVENDO POSSE DE
PARCELA SEM PARTICIPACAO DO INCRA. POSSE DE MA-FE.
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INEXISTENCIA DE DIREITO DE RETENCAO OU INDENIZACAO.
1. A posse da area objeto de assentamento para reforma agraria ndo
¢ concedida nem mesmo aos assentados, sendo outorgada a estes
apenas permissdo de uso, a qual tem cardter eminentemente precario,
possibilitando a retomada a qualquer tempo, por conveniéncia
administrativa. 2. Ndo havendo boa-fé, ndo ha direito de retengdo,
tampouco indenizagdo  por  benfeitorias. (TRF4, AC
2005.72.11.001767-9, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth
Tessler, D.E. 28/07/2010) (TRF4, AC 2008.70.12.000261-0, Quarta
Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, D.E. 13/04/2011)

ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL
RURAL. REFORMA AGRARIA. ALIENACAO IRREGULAR DE
LOTE DE ASSENTAMENTO. INCRA. ANUENCIA. NECESSIDADE.
ESBULHO POSSESSORIO. Tratando-se de assentamento realizado
para fins de reforma agraria, se o beneficiario ingressou
irregularmente no imovel sujeito a posse do INCRA, sem a expressa
anuéncia da autarquia federal, resta caracteriza como clandestina a
sua posse, ainda que de boa-fé. (TRF4, APELACAO CIVEL N°
2005.72.02.001335-1, 4° TURMA, Juiz Federal SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, POR UNANIMIDADE, D.E. 18/12/2009,
PUBLICACAO EM 07/01/2010)

Nesse diapasao, verifica-se que a decisao proferida pelo
Juizo a quo ndo merece qualquer reproche, devendo ser mantida, em
todos os seus termos.

Em face do disposto nas simulas n.°s 282 e 356 do STF e
98 do STJ, e a fim de viabilizar o acesso as instancias superiores,
explicito que a decisdo ndo contraria nem nega vigéncia as disposicoes
legais/constitucionais prequestionadas pelas partes.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao.

Documento eletronico assinado por VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4 Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40000588776v5 ¢ do codigo CRC a52b5793.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Data e Hora: 30/8/2018, as 19:48:51
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