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Trata-se de pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacdo
interposta por CIACOI - Administragdo de Imoveis LTDA., nos autos da Acéao
Civil Publica n° 5026468-07.2014.404.7200.

Alega a parte agravante que as premissas que fundamentam a
sentenca proferida nos autos originarios estariam equivocadas e destoariam dos



elementos probatorios constantes dos autos, afirmando  existir grande
possibilidade de provimento da apelacéo interposta. Sustenta a presenca do fumus
boni iuris, na forma da licitude da ocupacdo dos imdveis em comento, com a
regular aprovacdo de todos os 6rgdos publicos ambientais. Pondera que o0s
prejuizos causados a apelante, aos empregados nos postos de praia e a
comunidade, pela demolicdo dos imoveis no prazo de 30 dias, caracterizariam
0 periculum in mora.

E o relatério. Passo a decidir.

Em se tratando de acdo civil publica, é regra que o recurso de
apelacdo ndo seja dotado de efeito suspensivo. O art. 14 da Lei n° 7.374/85,
entretanto, estabelece que o Juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irreparavel a parte.

Sobre o0 tema, 0 seguinte precedente desta Turma:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. NULIDADE DA PERMISSAO DE PESCA. EFEITO SUSPENSIVO EM
APELACAO. NAO CABIMENTO. - Diferentemente do regramento constante do artigo 520 do
CPC, em se tratando de acdo civil piblica, a regra é o recebimento da apelacdo no efeito
meramente devolutivo, viabilizando-se a execucdo provisoria do julgado (art. 14 da Lei n°
7.347/85). Assim, compete a parte demonstrar o efetivo risco de dano irreparavel - o qual ndo
se presume - para fazer incidir o efeito suspensivo a que o dispositivo legal faz referéncia, bem
assim a relevancia do fundamento invocado, o que, na hip6tese dos autos, ndo restou
demonstrado. (TRF4, AG 5048345-35.2015.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relator p/ Acérdao
RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 29/02/2016) (Grifei)

Necessario, portanto, para a agregacdo de efeito suspensivo ao
recurso de apelacdo em comento, a presenca concomitante da demonstracéo do
efetivo risco de dano irreparavel, bem como a comprovacdo da relevancia do
fundamento invocado.

No mesmo sentido, de acordo com o estabelecido nos 88 3° e 4°
do artigo 1.012 do Cadigo de Processo Civil, a eficicia da sentenga podera ser
suspensa nas hipdteses em que o apelante demonstrar a probabilidade de
provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacédo, houver risco de
dano grave ou de dificil reparagao.

Registro que se trata, na hipotese, de simples peti¢do, forma na qual
sera examinado o pleito.

Conforme os elementos dos autos, tenho que ndo se apresenta a
alegada probabilidade de provimento do recurso, na medida em que a pretensédo
da parte ora requerente - a0 menos em um juizo de sumaria cognicao (e isto basta
para a andlise da probabilidade de provimento do recurso) -
foi fundamentadamente afastada por meio da sentenca proferida pelo Juiz de
Primeiro Grau. Na indigitada sentenca, foram minudentemente examinados oS



argumentos de todas as partes envolvidas no litigio, bem como analisada de
forma exaustiva toda a prova produzida no processo.

De acordo com o conjunto probatério acostado ao
processo, detalhadamente analisado na sentenca proferida na acdo de origem,
relativamente a ocupacdo das areas em discussdo, restou inequivocamente
demonstrado que a manutencdo do estado em que as coisas se encontram ira
ocasionar perdas ambientais.

Embora seja inequivoco também que a atividade exercida
por estabelecimentos comerciais geram desenvolvimento econdémico a atendem
aos anseios de determinada parcela da populacao, € inegavel que, na hipotese em
exame, discute-se acerca de areas e direitos que merecem especial atencéo.

A exploragdo comercial, sobretudo aquela realizada no ramo de
entretenimento em locais turisticos, em que pese ndo seja vedada, deve ocorrer
de forma ordenada e controlada pelo Poder Publico, de acordo com parametros
legais estabelecidos com o objetivo de garantir ao menos o minimo de protecédo
ao meio ambiente e de segurancga para comunidade.

Aqui se faz necessaria a ponderacdo entre os interesses individuais
comerciais de empresa privada e 0s interesses coletivos ambientais e sociais
(preservacdo ambiental e cessacdo imediata dos danos verificados). Conforme o
magistério de Juarez Freitas: 'A nova hermenéutica juridica, entendida como
dever de assegurar bem-estar no presente sem sacrificio do bem-estar no futuro
(ndo apenas para atender as necessidades, dado que € preciso cuidar dos
valores), é que deliberadamente contribui & promocado corajosa, responsavel e
continuada do desenvolvimento duradouro’ (Sustentabilidade: direito ao
futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.321).

O deslinde da controvérsia foi procedido na sentenca de acordo
com os enunciados dos principios da prevencdo e da precaucdo. Foram sopesados
0s interesses das populacdes presentes e futuras a um ambiente sustentavel e os
interesses particulares das empresas empreendedoras, a manter as atividades em
quest&o.

As normas de direito ambiental tem como finalidade a protecdo dos
direitos fundamentais de terceira dimensdo, referentes as demandas e
necessidades que surgem com a sociedade contemporanea, assim como o
ambiente e o desenvolvimento econémico. Dessa forma, tanto as aguas quanto o
solo e vegetacdo nativa integram o objeto do direito a um ambiente protegido e
preservado, garantido pela Constituicdo Federal. Nesse sentido as licbes de
Vladimir Passos de Freitas (A Constituicdo Federal e a efetividade das normas
ambientais, 2a ed., S&o Paulo: RT, 2009).



Em razdo da fundamentacdo exposta, o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado passa de direito das geracBGes presentes a dever de
conservacdo para as geracOes futuras, revelando-se necessdria a adogdo de
medidas protetivas contra a degradagdo do meio ambiente.

Diante de todo este quadro, e considerando a norma contida
no principio da precaucdo, faz-se necessaria uma revisao dos padrdes juridicos
tradicionais, segundo 0s quais, em matéria ambiental, apontavam paraa
manutencdo das atividades das empresas apontadas como causadoras de prejuizo
ao meio ambiente, até a efetiva comprovacdo da degradacdo do meio ambiente. O
onus da prova, portanto, pertencia aquele que alegava a existéncia de atividade
poluidora. Em decorréncia da aplicacdo do principio da precaucéo, contudo, tem-
se a inversdo do Onus da prova. Dessa forma, no caso dos autos, apos
um exaustivo exame das provas, foi constatado de forma inequivoca que as
atividades em tela oferecem risco de dano irreparavel ao ambiente, ndo se
podendo autorizar as empresas apontadas como responsaveis pelos danos a
continuar exercendo atividades que apresentem riscos significativos ao meio
ambiente.

Nestas hipoteses, deve ser buscado sempre que possivel um
equilibrio entre o progresso e a protecdo do meio ambiente. Porém, como todo
direito, a propriedade e o livre exercicio de atividade profissional sdo relativos no
que tange a sua concretizacdo. No caso em tela, foram objeto de ponderacdo e
restringidos (ou inviabilizados) uma vez que ameacam a integridade do meio
ambiente. Esse € o magistério de Anderson Furlan Freire da Silva: 'Ao ser
humano cabe o papel central de preservar o meio ambiente como a Unica forma
de preservar sua propria espécie’. (Direito ambiental, Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 157).

No caso em exame, como ja referido, tenho que os elementos dos
autos ndo corroboram as alegacdes deduzidas pela parte ora requerente. Verifica-
se, dos elementos dos autos, que os danos apontados pela parte autora da agdo de
origem vem ocorrendo desde antes do ajuizamento da agdo, no ano de 2008,
tendo sido agravados com o passar do tempo.

Em outras oportunidades, houve manifestacdo do Judicidrio no
sentido de manter a situacdo em que se encontravam os imoveis até o provimento
final da acdo de origem. Contudo, a pericia realizada nos autos
originarios corrobora as alegacOes deduzidas pela parte autora do processo
origindrio. Dessa forma, tenho que restou caracterizada a perpetuacdo dos
prejuizos causados ao meio ambiente e a coletividade, bem como do
agravamento do quadro fatico inicialmente destacado.

N&o se verifica, portanto, a probabilidade de provimento do
recurso, restando afastada a relevancia da fundamentacdo exposta pela parte
requerente.



De outro lado, tenho que também néo se justifica a alegacdo de
risco de dano grave e de dificil reparacdo, na forma como alegado nestes autos.
Ocorre que, embora a execucdo das medidas determinadas na sentenca proferida
na origem venha a causar prejuizo para a parte requerente, a situacdo abordada
nesta peticdo - manutencdo dos postos de praia - vem sendo discutida nos autos
da Acédo Civil Pablica originaria desde o ano de 2008, tendo sido deferido, em
varias oportunidades, o pedido de manutencdo da situacdo em que se
encontravam os imadveis em comento. Como fundamento, foi reafirmado diversas
vezes por esta Corte o entendimento no sentido de ndo determinar qualquer
medida no sentido de remover as estruturas em destaque, diante da precariedade
e provisoriedade do provimento em questéo.

Entretanto, o contexto no qual se insere a questdo, neste momento
processual, ndo é igual aquele outrora abordado por este Tribunal nos agravos de
instrumento que foram dirigidos a esta Corte. Como referido, ap0s extenso
tramite processual foi proferida na origem sentenca de mérito, na qual o Juizo a
quo exauriu a matéria posta para exame naqueles autos, concluindo pela
procedéncia do pedido deduzido pelo Ministério Publico Federal.

Assim, tenho que ndo se pode acolher a alegacdo da existéncia de
risco de dano greve e de dificil reparacdo, por si s6, como fundamento para o
deferimento do pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de apelagédo
interposto contra a sentenca prolatada na acdo de origem, na medida em que,
como regra, todo o provimento judicial gera, de alguma maneira, prejuizos a
parte vencida.

Ante o exposto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
a apelacao.

Recebida a apelacdo neste Tribunal, deve ser apensadoa ela o
presente requerimento.

Intimem-se. Nada sendo requerido, dé-se baixa na distribuicéo.
Porto Alegre, 07 de junho de 2016.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
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