APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003493-31.2013.4.04.7004/PR

RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
REL.
ACORDAO Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT

APELADO : ATACADISTA DE CEREAIS
ADVOGADO : VALDECIR LUNELLI BONFIN SUTIL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DNIT. TRANSPORTE DE
CARGAS COM EXCESSO DE PESO. RODOVIAS NACIONAIS. DANOS
MORAIS E MATERIAIS COLETIVOS. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL A
IMPEDIR A INDENIZAGAO. SAIDA DE VEICULO COM EXCESSO DE
PESO. NORMA ABSTRATA COM PREVISAO DE MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO JUDICIAL A RESPEITO.

- Ao analisar se no caso estdo presentes 0s requisitos para a
responsabilizacdo civil da ré (a atuacdo dolosa ou culposa caracterizadora de
ilicito, os danos coletivos e 0 nexo de causalidade), tem-se que ndo houve a
demonstracdo de dano concreto e especifico resultante unicamente do excesso de
peso transportado pela ré, razdo porque resta afastada a comprovacdo do nexo de
causalidade, j& que o desgaste das rodovias tem outras concausas que nao Sao
decorrentes unicamente do transporte de cargas em excesso e muito menos
podem ser atribuidas especificamente a demandada, razdo por que resta afastada
a comprovacao do elo causal.

- Em relacdo ao pleito de provimento judicial que imponha a ré a
obrigacdo de ndo dar saida de veiculo com excesso de peso, trata-se de edicdo de
norma abstrata, com estabelecimento de multa para situacdo, a propdsito, ja
disciplinada pela lei, o que, de regra, ndo pode ser alcancado pela via eleita.
Somente em situagbGes excepcionais se pode conceber o estabelecimento, por
acdo judicial, de regra geral, que se sobreponha a regra legal ja existente,
prevendo sancdo suplementar aquela ja concebida pelo legislador. Precedentes
deste Tribunal.

- Por outro lado, a demonstracdo da pratica infracional relativa ao
trafego de veiculo com excesso de peso ndo autoriza concluir que as sancgoes
administrativas legalmente previstas ndo vém surtindo o efeito preventivo
desejado, na medida em que ndo permite vislumbrar a contumacia da demandada
na pratica de condutas contrarias a legislacdo quanto aos limites de peso
admitidos na circulacdo de veiculos na via terrestre. Logo, foge a razoabilidade o
deferimento do pedido de condenacdo da parte ré a abstencdo de promover a



saida de mercadorias e veiculos de carga com excesso de peso, sob pena de
multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
maioria, vencido o Relator, negar provimento as apelagdes do Ministério Publico
Federal e do DNIT, bem ainda a remessa oficial, nos termos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2016.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator para Acordéo

Documento eletronico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, Relator para Acordéo, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4?2 Regido n° 17, de 26 de marco
de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento
do cddigo verificador 8141950v2 e, se solicitado, do cédigo CRC 910F5BF2.
Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Ricardo Teixeira do Valle Pereira
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ADVOGADO : VALDECIR LUNELLI BONFIN SUTIL

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra ATACADISTA DE CEREAIS, por meio da
qual pretende a condenacdo da ré a abstencdo de transportar cargas com excesso
de peso pelas rodovias nacionais, sob pena de multa, bem como a reparagédo de
danos materiais e morais coletivos.

Relatou 0 MPF que o excesso de peso dos veiculos de carga reduz a
vida util das rodovias, colocando em risco a vida dos usuarios. Acrescentou a
identificacdo de inimeras ocorréncias em veiculos saidos dos estabelecimentos
da ré, a qual deve responder pelos prejuizos causados.

Contestado o feito e realizada tentativa de conciliagdo, o DNIT foi
admitido na condicéo de litisconsorte ativo.

Determinado o julgamento antecipado da lide, sobreveio sentenca
revogando a decis@o que antecipou a tutela e julgando improcedente o pedido,
resolvendo o mérito do litigio com fundamento no art. 269, I, do Codigo de
Processo Civil. Sem honoréarios, a vista do disposto no art. 18 da Lei n.°
7.347/1985. Feito isento de custas (art. 4°, IV, da Lei n.° 9.289/95 e art. 18 da Lei
7.347/1985).

O MPF apela. Em suas razdes, sustenta a necessidade de
condenacdo da ré a abstencao definitiva de praticar novas infragdes, sob pena de
multa, considerando que apuradas 11 infragOes contra a apelada, a demonstrar
sua recalcitrancia em cumprir o mandamento legal. Nesse aspecto, equivocado o
entendimento exposto no sentido de que o Poder Judiciario estaria impedido de
atuar quando a legislacdo ordinaria ja prevé sancdo. Refere que a penalidade
administrativa é claramente insuficiente para inibir a pratica da infracdo, ja que -
além de financeiramente insignificante no contexto produtivo - por vezes, em
atendimento de interesses politicos de ocasido, o Poder Publico Federal acaba por
anistiar os infratores. Ressalta a necessidade de condenagdo ao pagamento dos
danos materiais causados ao patriménio publico, ante o patente nexo causal
decorrente do transporte de excesso de cargas nas rodovias. Afirma a ocorréncia
de danos morais coletivos, considerando a ofensa ao sentimento civico de todo o
cidaddo que deseja trafegar em vias capazes de proporcionar, minimamente,
seguranga aos USUArios.

O DNIT também apela, argumentando que, constatada a
transgressdo a legislacdo de transito sobre limites de pesos, o Poder Judiciario



esta legitimado a imposicdo da tutela especifica consubstanciada na obrigacédo de
ndo fazer, independentemente de imposicdo de multa administrativa ou
comprovacao concreta do dano. Argumenta que inexiste nessa multa ofensa a
isonomia com relagdo as demais empresas que também trafegam com excesso de
carga, ante a comprovacéo concreta da infracdo de transito habitual. Tampouco
ha bis in idem com a imposic¢do da multa judicial e administrativa, em virtude da
independéncia das instancias. Destaca que essas astreintes devem orientar-se
justamente no sentido de tornar economicamente inviavel a recorrente persistir
no comportamento ilicito de trafegar com excesso de peso, realizando assim a
tutela concreta eficiente do bem de uso comum do povo.

Sem contrarrazdes, vieram 0s autos para julgamento.

O MPF opina pelo parcial provimento das apelagdes e da remessa
oficial a fim de condenar a empresa ATACADISTA & obrigagdo de ndo-fazer,
consistente em néo trafegar pelas rodovias federais com excesso de peso, sob
pena de multa, a ser fixada pelo Poder Judiciario.

E o relatdrio. Peco dia.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7727665v13 e, se solicitado, do cddigo CRC FBE7A57D.
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Trata-se de acdo civil publica julgada improcedente, por meio da
qual o MPF pretendia a condenacdo da empresa ré na obrigacdo de ndo fazer
consistente no transporte de cargas com excesso de peso pelas rodovias
nacionais, sob pena de multa, bem como a reparacdo de danos materiais e morais
coletivos.

Nos termos dos precedentes deste Tribunal, com os quais alinho
meu entendimento, o transporte de cargas nas rodovias ndo é livre, mas
submetido a autorizacdo estatal. Logo, ndo ha direito a efetua-lo de qualquer
forma, mas apenas dentro das normas fixadas, entre elas aquelas que estabelecem
0 peso maximo para a circulacdo do veiculo transportador.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. MULTAS ADMINISTRATIVAS. INFRAQOES. EXCESSO DE PESO POR
EIXO. CARGA TRANSPORTADA. COMERCIALIZACAO DE MINERIOS BENEFICIADOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PEDIDO DE REDUGCAO. NAO ACOLHIMENTO. 1. O
transporte de cargas nao é livre, mas submetido a autorizacéo estatal, ndo havendo, assim,
direito a efetud-lo de qualquer forma, mas apenas dentro das normas fixadas. 2. A norma que
estabelece o procedimento de pesagem dindmico por eixo, com a ressalva de previsdo de
tolerancias, é razoavel, legal e constitucional. 3. O transporte de cargas sé pode ser efetuado
quando o peso dos veiculos, por eixo, estiver dentro dos parametros aferidos pelas balancas. 4.
Nos termos do art. 20, 88 3° e 4° do CPC, a verba honoréria deve ser fixada em parametro
condizente com o grau do zelo do advogado, a natureza e a relevancia da causa, e o tempo de
tramitacdo do feito. Hipdtese em que ndo acolhido o pedido de reducdo. (TRF4, AC 5023431-
58.2012.404.7000, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva, juntado
aos autos em 23/10/2014)

Destarte, o0 transporte de cargas sO pode ser efetuado quando o peso
dos veiculos, por eixo, esta dentro dos parametros aferidos pelas balangas, na
esteira do disposto no artigo 231, V, da Lei n.° 9.503/97, e na normatizacao
regulamentar.



N&o héa duvidas acerca dos danos causados pelo transito de veiculos
com excesso de peso sobre a rodovia. De outro lado, faz-se necessario
estabelecer um limite objetivo para a definicdo do peso maximo a ser
considerado. Cumprindo tal desiderato, o legislador editou o ja referido art. 231,
V da Lei n. 9.503/97, bem como a normatizacao regulamentar.

Estabelece o CTB:

Art. 231. Transitar com o veiculo:

(...)

V - com excesso de peso, admitido percentual de toleréncia quando aferido por equipamento,
na forma a ser estabelecida pelo CONTRAN:

Infrac@o - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fracdo de excesso de peso
apurado, constante na seguinte tabela:

a) até seiscentos quilogramas - 5 (cinco) UFIR;

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - 10 (dez) UFIR;

c) de oitocentos e um a um mil quilogramas - 20 (vinte) UFIR;

d) de um mil e um a trés mil quilogramas - 30 (trinta) UFIR;

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - 40 (quarenta) UFIR;

f) acima de cinco mil e um quilogramas - 50 (cingiienta) UFIR;

Medida administrativa - retencdo do veiculo e transbordo da carga excedente;

No caso, o trafego de caminhdes com excesso de peso contribui
para a rapida deterioracdo do pavimento rodoviario federal, o que além de gerar
grandes prejuizos ao ente responsavel pela sua manutencdo (no caso, a Unido),
coloca em risco a seguranca e a vida de quem por ela transita ou ainda gera
prejuizos aos motoristas em razdo de danos reiteradamente causados aos
veiculos.

Registro que a publicacdo da Lei n° 13.103/2015 apenas altera a
tolerancia méaxima na pesagem dos veiculos de transporte de carga, sem alterar o
peso maximo permitido. Trata-se, como a proépria lei diz, de tolerancia, e ndo de
uma autorizacdo expressa a reiterada extrapolacdo dos limites estabelecidos na
lei.

Sobre a possibilidade de imposicdo da obrigacdo de ndo fazer,
alinho meu entendimento ao seguinte precedente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. VEICULOS DE TRANSPORTE DE
CARGA. EXCESSO DE PESO. LEGITIMIDADE DO MPF.1. Na hipo6tese em exame, a acao de
origem foi ajuizada com a finalidade de proteger a integridade das rodovias federais indicadas
na inicial. O objeto da demanda, portanto, caracteriza-se como protecdo do patriménio
publico. De outro lado, estdo sendo tutelados também, por meio da agdo originéria, o direito
dos demais usuarios das rodovias em comento a sua integridade fisica e a prépria vida. Sao
defendidos, ainda, outros direitos difusos e coletivos, consubstanciados na ordem econémica e
no meio ambiente saudavel. N&o h4 como afastar, portanto, a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal para a causa.2. Nao se verifica a duplicidade da multa cominada, uma vez
que a multa estabelecida no Cddigo de Transito Brasileiro tem natureza distinta daquela
estabelecida na decisdo agravada. Enquanto a multa cominada no CTB destina-se a punir



conduta repudiada pela legislacdo de transito, as astreintes fixadas na decisdo recorrida tem
a finalidade de coibir eventual descumprimento da decisdo judicial.3. O transporte de cargas
ndo é livre, mas submetido a autorizagéo estatal, ndo havendo, assim, direito a efetua-lo de
qgualguer forma, mas apenas dentro das normas fixadas.4. A norma que estabelece o
procedimento de pesagem dindmico por eixo, com a ressalva de previsdo de tolerancias, é
razoavel, legal e constitucional.5. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG 5000417-
88.2015.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva, juntado
aos autos em 23/04/2015) (grifei)

Nesse aspecto, ndo se verificaduplicidade na aplicagéo da
penalidade pretendida, porquanto ndo ha que se falar em aplicacdo de multa de
transito, mas sim cominacdo de penalidade para o caso de descumprimento
da determinacdo contida na decisdo judicial.

Assim, a multa prevista no Cddigo de Transito Brasileiro tem
natureza distinta daquela requerida.

Enquanto a multa cominada no CTB destina-se a punir conduta
repudiada pela legislacdo de transito, as astreintes requeridas tem a finalidade de
coibir eventual descumprimento da decisdo judicial, considerando que se tratam
de esferas sancionatdrias independentes, ndo havendo falar em bis in idem entre a
esfera administrativa e civel.

Quanto ao valor a ser estabelecido, entendo que seu arbitramento
em 50 (cinquenta) vezes sobre o quantum previsto no inciso V do art. 231 do
Caodigo de Tréansito Brasileiro, em relacéo a cada infracdo verificada, é suficiente
para desencorajar 0 descumprimento da ordem judicial e, simultaneamente, ndo
se revelar desarrazoado como patamar de penalizagéo.

Sobre a responsabilidade civil da ré, embora inegavel
a possibilidade de condenacdo a reparacdo dos danos causados, a hipotese ndo
prescinde do enfrentamento dos requisitos legais, os quais, de acordo com os arts.
927 e 186 do Cadigo Civil, sdo: existéncia de um ato ilicito; culpa ou dolo do
agente; dano e nexo causal.

Nesse aspecto, ainda que presentes 0s trés primeiros requisitos,
estando caracterizado o ilicito, mediante atuacdo dolosa, apta a gerar dano ao
patriménio puablico, ndo houve a demonstracdo de dano concreto e especifico,
resultante unicamente do excesso de peso transportado pela ré, razdo porque resta
afastada a comprovacéo do nexo de causalidade.

Como bem exposto na origem, o desgaste das rodovias tem outras
concausas que ndo sdo decorrentes unicamente do transporte de cargas em
eXxcesso e muito menos podem ser atribuidas especificamente a ré.

Por sua vez, a discussdo sobre a caracterizacdo do dano moral
coletivo ainda é incipiente na doutrina e na jurisprudéncia. Com efeito, para que
se evite a sua vulgarizagéo, entendo que o tema deve ser analisado com cautela.



Por essa razdo, parece-me correta a fundamentacéo da sentenca no
sentido de que 'ainda que se admita que a conduta da parte ré violou todos os
direitos mencionados pelo Ministério Publico Federal, ndo ha demonstracéo de
que 0 seu comportamento tenha provocado qualquer espécie de abalo de
natureza ndo patrimonial a coletividade como um todo'.

Nessa mesma linha, Carlos Alberto Bittar Filho tratou da questdo
do dano moral coletivo: 'Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
mencao ao fato de que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior
ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que
se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial’. (Do dano moral coletivo no
atual contexto juridico brasileiro, Revista de Direito do Consumidor, v.. 12, p.
55.)

Note-se, portanto, que a configuragdo do dano moral coletivo
decorre de uma agressdo gravissimae somente tem cabimento
quando suficientemente demonstrados 0s riscos ou danos a coletividade causados
especificamente pela atividade de transporte de carga com excesso de peso pela
empresa ré, o que nao ocorreu.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTADORA. EXCESSO DE PESO DA
CARGA. PEDIDO DE ABSTENCAO DEFINITIVA DE TRANSITAR E MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENAC,‘/:\O AO PAGAMENTO DE DANOS MATERIAIS.
IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. INOCORRENCIA. IMPROVIMENTO
DOS APELOS. (...)3. No caso presente, ndo restaram configurados o dano e o nexo causal,
necessarios para a responsabilizacdo por dano material. 4. Quanto a configuracdo do dano
moral coletivo se no &mbito do direito individualizado, em que se examina com profundidade o
caso concreto trazido por especifica pessoa, o abalo moral deve estar amplamente evidenciado,
ndo se tolerando a conclus@o de que aborrecimentos ou sentimentos de repudio configuram
abalo moral. Assim, o dano moral coletivo pressupde a demonstragdo de caso grave, seja no
tocante a percepcdo individualizada de cada vitima, ou mesmo no que pertine a carga de
valores que cerca determinado grupo, de ordem social, econdbmica ou cultural. E, neste
particular, tal como aventado pelo magistrado de piso, ndo verifico que os fatos narrados na
inicial tenham potencial de causar danos morais a coletividade. (TRF4, APELREEX 5003478-
14.2013.404.7117, Terceira Turma, Relatora p/ Acérdao Salise Monteiro Sanchotene, juntado
aos autos em 26/05/2015)

A titulo de complemento, o parecer do MPF (Evento 4), da lavra do
Procurador Regional da Republica Claudio Dutra Fontella, in verbis:

‘Ao contrario do decidido pela r. decisdo recorrida, impde-se a condenacdo na obrigacéo de
ndo-fazer & empresa, qual seja, ndo trafegar com veiculos com excesso de peso, sob pena de
multa em valor expressivo, a ser fixado pelo Poder Judiciario.

Ha que se ressaltar que o transporte de cargas nao é livre, sendo submetido a autorizacéo
estatal, logo, ndo podem as empresas efetua-lo de qualquer forma, mas apenas dentro dos
limites legais estabelecidos.



O artigo 231, inciso V, do CTB (Lei n° 9.503/1997) caracteriza como infracdo administrativa,
de gravidade média, punivel com multa, 'transitar com o veiculo com excesso de peso, admitido
percentual de tolerancia quando aferido por equipamento, na forma a ser estabelecida pelo
CONTRAN'. Ainda, 0 mesmo Cddigo de Transito, em seu artigo 257, § 6°, determina o seguinte:
Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacdes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

8 6° O transportador e o embarcador séo solidariamente responsaveis pela infracao relativa ao
excesso de peso bruto total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for superior
ao limite legal.

(grifou-se)

E inegavel, conforme reconhecido pela propria sentenca, que a empresa recorrida foi autuada
em inumeras oportunidades durante os anos de 2011 e 2012, transportando cargas com excesso
de peso. Alids, precisamente, foi autuada onze vezes, nos termos dos autos de infragdo juntados
no evento n° 1, PROCADM2, origem. Isso comprova que a atuacdo da Administracdo Pdblica
nao tem sido suficiente para coibir a pratica da conduta indevida pela AGRICOM Comércio
Atacadista de Cereais.

A sancdo administrativa imposta pela Administracdo ndo guarda identidade com a tutela
inibitoria veiculada na acéo civil publica subjacente, ndo constituindo, portanto, bis in idem ou
invasdo do Poder Judiciario na esfera do administrador a aplicacdo de multa por aquele.
Através da tutela inibitdria, o Ministério Publico e o DNIT buscam a cessa¢do da contumaz
recalcitrancia da empresa na observancia das normas legais, como os arts. 231, inciso V e 257,
8 6°, ambos do CTB. A atuacéo jurisdicional neste caso, com a condenacao da empresa em nédo
trafegar com excesso de peso, sob pena de multa, visa a resguardar ndo apenas o carater
imperativo das normas, como também o direito da coletividade & vida, a seguranga, a
integridade fisica, a conservacao do patrimdnio publico federal, constituindo este um dever néo
apenas do Poder Publico, mas dos particulares como cidaddos e membros de uma sociedade.
Ademais, ha uma independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal, o que, somado
ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo (art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna vigente)
propicia ao Poder Judiciario a aplicacdo de multas como forma de assegurar o cumprimento
do ordenamento juridico, pilar do Estado Democréatico de Direito e, portanto, 0 cumprimento
das prdprias decisdes judiciais.

N&o se desconhece as decisdes proferidas por esse e. Tribunal no sentido de ndo condenar as
empresas a obrigacdo de ndo-fazer, consistentes em ndo trafegar em rodovias federais com
excesso de peso, aplicando multa.

No entanto, no caso concreto, ha que se atentar para o fato de que a conduta indevida se
tornou uma constante na pratica comercial da empresa, ndo sendo suficiente para a sua
reprimenda a aplicagdo de san¢do administrativa. No sentido da admissibilidade da imposi¢éo
de multa pelo Poder Judiciario, nos casos de transporte de cargas com excesso de peso, tem
sido a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais da 12 Regido e da 5% Regido, consoante
se depreende das ementas dos acordéos abaixo colacionadas:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRAFEGO DE VEICULO EM RODOVIA FEDERAL COM EXCESSO DE PESO. TUTELA
INIBITORIA. PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO E DE INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS DOS USUARIOS DE RODOVIAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO
(CF, ART. 5%, XXXV). CABIMENTO. | - A penalidade administrativa por infracdo a norma do
art. 231, V, da Lei n°. 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) ndo guarda identidade com a
tutela inibitéria veiculada em sede de acdo civil publica, em que se busca a cessacdo da
flagrante inobservancia pelos promovidos da

referida norma legal, em que a atuacédo jurisdicional do Estado visa resguardar o seu carater
imperativo e, também, o interesse difuso e coletivo ndo sé de todo o universo de usuérios de
rodovias em nosso pais, mas, primordialmente, para fins de prote¢éo do patriménio publico, do
direito a vida, a integridade fisica, a salde, a seguranca pessoal e patrimonial, a qualidade dos
servicos de transporte, a ordem econémica e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,



inclusive, mediante a imposi¢do de multa pecuniéria, por eventual descumprimento da ordem
judicial, (...). Em casos assim, a independéncia entre as instancias administrativa e judicial
autoriza a concomitancia de apuragdes, mormente em face do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo (CF, art. 5°, inciso XXXV), ndo havendo que se falar, ainda, em falta de interesse
recursal ou em impossibilidade juridica do pedido. Il - 'O Cédigo de Tréansito Brasileiro (CTB)
dispde expressamente que 0s responsaveis pelo excesso de peso da carga transportada sdo o
embarcador, o transportador ou o proprietario do veiculo (art. 257, 88 5° e 6°)." (AC 0004525-
27.2000.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTA

TURMA, e-DJF1 p.60 de 08/07/2013). 111 - O valor arbitrado pelo juizo monocratico a titulo de
multa cominat6ria mostra-se adequado ao direito fundamental ora resguardado, mormente
tendo em vista que sua finalidade de inibir eventual descumprimento do decisum, somente
sendo aplicada se essa for a opgdo da recorrente. IV - Apelacdo desprovida. Sentenca
confirmada. (grifou-se) (AC n° 00003791820114013806, 5* Turma do TRF da 1% Regido,
Relator Desembargador Federal Souza prudente, julgada em 19.11.2014 e publicada no e-DJF
de 27.11.2014, p. 1277)

ACAO CIVIL PUBLICA APELACAO. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA, DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR E DE ILEGITIMIDADE ATIVA. INOCORRENCIA. INDUSTRIA DE
FERITILIZANTES. TRAFEGO DE CAMINHOES COM EXCESSO DE PESO EM TRECHO DE
RODOVIA FEDERAL. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO.SENTENCA QUE CONDENOU A
APELANTE A OBRIGAGCAO DE NAO FAZER, SOB PENA DE INCIDENCIA DE MULTA POR
DESREIPEITO AO COMANDO JUDICIAL. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. 1- Trata-se de
Acdo Civil Publica promovida pelo MPF em Sergipe, contra indlstria de fertilizantes, com
fabrica instalada em municipio do Estado de Sergipe, objetivando a condenacédo da referida
demandada de abster-se de promover a saida de veiculos de carga de seu estabelecimento ou
de estabelecimento de terceiros contratados a qualquer titulo, com excesso de peso, em
desacordo com a legislacéo de transito, sob pena de incidéncia de multa por cada ocorréncia,
sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis. 2- (...). 5- Verificando-se que o julgador
de origem nada mais fez do que garantir a preservacdo de um bem coletivo (a BR-101, no
trecho que atravessa o Estado de Sergipe), - 0 qual se acha comprovadamente ameacado pela
conduta contumaz e irregular da ré/apelante -, ndo prospera a alegacédo de que a sentenca
hostilizada tenha substituido uma atividade especifica do Poder Executivo. 5 - A obrigagdo de
nao fazer imposta a ré/apelante ndo se confunde com a atividade especifica de fiscalizacdo do
cumprimento das normas de transito, pois esta continua e deve continuar a ser exercida pelo
orgdo publico competente, observando-se o devido processo legal e o principio do
contraditério na esfera administrativa. 6 - Nao ha que se falar em bis in idem quanto a multa
fixada pelo julgador de origem, pois a sua incidéncia ocorrera em caso de eventual
descumprimento do comando judicial prolatado nesta acdo, ja a multa a ser eventualmente
aplicada pela autoridade administrativa decorrera da infracao de transito porventura cometida
pela ré/apelante 7- Deve ser mantido o valor da multa fixado por esta Eg. Turma, quando do
julgamento do AGTR 136609-SE, correspondente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), por cada
eventual infracdo. 8 - Apelacdo provida, em parte, para reduzir o valor da multa aplicada.
(grifou-se) (AC n° 00044376520134058500, 42 Turma do TRF da 5% Regido, Relator
Desembargador Federal Lazaro Guimardes, julgada em 24.03.2015 e publicada no DJe de
09.04.2015, p. 121)

No entanto, no que se refere as indeniza¢Ges por danos materiais e morais, ndo detém razao os
recorrentes.

Embora, com a inicial da acdo civil publica, tenham sido juntados estudos feitos pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ANEXO4, evento n° 1) e pelo DNIT (ANEXOS5,
evento n° 1) sobre o desgaste provocado pelo excesso de carga em rodovias e de essa
circunstancias ser do conhecimento da coletividade em geral, ndo ha nenhuma prova de que a
atitude especifica da empresa tenha ocasionado os danos existentes nas estradas em que ela
utilizou com a carga além da permitida. Em matéria de responsabilidade civil, ha que se ter a
prova do nexo causal entre o dano e a conduta praticada, o0 que, no caso dos autos, ndo restou
configurado.



A propria decisdo recorrida reconheceu (e, neste aspecto, ndo se faz necessario reparo) que ha
concausas que determinam o desgaste das estradas, o que impede a imputacdo do dano a
empresa, sendo oportuno reproduzir o seguinte excerto da sentenga:

Assim como 0 excesso de carga contribui para a deterioracdo prematura dos pavimentos, tal
fendmeno possui concausas igualmente relevantes, tais como a qualidade do asfalto, a falta de
manuten¢do adequada, 0 excesso de velocidade dos motoristas, a ma sinalizacdo, intempéries,
entre outros. O proprio estudo juntado aos autos pelo MPF demonstra que a inexisténcia de
pesagem aumenta em aproximadamente 33% 0s gastos com a manutencdo das rodovias (evento
1, ANEXO4).

A empresa ré, ademais, ndo € a Unica a utilizar as rodovias federais, sendo provavel que por
elas transitam inameros veiculos com excesso de carga diariamente e que inclusive aqueles que
respeitam o limite de peso contribuem para o desgaste da pavimentacéo.

A real influéncia dos fatores enumerados para o estado de conservagdo das rodovias, em
correlacdo com o excesso de peso dos veiculos, é matéria ndo esclarecida nos autos e se
vincula diretamente a possibilidade de imputacdo do dever de indenizar a empresa ré em razao
do seu atuar. (grifou-se)

A respeito do nexo causal ensinam Carlos Alberto Menezes Direito e Sérgio Cavalieri Filho:
(...) para ensejar a obrigagdo de indenizar ndo basta que alguém tenha praticado uma conduta
ilicita, tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse dano tenha sido
causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria relacdo de
causa e efeito. Em sintese, é necessario que o ato ilicito seja a causa do dano, que o prejuizo
sofrido pela vitima seja resultado desse ato, sem 0 que a responsabilidade néo correra a cargo
do autor material do fato. Dai a relevancia do chamado nexo causal. (destacou-se)

Dessa forma, ndo restando caracterizada essa relagdo de interdependéncia entre a conduta do
agente e o dano sofrido, ndo servindo como prova informagdes genéricas, demandando o
reconhecimento da responsabilidade a apuracao individual do ilicito no caso concreto, ndo ha
como reconhecer a indenizagé@o por danos materiais pretendida.

Por outro lado, em que pesem as grandes discussdes envolvendo a possibilidade de ocorréncia
de dano moral coletivo e a sua incompatibilidade (ou n&o) com a nocdo de
transindividualidade, inclusive no ambito do Superior Tribunal de Justica, ainda que se
entenda possivel a sua configuracdo em tese, nao restou demonstrada no caso concreto.

N&o se pode banalizar o dano moral, seja ele individual ou coletivo. Ha que se evidenciar que a
conduta do infrator implicou algum abalo a coletividade, implicando dor ou um sentimento
negativo desproporcional na populacéo local. Nesse sentido, ndo admitindo a indenizac@o por
dano moral coletivo se ndo houver um dano grave apto a atingir direitos da personalidade de
uma comunidade, tem sido a jurisprudéncia dessa serena Corte, como abaixo se Vé:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA. EXCESSO DE PESO. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. 1. Os
precedentes jurisprudenciais desta Corte, de cabimento de indenizacdo a titulo de dano
coletivo, sdo quando suficientemente demonstrados os riscos oferecidos pela atividade de
transporte, de carga ou de passageiros, 0s quais sdo indispensaveis ao desenvolvimento da
economia do pais. 2. No caso em tela, ndo demonstrado suficientemente o perigo de dano
irreparavel, nem a ocorréncia do alegado dano moral difuso, o que importa na manutencéo da
decisdo agravada por seus proprios e juridicos fundamentos. (grifou-se) (AG n° 5024720-
40.2013.404.0000/RS, 3 Turma do TRF da 42 Regido, Relator Nicolau Konkel Junior, julgada
em 02.04.2014 e publicada no DE de 03.04.2014)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AQAO CIVIL PUBLICA. ANEEL. SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA. OBRAS DE MELHORIA. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO.
APELACAO. PRAZO EM DOBRO. ART. 191 DO CPC. LITISCONSORCIO COM
DIVERSIDADE DE PROCURADORES. PROCESSO ELETRONICO. INTEMPESTIVIDADE.
REEXAME NECESSARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AFASTADA. DANO MORAL
COLETIVO. NAO CONFIGURADO.

1. (..).

4. Em que pese ndo haja necessidade da aferi¢do de um resultado material naturalistico a lesdo
do patriménio moral da coletividade, na hipétese dos autos, ndo se vislumbra nenhum elemento



passado ou atual que comprove ou demonstre a existéncia de um tal dano grave capaz de
atingir direitos de personalidade da comunidade, pressuposto necessario para compensacao
pelo dano moral coletivo.(grifou-se)

(Apelacdo/Reexame Necessario n° 5000606-81.2012.404.7013, 32 Turma do TRF da 42 regido,
Relator Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, julgada em 22.10.2014 e
publicada no DE de 23.10.2014)

Por conseguinte, embora presente a obrigacdo da recorrida de ndo trafegar nas rodovias
federais com excesso de carga, sob pena de multa, ndo h4 como se reconhecer a existéncia de
direito a indenizacéo, quer por danos materiais (por auséncia do nexo causal), quer por danos
morais coletivos (ndo restou configurado nenhum dano grave, estranho a espécie, capaz de
atingir os direitos da personalidade da comunidade).'

Por fim, os préprios fundamentos desta decisdo, bem como a
analise da legislacdo pertinente a espécie, ja sdo suficientes para o
prequestionamento da matéria junto as Instancias Superiores.

Ante 0 exposto, voto no sentido de dar parcial provimento as
apelacdes e a remessa oficial.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucédo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 7727666v21 e, se solicitado, do cddigo CRC A695F571.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Fernando Quadros da Silva
Data e Hora: 11/09/2015 16:28



APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003493-31.2013.4.04.7004/PR
RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT

APELADO : ATACADISTA DE CEREAIS
ADVOGADO : VALDECIR LUNELLI BONFIN SUTIL
VOTO-VISTA

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra ATACADISTA DE CEREAIS, por meio da qual
pretende a condenacdo da ré a abstencdo de transportar cargas com excesso de
peso pelas rodovias nacionais, sob pena de multa, bem como a reparacdo de
danos materiais e morais coletivos.

O pedido foi embasado na existéncia de onze infracBes cometidas
por excesso de peso no periodo compreendido apenas entre 2011 e 2012, em face
de fiscalizacOes realizadas pela Policia Rodoviaria Federal no Posto de Porto
Camargo, fato que, no entender do parquet federal, leva, primeiro, a necessaria
determinacdo de que a empresa seja compelida a obrigacdo de ndo fazer.

Quanto a pretensdo de indenizacdo, consoante destacado pelo
eminente Relator, embora inegavel a possibilidade de condenacdo a reparacao
dos danos causados, a hipotese ndo prescinde do enfrentamento dos requisitos
legais (existéncia de um ato ilicito; culpa ou dolo do agente; dano e nexo causal).
Entendeu, entrementes, que, conquanto presentes trés requisitos, estando
caracterizado o ilicito, mediante atuacdo dolosa, apta a gerar dano ao patriménio
publico, ndo houve a demonstracdo de dano concreto e especifico, resultante
unicamente do excesso de peso transportado pela ré, razdo porque resta afastada
a comprovacdo do nexo de causalidade. E, reportando-se a decisdo de origem,
referiu que o desgaste das rodovias tem outras concausas gque ndo sao decorrentes
unicamente do transporte de cargas em excesso e muito menos podem ser
atribuidas especificamente a ré, razdo por que resta afastada a comprovacao do
nexo de causalidade.

Com efeito, parece-me que, em tese, possivel responsabilizacéo,
caso comprovada reiterada pratica de ilicitos com prejuizos e problemas para 0s
usuarios da rodovia, mas no caso concreto ndo ha, pelas circunstancias dos autos,
justificativa para a condenacéo.



Quanto a pretensdo de imposicdo da obrigacdo de ndo fazer, penso
que o pedido ndo pode prosperar.

O que se pretende no caso (provimento judicial que imponha a ré a
obrigacdo de ndo dar saida de veiculo com excesso de peso) € a edi¢cdo de norma
abstrata, com estabelecimento de multa para situacao, a proposito, ja disciplinada
pela lei, o que, de regra, ndo pode ser alcancado pela eleita. Somente em
situacOes excepcionais se pode conceber o estabelecimento, por agdo judicial, de
regra geral, que se sobreponha a regra legal ja existente, prevendo san¢édo
suplementar aquela ja concebida pelo legislador.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTADORA. EXCESSO DE PESO DA
CARGA. PEDIDO DE ABSTENCAO DEFINITIVA DE TRANSITAR E MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE DANOS MATERIAIS.
IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. INOCORRENCIA. IMPROVIMENTO
DOS APELOS.

1. O legislador, no cumprimento de seu papel constitucional (art. 22, XI), estabeleceu que se
constitui infragdo administrativa o transito de veiculo com excesso de peso. Qualificou a
infragdo como de nivel médio (artigo 258 do CTB). Mais que isso, entendeu adequada a
aplicacdo de multa (sangéo), cujo valor pode ser de 5 a 50 UFIR, a depender do excesso de
peso aferido. Ainda, estabeleceu o legislador que o veiculo deve ser retido até o transbordo da
carga excedente. Desta forma, no caso concreto, como visto acima, j& ha uma determinacao
legal de ndo fazer, uma vez que a norma juridica veda a pratica em apreco. Isso ndo autoriza,
todavia, o intérprete, notadamente no caso concreto em que ndo ha qualquer ferimento a norma
constitucional, a elucubrar sobre qual seria a penalidade adequada para o caso quando a lei
expressamente a prevé. ndo ha respaldo juridico a admitir simplesmente transformar a punicao
legalmente indicada em abstenc&o definitiva de transitar com os veiculos com excesso de peso e
aplicagdo de multa de R$ 50.000,00, como é o caso em apreco.

2. Ainda que ndo seja possivel a majoracdo de multa fixada em lei, é inegével a possibilidade
de, preenchidos os requisitos da responsabilidade civil, cobrar-se daquele que praticou o ato
ilicito o valor da indenizacgéo correspondente. Nestes termos, Consigna o artigo 927 do Codigo
Civil que 'aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo’. J& o citado artigo 186 aduz que 'aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito'. Portanto, o dever de indenizar emerge do enfrentamento dos
seguintes requisitos: a) ato ilicito; b) culpa ou dolo; c) dano; e d) nexo causal.

3. No caso presente, ndo restaram configurados o dano e o nexo causal, necessarios para a
responsabilizacdo por dano material.

4. Quanto a configuracdo do dano moral coletivo se no &mbito do direito individualizado, em
que se examina com profundidade o caso concreto trazido por especifica pessoa, o abalo moral
deve estar amplamente evidenciado, ndo se tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou
sentimentos de repudio configuram abalo moral. Assim, o dano moral coletivo pressupde a
demonstracdo de caso grave, seja no tocante a percepcéo individualizada de cada vitima, ou
mesmo no que pertine a carga de valores que cerca determinado grupo, de ordem social,
econbmica ou cultural. E, neste particular, tal como aventado pelo magistrado de piso, ndo
verifico que os fatos narrados na inicial tenham potencial de causar danos morais a
coletividade.



(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009130-42.2013.404.7204, 38 TURMA,
Juiza Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 23/04/2015)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTADORA. EXCESSO DE PESO DA
CARGA. PEDIDO DE ABSTENCAO DEFINITIVA DE TRANSITAR E MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE DANOS MATERIAIS.
IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. INOCORRENCIA. IMPROVIMENTO
DOS APELOS.

1. O legislador, no cumprimento de seu papel constitucional (art. 22, XI), estabeleceu que se
constitui infracdo administrativa o transito de veiculo com excesso de peso. Qualificou a
infracdo como de nivel médio (artigo 258 do CTB). Mais que isso, entendeu adequada a
aplicacdo de multa (sangéo), cujo valor pode ser de 5 a 50 UFIR, a depender do excesso de
peso aferido. Ainda, estabeleceu o legislador que o veiculo deve ser retido até o transbordo da
carga excedente. Desta forma, no caso concreto, como visto acima, jA hd uma determinagdo
legal de ndo fazer, uma vez que a norma juridica veda a pratica em apreco. 1sso ndo autoriza,
todavia, o intérprete, notadamente no caso concreto em que ndo ha qualquer ferimento a norma
constitucional, a elucubrar sobre qual seria a penalidade adequada para o caso quando a lei
expressamente a prevé. Ndo ha respaldo juridico a admitir simplesmente transformar a punicao
legalmente indicada em abstencé&o definitiva de transitar com os veiculos com excesso de peso e
aplicacéo de multa de R$ 10.000,00, como € o caso em apreco.

2. Ainda que n&o seja possivel a majoracéo de multa fixada em lei, é inegével a possibilidade
de, preenchidos os requisitos da responsabilidade civil, cobrar-se daquele que praticou o ato
ilicito o valor da indenizagéo correspondente. Nestes termos, Consigna o artigo 927 do Codigo
Civil que 'aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo’. J& o citado artigo 186 aduz que 'aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito'. Portanto, o dever de indenizar emerge do enfrentamento dos
seguintes requisitos: a) ato ilicito; b) culpa ou dolo; c) dano; e d) nexo causal.

3. No caso presente, ndo restaram configurados o dano e o nexo causal, necessarios para a
responsabilizacdo por dano material. 4. Quanto a configuragdo do dano moral coletivo se no
ambito do direito individualizado, em que se examina com profundidade o caso concreto
trazido por especifica pessoa, 0 abalo moral deve estar amplamente evidenciado, ndo se
tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou sentimentos de repudio configuram abalo
moral. Assim, o dano moral coletivo pressupde a demonstragdo de caso grave, seja no tocante
a percepcao individualizada de cada vitima, ou mesmo no que pertine & carga de valores que
cerca determinado grupo, de ordem social, econémica ou cultural. E, neste particular, tal como
aventado pelo magistrado de piso, ndo verifico que os fatos narrados na inicial tenham
potencial de causar danos morais a coletividade.

(TRF4, APELAQAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003478-14.2013.404.7117, 32 TURMA,
Juiza Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 26/05/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE
DE CARGA EM RODOVIAS FEDERAIS. EXCESSO DE PESO. MULTA. DESCABIMENTO.

1. Inexiste conflito entre a preservacdo do grande patrimdnio nacional que sdo as rodovias,
com a consequente seguranca de seus usuarios, e a garantia individual da agravante ao devido
processo administrativo legal.

2. A situagdo que coloca a frota da agravante envolvida em trafego com excesso de peso é
indicativa de que o dever de preservar o resultado util do processo e, em Gltima razdo, a
conservacdo das estradas brasileiras é medida adequada ao exercicio do poder-dever do juiz
da causa.



3. Descabe a cominacdo de multa no ambito judicial, uma vez que o transporte de carga com
excesso de peso caracteriza-se como infragdo de transito, ja penalizada pelo Cédigo Brasileiro
de Trénsito. Ressalva do entendimento pessoal do relator.

4. Agravo de Instrumento a que se da parcial provimento.

(TRF-1 - AG 57686/MG 0057686-62.2012.4.01.0000, Relator: DESEMB. FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, Data de Julgamento: 22/02/2013, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF1 p.195 de 22/03/2013)

Por outro lado, como esclarecido na sentenca, a demonstracdo da
pratica infracional relativa ao trafego de veiculo com excesso de peso nao
autoriza concluir que as sanc¢des administrativas legalmente previstas ndo vém
surtindo o efeito preventivo desejado, na medida em que ndo permite vislumbrar
a contumécia da demandada na pratica de condutas contrarias a legislacdo quanto
aos limites de peso admitidos na circulacdo de veiculos na via terrestre. Logo,
foge a razoabilidade o deferimento do pedido de condenacdo da parte ré a
abstencdo de promover a saida de mercadorias e veiculos de carga com excesso
de peso, sob pena de multa.

Assim, ndo vejo presente situacdo excepcional a justificar a
imposicéo de obrigacdo de ndo fazer nos termos postulados.

Ante o exposto, pedindo vénia para divergir, voto por negar

provimento as apelaces do Ministério Publico Federal e do DNIT, bem ainda a
remessa oficial.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

Documento eletronico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 7824930v13 e, se solicitado, do cddigo CRC AB6AES60.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Ricardo Teixeira do Valle Pereira
Data e Hora: 19/02/2016 18:01

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 09/09/2015
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003493-31.2013.4.04.7004/PR
ORIGEM: PR 50034933120134047004



RELATOR . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
PRESIDENTE : Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR : Dr(a) Eduardo Lurtz Lorenzoni

APELANTE :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

APELADO : COMERCIO ATACADISTA DE CEREAIS

ADVOGADO . VALDECIR LUNELLI BONFIN SUTIL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 09/09/2015,
na seqliéncia 182, disponibilizada no DE de 26/08/2015, da qual foi intimado(a)
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 3 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

APOS O VOTO DO DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS
DA SILVA NO SENTIDO DE DAR PARCIAL PROVIMENTO AS
APELACOES E A REMESSA OFICIAL., PEDIU VISTA O DES. FEDERAL
RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, AGUARDA A DES. FEDERAL
MARGA INGE BARTH TESSLER.

PEDIDO DE .
VISTA '

VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
. Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma

Documento eletrénico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7822906Vv1 e, se solicitado, do cddigo CRC DCF124E1.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): José Oli Ferraz Oliveira
Data e Hora: 09/09/2015 15:51



EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 17/02/2016
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003493-31.2013.4.04.7004/PR
ORIGEM: PR 50034933120134047004

RELATOR . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
PRESIDENTE : Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR : Dr(a) Paulo Gilberto Cogo Leivas

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

APELADO : ATACADISTA DE CEREAIS
ADVOGADO : VALDECIR LUNELLI BONFIN SUTIL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 17/02/2016,
na seqliéncia 369, disponibilizada no DE de 22/01/2016, da qual foi intimado(a)
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DO DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
NEGANDO PROVIMENTO AS APELACOES DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E DO DNIT, BEM AINDA A REMESSA OFICIAL, E DO VOTO
DA DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER ACOMPANHANDO
A DIVERGENCIA, A TURMA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR,
DECIDIU NEGAR PROVIMENTO AS APELAC()ES DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DO DNIT, BEM AINDA A REMESSA OFICIAL,
NOS TERMOS DO VOTO DO DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, QUE LAVRARA O ACORDAO.

RELATOR

ACORDAO Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
VOTO VISTA . Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
VOTANTE(S) . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma



Documento eletronico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8138677v1 e, se solicitado, do codigo CRC A31D1BCE6.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): José Oli Ferraz Oliveira
Data e Hora: 18/02/2016 19:22



