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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. DESVIO DE FUNCAO. NAO
CARACTERIZADO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido
de que, reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as diferencas salariais
dele decorrentes.

2. Enatural que se espere dos servidores publicos militares,
mormente em territorio estrangeiro em missdo de paz, excepcional dedicacdo no
desempenho de suas atividades, para que se atinja o objetivo maior que € sucesso
da misséo para a qual foram designados.

3. Manutencdo da sentencga de improcedéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, votos e notas
taquigréaficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de marco de 2015.

SALISE MONTEIRO SANCHOTENE
Relatora



RELATORIO

Trata-se de acdo ordinéria proposta contra a Unido Federal, visando
ao reconhecimento do desvio de funcdo na ocasido em que serviram ao Exército
em missdo de paz no Haiti, com a condenacdo da requerida ao pagamento das
respectivas diferencas remuneratorias.

Processado o feito, foi proferida sentenga cujo dispositivo tem o
seguinte teor:

Ante o exposto, julgo improcedente a pretenséo inicial, resolvendo o mérito da demanda, na
forma do art. 269, I, do CPC.

Honoréarios advocaticios. A verba honoraria deve ser fixada segundo a apreciacdo equitativa
do juiz, na forma do art. 20, §4° do CPC (TRF4, AG 0009711-94.2011.404.0000, D.E.
21/07/2011), ainda que a carga condenatoria da sentenga tenha expressdo econémica (TRF4,
APELREEX 2006.71.00.032413-4, 4* Turma, R. Vivian Josete Pantaledo Caminha, D.E.
22/02/2010). Condeno a parte autora no pagamento de honorarios advocaticios em favor do
patrono da parte ré, verba que arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), corrigidos na forma do
item 4.1.4.3 do Manual de Calculos da Justica Federal (disponivel em: www.jfrs.jus.br,
menu Calculos Judiciais, item Manual Calculos JF). Resta suspensa, contudo, a respectiva
exigibilidade, em face da gratuidade judiciaria que gozam os demandantes.

Custas. Sem condenacdo em custas, visto que as partes sdo isentas do seu pagamento (art. 4°,
incisos | e I1, da Lei n® 9.289/96). Nada a executar.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitado em julgado, nada sendo requerido, arquivem-se, mediante baixa na distribuicé&o.

Os apelantes reiteram as alegacdes da inicial, postulando a reforma
integral da sentenca, para que seu pedido seja julgado procedente.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos.
E o relatorio.

Peco dia.



VOTO

No caso, os autores, ocupantes da fungdo de cabos do Exército,
pretendem o reconhecimento do desvio de funcdo em relacdo a funcdo de
Sargento, referente ao periodo em que participaram de misséo de paz no Haiti.

A matéria de direito ndo comporta maiores discussdes, pois esta
pacificado o entendimento de que, comprovado desvio de funcdo, o servidor tem
direito as diferencas salariais, decorrentes da diferenca vencimental entre o0s
cargos. Assim o STJ: 'O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no
sentido de que, reconhecido o desvio de funcéo, o servidor faz jus as diferencas
salariais dele decorrentes. Precedentes.. (REsp 619.058/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 15/03/2007, DJ
23/04/2007).

E pratica irregular correspondente a prestacdo de servico que deve,
entretanto, ser devidamente remunerada, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo Puablica. Definitivamente afastado o reenquadramento, pois
inaceitavel a percepcdo em definitivo de valores correspondentes a cargo no qual
ndo houve investidura decorrente do devido concurso publico.

Contudo, da mesma forma que a sentenca, entendo que no caso
concreto, ndo estad demonstrado o desvio de funcéo.

A sentenca proferida deve ser confirmada, cujos fundamentos eu
adoto como razoes de decidir, in verbis:

1. Preliminarmente
1.1 Impossibilidade juridica do pedido

A Unido alega caréncia da acdo, porquanto o pedido dos autores ndo tem respaldo na
Legislacdo vigente. Assevera que o0s demandantes buscam auferir quantias atinentes ao
desempenho do cargo de 3° sargento, funcdo diversa da que possuem. Contudo, a demandada
alega que a Lei 10.937/2004 néo prevé tal possibilidade.

Em que pesem os argumentos da Unido, tenho por afastar a indigitada preliminar. As
alegacgdes confundem-se com o mérito e com ele serdo analisadas.

1.2 Prescricéo



No caso dos autos, tratando-se de relacdo de natureza continuada, ndo ha como se falar em
prescricdo de fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu ao ajuizamento da acao.

Nesse sentido a simula 85 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula n° 85 - Nas relagdes juridicas de trato sucessivo, em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢éo atinge
apenas as prestacles vencidas antes do qliinquénio anterior a propositura da acéo.

A parte requerida requer seja reconhecida a prescricdo nos presentes autos. Argumenta que a
demanda foi ajuizada em 25/05/2012 e, tendo em conta que alguns autores serviram ao
Exército em periodo anterior & 25/05/2007, entende determinante que se acolha esta
preliminar.

De fato, os autores ajuizaram o feito em 25/05/2012. Cedico que o ato inequivoco de
postulacdo do direito interrompe o lapso prescritivo. Sendo assim, o termo inicial para a
contagem do prazo prescricional deve ser a data do ajuizamento da acéo, razdo pela qual se
acham prescritas eventuais parcelas que se venceram antes de 25/05/2007.

2. Mérito

No caso dos autos, os demandantes pugnam pelos direitos decorrentes do alegado desvio de
funcdo em missé@o de paz no Haiti. Fundamentaram o pleito sob a justificativa de que ocupam o
posto de cabo no Exército. Entretanto, durante o periodo em que serviram no exterior,
afirmaram que atuaram no encargo de sargento. Nesses termos, devido as incumbéncias do
posto superior ao que ocupam, requerem as devidas diferencas remuneratdrias.

A parte autora juntou documentos e produziu prova testemunhal. Nas fichas anexadas a inicial
(evento 1 - OUT2 a OUT16), ndo ha registro no histdrico militar da conjuntura apresentada
pelos demandantes. Desse modo, analisando as folhas de alteragdes trazidas pelos requerentes,
nao é possivel a este magistrado verificar se as substituicdes alegadas realmente se efetivaram
da maneira ventilada pelos autores.

Outrossim, no testemunho do Coronel Henrique Ferreira de Mello, os cabos, mesmo que
eventualmente substituindo os sargentos, 'Ndo coordenavam nada, recebiam ordem do
comandante do pelotdo’ (evento 164).Corroborando os fatos narrados pela Unido, a
testemunha Marcelo Batista Vargas explicou que os requeridos ‘eram motoristas, soldados ou
cabos', que ‘cada um tinha sua funcé@o' e que, com relagdo as alegag¢bes dos autores, 'acha
muito pouco provavel que tivesse ocorrido, em missao dificil, de paz' (evento 154).

Quanto as testemunhas da parte autora, afirmaram que as substituicGes ocorreram, mas que
eram eventuais e determinadas de forma verbal. O militar José Adriano da Silva Gallina,
narra, em seu testemunho, acerca da rotina da caserna no Haiti:

'O sargentiante faz toda a parte de pessoal, dividia servi¢o, dividia living e arejamento. O que
que € isso ai, isso ai é as espécies que o militar tem, que ele podia viajar para Miami, para o



Brasil, Republica Dominicana, e isso quem fazia era eu, a divisdo né. E o subtenente o que que
era: era fardamento, comida, alimentacao né, toda parte de que o pessoal precisava, € eu era a
parte pessoal. Assim era dividido, e cada pelotdo tinha um tenente, um sargento, segundo
sargento que era o adjunto, e mais trés sargentos. Ai cada GC desses trés sargentos tinha um
ou dois cabos nessa cadeia que eu to falando para o senhor. Entdo, as vezes, como tinha
tenente, sargento fora da base, ou no Brasil descansando, em Miami, o pelot&o ficava defasado.
As vezes o tenente n&o estava. Quem assumia o pelotio? Um segundo sargento, e ai ia subindo
guem assumia... Ai 0 adjunto seria o terceiro sargento mais antigo, ele ficaria de adjunto.
Quem assumiria 0 GC? O cabo, o cabo passaria 0 comando do GC, e assim ia né? (...) isso
eventualmente, acontecia, porque o senhor tinha direito a quatro dias de descanso porque o
senhor trabalhou... tinha um tempo X... eu sou comandante do pelotdo entdo... ndo tem outro
tenente pra por no meu lugar e eu ia sair nos quatro dias, um exemplo, vou para Miami, o que
iria acontecer? N&o tinha outro tenente para ficar no lugar dele, ai eles puxavam o sargento, o
segundo sargento. Ai o segundo sargento abria a vaga, ai eles puxavam, e assim ia né? O cabo
ficava na vaga de..., ndo é que ele é o comandante do GC, depois do sargento, do terceiro
sargento, 0 mais antigo é o cabo. Se 0 segundo sargento ndo esta, e o terceiro sargento assumiu
a fungéo de adjunto do pelotéo, o cabo, automaticamente, vai ser o comandante do GC, porque
0 GC est4 sem sargento.'

Semelhante ao exposto alhures, as outras testemunhas dos autores confirmaram a prética de
substituicGes na falta do superior hierdrquico. Assim, resta comprovado que as substituicdes se
sucederam, uma vez que o depoimento testemunhal foi determinante neste sentido.

Em que pese a aparente veracidade dos fatos ventilados pela parte autora, entendo que a
condicao de militar, especialmente em misséo de paz em territorio estrangeiro, € peculiar.

O desvio de fungéo, conceito oriundo do Direito do Trabalho, configura situagdo em que um
empregado desempenha fungdes alheias as previstas na legislacéo, para o cargo que ocupa.
Em contrapartida, o direito militar é especifico, tendo como principio basilar a hierarquia nas
Forcas Armadas. As normas que regem o servigo militar prevéem obediéncia rigida a estrutura
hierarquica, indispensavel para bom funcionamento da instituicao do Exército.

Tendo em vista que o objetivo maior da atividade militar é a seguranca da Nacao, ndo cabe
discutir, no caso em espécie, interesse de natureza estritamente privada, como geralmente se
aborda no desvio de fungdo. Desse modo, compreendo que as teses usualmente aplicadas ao
desvio de funcdo sdo inadequadas a presente lide.

Ressalto que os requerentes atuaram no Haiti a servico do Exército Brasileiro, encontrando um
cenario de instabilidade politica, bem como de recursos extremamente limitados, como falta de
agua e alimentos. A fim de enfrentarem tamanhas adversidades, os militares receberam
continuo e exaustivo preparo. Tanto que a testemunha José Adriano definiu os cabos que
atuaram no Haiti como 'muito qualificados', 0 que comprova a habilidade dos cabos em
desempenhar as tarefas que Ihe foram acometidas.

Ademais, destaco a descri¢ao da carreira militar, consignada no Vade-Mécum de Cerimonial
Militar do Exército
(http://www.sgex.eb.mil.br/vade_mecum/valores_etica_militares/vade_mecum.htm), nestes
termos:



‘A carreira militar ndo é uma atividade inespecifica e descartavel, um simples emprego, uma
ocupacdo, mas um oficio absorvente e exclusivista, que nos condiciona e autolimita até o fim.
Ela ndo nos exige as horas de trabalho da lei, mas todas as horas da vida, nos impondo
também nossos destinos. A farda ndo é uma veste, que se despe com facilidade e até com
indiferenca, mas uma outra pele, que adere a propria alma, irreversivelmente para sempre'.

Destarte, é natural que se espere dos servidores publicos militares, mormente em territorio
estrangeiro em missdo de paz, excepcional dedicacdo no desempenho de suas atividades, para
gue se atinja o objetivo maior que é sucesso da missdo para a qual foram designados.

Nesse trilhar, € inerente a condi¢do de militar a substituicdo de seu superior hierdrquico, em
situacdes extremas. Os servidores do Exército recebem constante treinamento para enfrentarem
as situagdes mais hostis, ndo sendo ponderavel que se esquivem de prestar adequado servigo a
Péatria, ainda que, circunstancialmente, a atividade exija esforco além do previsto para o
respectivo posto, a bem de ndo deixarem a instituicao militar acéfala.

Portanto, tenho que ndo merece transito a pretensdo dos demandantes.
Mantenho, portanto, a deciséo que julgou improcedente o pedido.

Quanto ao prequestionamento, ndo ha necessidade de o julgador
mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta sua
decisdo, tampouco os citados pelas partes, pois o enfrentamento da matéria
através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o conhecimento de eventual
recurso pelos Tribunais Superiores (STJ, EREspn® 155.621-SP, Corte
Especial, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99).

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacéo.

SALISE MONTEIRO SANCHOTENE
Relatora
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 11/03/2015,
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FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
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Leticia Pereira Carello
Diretora de Secretaria
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