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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESOLUCAO
DO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. IMPOSICAO DE
RESTRICOES AO EXERCICIO PROFISSIONAL. RESOLUGAO 12/2011.
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JURISDICIONAL. ABRANGENCIA ALEM DOS LIMITES DA
COMPETENCIA  TERRITORIAL DO  ORGAO PROLATOR.
POSSIBILIDADE.

- A Constituicdo Federal prevé a liberdade para o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo quando atendidas as qualificacdes previstas
em lei (art. 5° inc. XIlI da Carta Magna). Portanto, ndo compete ao Conselho
Federal de Psicologia, por meio de resolucdes, impor requisitos ou restricdes ao
exercicio profissional que ndo estejam dispostos na legislacao.

- As recomendagdes contidas na Resolugdo n° 12/2011 ndo podem
ser consideradas como meras condi¢des técnicas e éticas estabelecidas para o
exercicio da profissdo, e sim ampliacGes da competéncia regulamentar do CFP,
uma vez que suprimem elementos essenciais a devida prestacdo de servigos por
parte dos psicologos, esvaziando a finalidade dos laudos e pareceres psicoldgicos
no auxilio ao poder judiciario.

- A partir do julgamento do Recurso Especial repetitivo n°
1243887/PR, o STJ vem afastando a limitagdo da competéncia territorial do
orgdo julgador na hipdtese de grupo indeterminado e isonémico distribuido por
todo o territorio nacional, sob pena de sancionar a aplicacdo de normas distintas a
pessoas detentoras da mesma condicao juridica.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Colenda 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, ndo conhecer da remessa oficial e negar provimento a apelacéo,
nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 26 de agosto de 2015.
Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

Relator



RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face do Conselho Federal de Psicologia- CFP e do Conselho
Regional de Psicologiado Rio Grande do Sul - CRP/RS, objetivando a
declaracdo de invalidade da Resolugéo n° 12/2011 expedida pelo CFP, retirando-
Ihe a eficacia em ambito nacional, inclusive para o fim de invalidar processos
ético-disciplinares instaurados com base nela ou em seus termos e as sangdes
eventualmente aplicadas, bem como a declaracdo de nulidade de qualquer ato
praticado pelos Conselhos réus com base na referida Resolucéo.

O exame do pedido de antecipacdo de tutela foi postergado para a
ocasido da sentenca (evento 11).

O Ministério Publico Federal juntou copia de decisdo concessiva de
liminar, de &mbito nacional, proferida na acdo civil publica n° 0008692-
96.2012.4.02.5101, promovida pelo Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro
contra a Resolugdo n° 10/2010 do CFP (evento 19).

Sentenciando, o juizo a quo julgou procedentes os pedidos iniciais
para (i) declarar a nulidade da Resolugdo n° 12/2011, expedida pelo Conselho
Federal de Psicologia, retirando-lhe toda a eficdcia em ambito nacional,
especialmente para o fim de invalidar processos ético-disciplinares instaurados
com base nela ou em seus termos e as sangdes eventualmente aplicadas; (ii)
declarar a nulidade de qualquer ato praticado pelos Conselhos réus com base na
mencionada Resolucdo e (iii) determinar ao Conselho Federal de Psicologia que
dé ampla divulgacdo interna a sentenca, encaminhando coOpia da decisdo por
meio eletronico a todos os Conselhos Regionais de Psicologia, bem como para os
psicologos neles inscritos, além de disponibilizd-la na respectiva pégina da
Internet. Deferida a antecipacdo de tutela para suspender, em todo o pais, 0s
efeitos da Resolucdo n® 12/2011 do CFP e os procedimentos ou processos
administrativos destinados a apurar eventuais descumprimentos das disposicoes
por parte dos psicélogos, bem como determinar ao CFP que, no prazo de 10 dias,
dé ampla divulgacdo a decisdo, nos termos anteriormente referidos, sob pena de
multa diaria no valor de R$10.000,00. A sentenca foi encaminhada ao reexame
necessario (evento 42).

Apela o Conselho Federal de Psicologia. Preliminarmente, suscita a
impossibilidade da abrangéncia nacional dos efeitos da sentenca, tendo em vista
que a Resolucdo em comento é aplicada desde 2011 e apenas em algumas regides
h& o questionamento judicial em curso deste ato normativo. No mérito, afirma
que a entidade possui competéncia para normatizar o exercicio profissional da
psicologia, o que é feito, dentre outras medidas, pela expedicdo de Resolugdes.
Alega que a Unica questdo que o CFP normatiza na Resolucdo n°® 12/2011 é a



atuacdo ética/técnica do psicologo no ambito do sistema prisional, razdo pela
qual dizer que a Resolucgdo extrapola os limites de regulamentagdo ou restringe
0 exercicio profissional, violando direitos constitucionais dos psicélogos e da
sociedade em geral, € um exagero e uma interpretacdo absolutamente
equivocada. De outro modo, sustenta que mesmo o reconhecimento de eventual
nulidade deve se dar de forma parcial, e ndo quanto a resolu¢cdo como um todo.
Portanto, requer, preliminarmente, o afastamento do reconhecimento da
abrangéncia nacional da sentenca e, no mérito, a reforma da decisdo para
reconhecer como vélida e eficaz a Resolucdo n° 12/2011, dando-se
prosseguimento aos processos éticos disciplinares em curso e a todos os demais
atos administrativos relativos a esta resolucdo. Subsidiariamente, postula pela
manifestacdo deste Tribunal quanto a nulidade total da referida Resolucdo ou
apenas de determinado dispositivo.

Com as contrarrazdes (evento 67), vieram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator



VOTO

Preliminarmente

O apelante requer, em sede de preliminar, o afastamento do
reconhecimento da abrangéncia nacional da sentenca. Deixo, contudo, sua
anélise para ser feita em conjunto com o meérito, eis que a deliberacdo sobre a
procedéncia desta pretensdo apenas se faz necessaria na hipotese de manutengédo
da decisdo do juizo a quo, razdo pela qual implica pronunciamento quanto ao
deslinde da controversia.

Da matéria de fundo

O Ministério Pablico Federal ingressou com a presente agéo civil
publica objetivando, em sintese, a declaracdo de invalidade da Resolucdo n°
12/2011 expedida pelo Conselho Federal de Psicologia, com a consequente
anulacdo de qualquer ato praticado com base nela.

Alega que o CFP, dentre outros abusos no exercicio da sua
competéncia de regulamentar a profissdo da psicologia, determinou a vedacgéo a
"elaboracdo de prognostico criminolégico de reincidéncia, a afericdo de
periculosidade e o estabelecimento de nexo causal a partir do bindmio delito-
delinquente na pericia psicolédgica realizada no contexto da execucéo penal”,
nos termos do art. 4°, 81°, da Resolugéo.

Sustenta, portanto, que a referida vedacao, dentre outras constantes
na resolucdo, afronta o direito constitucional ao livre exercicio profissional dos
psicologos, especialmente aqueles com especializacdo em psicologia juridica, o
direito dos psicélogos ocupantes de cargos publicos nas estruturas do sistema
prisional brasileiro de colaborar com a prestacdo jurisdicional e o direito da
sociedade em geral a prevencédo de crimes, por meio da contribuicdo advinda dos
estudos da psicologia juridica.

O Conselho Federal de Psicologia, por sua vez, justifica que a
Resolugdo em comento ndo inviabiliza a atuacdo dos psicdlogos no ambito do
sistema prisional, apenas disciplina questdes relativas a atuacdo ética e técnica
desses profissionais.

Do exposto, tenho que o deslinde da controvérsia consiste em
analisar se a Resolugdo n° 12/2011 efetivamente inviabiliza a atuagdo do
psicologo em sede de execucdo penal ou meramente regulamenta a profissao para
garantir que o procedimento adotado pelo profissional observe parametros éticos
e técnicos.

De inicio, cumpre observar que a Resolucdo em comento foi
expedida com a finalidade de substituir a Resolugéo n° 09/2010.



A Resolucdo n® 09/2010 vedava de forma indiscriminada ao
psicologo que atua nos estabelecimentos prisionais realizar exame criminolégico
e participar de acdes e/ou decisbes que envolvessem praticas de carater punitivo
e disciplinar, bem como documento escrito oriundo da avaliacdo psicologica com
fins de subsidiar decisao judicial durante a execucao da pena do sentenciado.

Tal edigdo ensejou a instauracdo de inquérito civil pelo Ministério
Publico Federal, tendo resultado na suspenséo daquela Resolucdo até a promogéo
extrajudicial da sua revisao.

Ao final, a Resolucdo n°® 09/2010 foi revogada pelo proprio
Conselho Federal de Psicologia para em seu lugar editar a Resolucdo n°® 12/2011,
objeto desta acdo civil publica, que substituiu a vedagdo ao exame criminolégico
por uma recomendacao de como realizar o referido subsidio, bem como impds
limitaces a atuacdo dos psicélogos nos procedimentos que envolvam as praticas
de carater punitivo e disciplinar, notadamente os de apuracdo de faltas
disciplinares, nos seguintes termos:

Art. 2°. Em relacdo a atuacdo com a populacdo em privagdo de liberdade ou em medida de
seguranca, a(o) psicéloga(o) devera:

()

Paragrafo Unico: E vedado &(ao) psicologa(o) participar de procedimentos que envolvam as
praticas de carater punitivo e disciplinar, notadamente os de apuracao de faltas disciplinares.

Art. 3°. Em relacdo a atuagdo como gestor, a(o) psicologa(o) devera:

(..)

d) Considerar que as atribuicdes administrativas do cargo ocupado na gestdo nédo se
sobrepdem as determinacBes contidas no Cddigo de Etica Profissional e nas resolugdes do
Conselho Federal de Psicologia.

Art. 4°. Em relagdo a elaboragdo de documentos escritos para subsidiar a deciséo judicial na
execucdo das penas e das medidas de seguranca:

(..)

8 1° Na pericia psicolégica realizada no contexto da execu¢do penal ficam vedadas a
elaboracd@o de progndstico criminoldgico de reincidéncia, a afericdo de periculosidade e o
estabelecimento de nexo causal a partir do bindmio delito-delinquente.

Art. 6°. Toda e qualquer atividade psicoldgica no ambito do sistema prisional devera seguir 0s
itens determinados nesta resolucéo.

Paragrafo Unico - A ndo observancia da presente norma constitui falta ético disciplinar,
passivel de capitulagio nos dispositivos referentes ao exercicio profissional do Codigo de Etica
Profissional do Psic6logo, sem prejuizo de outros que possam ser arguidos. (grifado)

Com efeito, 0 exame criminologico é a pesquisa dos antecedentes
pessoais, familiares, sociais, psiquicos e psicolégicos do condenado, para
obtencdo de dados que possam revelar a sua personalidade, tendo como
finalidades descobrir a capacidade de adaptacdo do condenado ao regime de
cumprimento da pena, a probabilidade de ndo delinquir e o grau de
probabilidade de reinser¢cdo na sociedade, através de um exame genético,



antropoldgico, social e psicolégico (Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de
Direito Penal - Parte Geral, 2011, p. 634/36).

O exame criminoldgico era considerado requisito obrigatdrio a
progressao de regime até a edicdo da Lei 10.792/03, que alterou o art. 112 da Lei
de Execucéo Penal.

A partir de entdo, o entendimento dos Tribunais superiores é no
sentido de que a realizacdo do exame criminologico, apesar de ndo mais
considerada obrigatoria, permanece viavel, nos casos em que justificada sua
relevancia para melhor elucidacdo das condicbes subjetivas do apenado na
concessdo do beneficio (RHC 125279 AgR, Relator(a): Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, julgado em 26/05/2015), nos termos da Sumula n® 439 do STJ e
da Simula Vinculante n° 26 do STF.

Portanto, 0 exame passa a ser facultativo desde que o magistrado
considere necessario o estudo a boa reinsercédo social do apenado, uma vez que a
afericdo das condicdes para a vida comunitaria livre ndo pode ser operada apenas
com avaliacBes superficiais e mecanicas, sob pena de se desvirtuar o sistema
progressivo, fazendo-o mera aparéncia, com danos significativos a seguranca da
comunidade e a efetiva ressocializacao do infrator (HC 108804, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 08/11/2011).

Tem-se, assim, que a avaliacdo técnica por parte do profissional da
psicologia visa colaborar com a prestacdo jurisdicional e subsidiar decisoes,
garantindo tanto o direito de liberdade do condenado quanto a protecdo da
sociedade em geral, sob a forma de prevencdo na concessdo de beneficios a
apenados com alto grau de periculosidade ou ndo recuperados.

As faltas disciplinares, por sua vez, sdo apuradas por meio da
instauracdo de procedimento administrativo, sendo que eventual aplicacdo de
sangéo disciplinar deve levar em conta a natureza, os motivos, as circunstancias e
as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao
(Capitulo 1V, Secdo Il da LEP).

Nesse sentido, a atuacdo do psicélogo se justifica no propdsito de
investigar os fenémenos psicologicos ligados ao comportamento, ao pensamento,
a reacdo e a experiéncia que resultaram no cometimento da falta, sendo um meio
de colaboracdo e de assessoramento técnico na analise dos requisitos subjetivos
para o proferimento de decisao e eventual aplicacdo de sancdo (Antonio de Padua
Serafim, Temas em Psiquiatria Forense e Psicologia Juridica, 2003, p. 68/9).

Do exposto, tem-se que a Resolucdo n® 12/2011, embora ndo vede
categoricamente ao psicologo a realizacdo de exame criminoldgico ou o impeca
de atuar nos procedimentos de carater punitivo e disciplinar, impde limitacdes



que resultam justamente na inviabilidade do trabalho desta categoria em sede de
execucao penal.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal prevé a liberdade para
0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo quando atendidas as
qualificagdes previstas em lei (art. 5°, inc. XIIl da Carta Magna). Portanto, ndo
compete ao Conselho Federal de Psicologia, por meio de resolucdes, impor
requisitos ou restricdes ao exercicio profissional que ndo estejam expressamente
dispostos na legislacéo.

Assim, ao Conselho Federal de Psicologiaé atribuida a
competéncia de expedir as resolugdes necessarias ao cumprimento das leis em
vigore das que venham modificar as atribuicbes dos profissionais de
psicologia (art. 6°, alinea "c", da Lei n® 5.766/71); ou seja, 0 poder regulamentar
do conselho profissional, na condi¢cdo de autarquia, limita-se a expedir resolugcGes
que tenham por finalidade garantir o fiel cumprimento da lei, sendo vedada a
inovacéo legislativa.

Desse modo, as recomendagOes contidas na Resolugdo n® 12/2011
ndo podem ser consideradas como meras condigdes técnicas e éticas
estabelecidas para o exercicio da profissdo, e sim ampliacdes da competéncia
regulamentar do CFP, uma vez que suprimem elementos essenciais a devida
prestacdo de servicos por parte dos psicologos, esvaindo a finalidade dos laudos e
pareceres psicologicos no auxilio ao poder judiciario.

Por fim, conforme salientado pelo magistrado singular, incumbe a
cada profissional justificar motivadamente a impossibilidade de prognose de
reincidéncia ou de afericdo de periculosidade diante de casos concretos, nédo
competindo ao CFP vedar a anélise indiscriminadamente.

Portanto, ndo deve ser modificada a sentenca do juizo a quo que
declarou a nulidade da Resolugdo n° 12/2011, expedida pelo Conselho Federal de
Psicologia, retirando-lhe toda a eficacia em ambito nacional, especialmente para
o fim de invalidar processos ético-disciplinares instaurados com base nela ou em
seus termos e as sangdes eventualmente aplicadas.

Da abrangéncia do provimento jurisdicional

Por ocasido de julgamento de Recurso Especial repetitivo, o STJ
definiu que a liquidacéo e a execucéo individual de sentenca genérica proferida
em acédo civil coletiva produzem efeitos erga omnes para além dos limites da
competéncia territorial do 6rgdo julgador, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites objetivos e
subjetivos do que foi decido (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomado, Corte Especial, julgado em 19/10/2011).



A partir de entdo, vem afastando a limitacdo da competéncia
territorial do 6rgédo julgador na hipotese de grupo indeterminado e isondmico
distribuido por todo o territério nacional, sob pena de sancionar a aplicacdo de
normas distintas a pessoas detentoras da mesma condicéo juridica.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAOCIVIL PUBLICA. COMPETENCIA
TERRITORIAL. ART. 16 DALEI N. 7.347/85. ABRANGENCIA RESTRITA AOS LIMITES
DACOMPETENCIA  TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.IMPROPRIEDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESPREPETITIVO 1.243.887/PR. RECONSIDERACAO
PARCIAL.RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERALPROVIDO.

(..)

In casu, a decis@o da presente acdo civil publica apresenta como limite objetivo a aplicacao de
norma especifica sobre suspensdo do prazo para requerimento de pensdo por morte para
dependentes absolutamente incapazes, previsto no art. 74, incisos | e Il, da Lei n. 8.213/91, de
abrangéncia federal, e, como limite subjetivo, grupo indeterminado e isonémico, distribuido
por todo o territério nacional, composto por dependentes, absolutamente incapazes, de
segurados da previdéncia social, sendo despicienda a distingao sobre o local de sua residéncia
para fins de aplicacdo da suspenséo do referido prazo.

Com efeito, neste contexto, ndo € possivel restringir a eficacia da decisdo proferida nos autos
aos limites geograficos da competéncia territorial do érgéo prolator, sob pena de chancelar a
aplicacdo de normas distintas a pessoas detentoras da mesma condicao juridica.

Ante o exposto, utilizando-me do juizo de retratacdo, reconsidero em parte a decisdo de fls.
341/359 (e-STJ), para conhecer do recurso especial do MPF e dar-lhe provimento, para afastar
a limitacdo da competéncia territorial do 6rgéo julgador, facultando-se aos beneficiarios o
ajuizamento da execucao no juizo de seu domicilio. (grifei)

(AgRg no Resp 1.426.874/RS, Ministro HUMBERTO MARTINS, 20/03/2014)

Desse modo, também ndo merece reparos a sentenca singular
quanto ao ponto, devendo ser mantida na sua integralidade.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelagdo e a remessa
oficial, nos termos da fundamentacéo.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7734143v8 e, se solicitado, do codigo CRC 3A831C2B.
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 26/08/2015,
na seqiiéncia 39, disponibilizada no DE de 13/08/2015, da qual foi intimado(a) o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NAO CONHECER
DA REMESSA OFICIAL E NEGAR PROVIMENTO A APELACAO.

RELATOR
ACORDAO Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

VOTANTE(S) . Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
. Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR
Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma
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TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esté disponivel no endereco eletronico
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