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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA -
CRQ. COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
DOMESTICOS, URBANOS, INDUSTRIAIS E DE SERVICOS DE SAUDE.
REGISTRO E CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA QUIMICA.
OBRIGATORIEDADE.

1. A necessidade de registro no CRQ e da contratacdo de
profissional da area quimica é determinada quando a empresa tiver por atividade-
fim a fabricacdo de produtos quimicos, ou realize reacdes quimicas que altere a
matéria original para alcancar seu produto final de sua producao.

2. A coleta, o transporte e a disposicdo final de residuos
domeésticos, urbanos, industriais e de servigos de salde sdo atividades que
obrigam ao registro da empresa perante 0 CRQ. Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos termos do relatdrio, votos e notas
taquigréaficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 08 de novembro de 2016.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator



RELATORIO

Trata-se de apelacdo de sentenca que concedeu a seguranca para
invalidar o ato administrativo que aplicou penalidade a parte impetrante,
expedido nos autos do processo administrativo n°® 2013/7-1515799, assim como
para determinar que a autoridade impetrada se abstenha de autuar a parte
impetrante sob o fundamento objeto da impetracdo. N&o houve condenacdo em
honorarios, sendo o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/PR
condenado em custas. Sentenca submetida a reexame necessario pelo juizo
prolator.

Irresignado, 0 CREA/PR apelou. Em suas raz0es recursais, suscitou
a preliminar de inadequacdo da via eleita, pois imprescindivel a producdo de
prova pericial para verificar a necessidade de registro da impetrante em seus
quadros, tendo em vista que as atividades que esta desempenha sdo complexas.
No mérito, defendeu a auséncia de prova pré-constituida do direito liquido e
certo afirmado a inicial, bem como a pratica, pela demandante, de atividades
ligadas a engenharia quimica, a amparar a exigéncia de inscricdo, conforme
preveem os artigos 6°, 59 e 60 da Lei 5.194/66.

Com contrarrazoes, subiram os autos.

E o relatorio.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

VOTO

Inicialmente, afasto a preliminar suscitada, pois o acervo probatério
é suficiente para a solucdo da lide. A via eleita, portanto, ndo é inadequada,
tampouco houve cerceamento de defesa pela auséncia de producdo de prova
pericial.

No mérito, cinge-se a controvéersia a (in)existéncia de relacéo
juridica que obrigue a apelada ao registro perante o apelante.

O art. 1° da Lei 6.839/80 dispbe que:



Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
Servicos a terceiros.

Verifica-se, no dispositivo acima transcrito, que as empresas estdo
obrigadas ao registro junto aos conselhos de fiscalizacdo e a contratagdo de
profissional como responsavel técnico pela atividade basica desenvolvida e pela
prestacdo de servigos a terceiros. Nesse sentido, colaciono trecho de precedente
do Superior Tribunal de Justica: REsp. 825.857/SC, 22 Turma, Rel. Ministro
Castro Meira, DJU 18/05/2006:

As Turmas que compdem a Primeira Secao desta Corte vém preconizando que o critério legal
para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contratacdo de profissional especifico, & determinada pela atividade bésica ou pela natureza
dos servicos prestados pela empresa.

No caso concreto, a atividade da apelada consiste no seguinte:

a) coleta, transporte e disposicdo final de residuos domésticos,
urbanos, industriais e de servicos de salde;

b) coleta e tratamento de produtos perigosos;

C) usinagem e compostagem;

d) tratamento e disposicao de residuos perigosos;

e) transportes rodoviarios de produtos perigosos e transportes
rodoviarios de cargas em geral.

Estas atividades, segundo a jurisprudéncia da corte, obrigam ao
registro junto ao Conselho Regional de Quimica. Observe-se:

ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. RECICLAGEM DE LIXO.
TRATAMENTO DE AGUA. ATERRO SANITARIO. REGISTRO E CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL DA AREA QUIMICA. OBRIGATORIEDADE.

1. A necessidade de registro de empresa no CRQ e da contratacdo de profissional da area
quimica é determinada quando tiver por atividade-fim a fabricacdo de produtos quimicos, ou
realize rea¢Bes quimicas que altere a matéria original para alcancar seu produto final de sua
producéo.

2. A reciclagem de residuos sélidos, tratamento de residuos de satde hospitalar, servico de
esgoto, tratamento de 4gua e aterro sanitario sdo atividades obrigadas ao registro da empresa
perante o0 CRQ. Precedentes desta Corte e do STJ. (AC 5005781-61.2014.404.7215, 22 Turma,
Rel. Juiz Federal Jairo Gilberto Schafer, juntado aos autos em 30/04/2015)

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS
ORIGINADOS DE ATERRO SANITARIO (TRATAMENTO DE CHORUME). REGISTRO.
EXIGIBILIDADE.

A obrigatoriedade do registro de empresa e do profissional de quimica junto ao CRQ ¢é
determinada por sua atividade-fim. O laudo pericial produzido atestou que as atividades
desenvolvidas pela parte autora compreendem o tratamento de efluentes (chorume), o que
justifica a indispensabilidade de profissional com registro no Conselho Regional de
Quimica.(Apelacédo Civel n° 5001374-89.2012.404.7212, 42 Turma, Rel.? Des.? Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 24/07/2013)



TRIBUTARIO. REGISTRO DE EMPRESA DEDICADA AO TRATAMENTO DE DEJETOS E
EFLUENTES RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS ENTRE OUTRAS
ATIVIDADES. ATIVIDADE BASICA VINCULADA A QUIMICA NOS TERMOS DO ART. 2°
DO DEC. 85.877/81. NECESSARIO REGISTRO NO CONSELHO DE QUIMICA. ANUIDADE
EXIGIVEL. INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. O artigo 2° do Decreto 85.877/81 é claro ao expor que € privativa da atividade de quimico o
tratamento, em que se empreguem reacdes quimicas controladas e operacdes unitarias, de
&guas para fins potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitario e de
rejeitos urbanos e industriais.

2. Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839/1980, o registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios ndo apenas em
razao da atividade bésica, mas em relagcdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

3. Provido o apelo do Conselho, impfe-se a inversdo dos 6nus sucumbenciais. (AC
2008.72.12001445-7, 22 Turma, Rel.2 Juiza Federal Vania Hack de Almeida, D.E. 07/04/2010.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO. FILIAL. ANUIDADES E ANOTACAO
DE FUNCAO TECNICA. MULTA POR AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO.

1. A empresa que explora os servi¢os de agua e esgoto, atividade que demanda procedimentos
essencialmente quimicos, esta obrigada ao registro no Conselho Regional de Quimica e ao
pagamento da respectiva anuidade.

2. A atividade de filial situada no mesmo Estado da matriz, entretanto, ndo enseja pagamento
de anuidade especifica, pois ambas situam-se em territério jurisdicionado pelo mesmo
Conselho Regional, incidindo o disposto no § 3° do art. 1° da Lei 6994/82, que admite 0
pagamento por filial, apenas se situada sob a jurisdicdo de outro Conselho Regional, e nos
limites que estabelece.

3. A taxa decorrente de expedicdo de certiddo de Anotacdo de Fungdo Técnica - AFT -
qualifica-se como taxa pelo exercicio do poder de policia, cuja hipdtese de incidéncia demanda
atividade efetiva pelo Conselho, ndo podendo ser exigida com base em potencial exercicio
fiscalizatério, pela mera disponibilidade. Apenas as taxas de servigo admitem cobranga
fundada em potencial prestacéo de servigo publico.

4. De acordo com a estrutura organizacional dividida por escritrios regionais a CASAN
possui responsavel técnico habilitado e registrado determinado para a filial de Ipumirim sendo
indevida a multa por falta de profissional responsavel. (AC 2008.71.99.004777-8/SC, 22 Turma,
Rel.2 Juiza Federal Marciane Bonzanini, DJU 15/01/2009)

Na mesma toada precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO - CASAN. ART. 267, VI, DO CPC E
ART. 121 DO CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
PROFISSIONAL QUIMICO. REGISTRO OBRIGATORIO. ANUIDADE DE FILIAL SITUADA
NA MESMA JURISDICAO DA MATRIZ. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ. COBRANCA DA
TAXA DE ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA - AFT. POSSIBILIDADE.

1. Omissis.

2. A empresa que explora servicos de agua e esgoto, atividade que demanda procedimento
essencialmente quimico, deve ter registro no Conselho Regional de Quimica e pagar a
respectiva anualidade. (...)

4. Imprescindivel o registro no 6rgao fiscalizador e, consequentemente, o pagamento da taxa de
Anotacdo de Funcd@o Técnica - AFT, porquanto também vinculada a atividade basica ou a
natureza dos servicos prestados pela recorrida.



5. Trata-se de empresa que exige, em seus quadros, profissional quimico devidamente inscrito
no Conselho Regional, razdo pela qual é devida a cobranca da taxa de Anotacdo de Funcéo
Técnica - AFT. Precedente do STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido. (REsp
1152050/SC, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 11/12/2009)

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelagdo, nos termos
da fundamentacao.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
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