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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ILUMINACAO PUBLICA.
TRECHO DE RODOVIA FEDERAL INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL
DE MUNICIPIO. PERIMETRO URBANO. RESPONSABILIDADE DO DNIT.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO.

1. O art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal atribui aos
Municipios a competéncia de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, nos quais se
insere a iluminacdo publica.

2. A possibilidade de instituicdo de contribuicdo pelos municipios,
na forma de suas respectivas leis, para custeio do servico de iluminacéo publica,
conforme disposto no art. 149-A da Constituicdo Federal, afasta a alegacdo de
que o0 Municipio ndo poderia arcar com as despesas relativas a ligacdo e
manutencdo da energia elétrica nos postes de iluminacdo publica instalados na
BR-101.

3. A Lei 10.233/2001 (arts. 81, II, e 82, IV e V) néo atribui ao
DNIT a competéncia de promover a iluminacao publica em rodovias federais que
cruzam o perimetro urbano, mas apenas estabelece sua responsabilidade sobre a
administracdo da operacdo das rodovias e gerenciamento das obras de
construcdo. Inexistindo previséo legal para que o DNIT providencie a iluminagéo
das vias federais, a prestacdo dos servigcos de iluminacdo publica de rodovia,
dentro dos limites municipais, compete ao municipio, ainda que se trate de
rodovia ou outro bem da Uni&o ou do Estado.

4. Ainvocagdo da clausula da reserva do possivel, atinente as
questdes orcamentarias, estando desprovida de provas sobre a impossibilidade de
atendimento ao pedido formulado, ndo merece prosperar.

5. Apelagéo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 29 de abril de 2015.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face do Municipio de Cricima, figurando como interessado
0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, por
meio da qual pretende seja 0 Municipio condenado a promover a ligacdo de
energia elétrica nos postes de iluminacdo puablica instalados na BR-101, dentro
de seus limites territoriais, além da manutencdo das instalacbes e demais
atribuices necessarias para a prestacdo do servico publico.

Relata o MPF que a responsabilidade do Municipio fundamenta-se
no disposto no art. 30, V, e 149-A, da CF e no art. 24 do CTB, sendo que sua
omissdo compromete a seguranca viaria, colocando em risco os condutores de
veiculos que trafegam no local, o que implica em violacdo aos direitos
fundamentais a vida, seguranca e saude.

Sobreveio sentenca julgando procedente o pedido, extinguindo o
processo com decisdo de mérito, na forma do art. 269, I, do CPC, para determinar
ao réu MUNICIPIO DE CRICIUMA que, no prazo de 90 dias, contados a partir
do transito em julgado desta sentenca: a) efetue a ligacdo da energia elétrica nos
postes instalados na BR-101, no trecho compreendido dentro dos seus limites
territoriais; b) assuma a manutencdo das instalacbes e demais atribuicOes
necessarias para a devida prestacdo dos servicos de iluminacdo puablica no
referido trecho da BR-101. Sem condenacdo em honorarios advocaticios. Isencdo
legal de custas.

Apela o Municipio. Em suas raz0es, sustenta que a contribuigéo
para custear os servigos de iluminacdo publica (COSIP) tem por objetivo o



custeio dos servicos de iluminacdo das areas publicas municipais e ndo rodovias
federais ou estaduais. Assim, ndo possui condi¢Bes de arcar com novas despesas
sem estarem previstas no orcamento, tendo em vista o déficit ja existente entre a
arrecadacdo e gastos da COSIP. Afirma que a BR-101 é um bem federal da
Unido (art. 20, I, da CF), sendo que o art. 81 da Lei 10.233/2001 é claro ao
estabelecer ao DNIT a competéncia para administrar as rodovias federais, 0 que
demonstra a ilegitimidade passiva do Municipio. Invoca a auséncia de previsao
de fundos, ante o prejuizo mensal decorrente da manutencdo da iluminacéao
publica, eis que o valor arrecadado ndo supre 0s gastos necessarios para o ideal
funcionamento do sistema.

Com contrarrazfes, vieram 0s autos para julgamento.
O MPF opina pelo desprovimento do apelo e da remessa ex officio.

E o relatorio. Peco o dia.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Trata-se de acdo civil publica julgada procedente para determinar
que o Municipio de Criciuma: a) efetue a ligacdo da energia elétrica nos postes
instalados na BR-101, no trecho compreendido dentro dos seus limites
territoriais; b) assuma a manutencdo das instalacbes e demais atribuicdes
necessarias para a devida prestacdo dos servicos de iluminacdo publica no
referido trecho da BR-101.

O Municipio pretende ver afastada sua responsabilidade sobre a
ligacdo e manutencdo da energia elétrica nos postes de iluminacdo publica
instalados na BR-101, dentro de seus limites territoriais, ao argumento de que se
trata de bem federal, o qual deve ser administrado pelo DNIT, posto que néo
possui condicdes de arcar com as despesas decorrentes.

Ocorre que o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal atribui aos
Municipios a competéncia de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, nos quais se
insere a iluminacdo publica. Confira-se:

Artigo 30. Compete aos Municipios:

(.)



V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

A prépria Constituicdo Federal, prevendo a necessidade de custeio
do servico de iluminacdo publica, facultou ao Municipio a instituicdo de
contribuicéo, a teor do disposto no art. 149-A, incluido pela EC 39/2002:

Artigo 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigco de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e 111, (Incluido pela EC n° 39, de 2002)

Paréagrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela EC n° 39, de 2002)

Logo, ndo ha como afastar a responsabilidade do Municipio pelo
sistema de iluminacdo publica local. Veja-se, nesse sentido, recente precedente
da Turma:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA LOCAL.
ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICOS - AIS. MUNICIPIO. INSTRUCAO NORMATIVA N° 414
DA ANEEL, COM A REDACAO DADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 479.
LEGALIDADE. - Considerando que o Municipio, conforme disposto no inciso V do artigo 30
da Constituicao Federal, € responsavel pela organizacao e prestacéo, direta ou sob regime de
concessao ou permissdo, dos servigos publicos de interesse local, que é o caso da iluminagao
publica local, ndo h& como considerar que a norma expedida ANEEL imponha obrigagéo
excessiva ou ilegal. - A possibilidade de instituicdo de contribui¢do pelos municipios, na
forma de suas respectivas leis, para custeio do servico de iluminagédo publica, conforme
disposto no citado artigo da Constituicdo Federal, afasta a alegacdo de que o Municipio
Autor ndo poderia arcar com as despesas relativas a manutencdo e melhoria da rede de
energia elétrica. - A norma questionada pelo Autor estabelece prazos e cronogramas para a
efetivagdo da transferéncia, possibilitando planejamento para sua execucao e organizacao do
ente municipal para receber o sistema de iluminagdo publica, registrado como Ativo
Imobilizado em Servigo (AlS), a fim de que ndo haja risco para a continuidade do servico,
ainda que de longa data a manutencdo desse servigo venha sendo confiada as distribuidoras de
energia elétrica. - Hipdtese em que ndo se verifica excesso ou ilegalidade na norma expedida
pela ANEEL, entidade que tem como objetivo promover o desenvolvimento do mercado de
energia elétrica com equilibrio e em beneficio da sociedade, disciplinando o regime de
concessdes dos servigos publicos de energia elétrica. (TRF4, AC 5014451-85.2013.404.7001,
Terceira Turma, Relator p/ Acérdédo Nicolau Konkel Junior, juntado aos autos em 20/03/2015)

(grifei)

No mais, diferentemente do que sustenta o apelante, a Lei
10.233/2001 (arts. 81, I, e 82, IV e V) néo atribui ao DNIT a competéncia de
promover a iluminacdo publica em rodovias federais que cruzam o perimetro
urbano, mas apenas estabelece sua responsabilidade sobre a administracédo
da operacdo das rodovias e gerenciamento das obras de construcéo.

Entendimento contrario importaria em atribuir ao 0Orgdo a
competéncia pela iluminacdo das rodovias federais em toda sua extensdao e nao
apenas nas zonas urbanas.



Nesse aspecto, independentemente de tratar-se de bem federal ou
estadual, em comparativo com 0s demais espacos publicos, como praias e
terrenos de marinha, o fornecimento de energia elétrica deve ser promovido pela
municipalidade, ante a prevaléncia do carater de interesse local, principalmente
para protecdo da vida, salde e seguranca de pedestres e motoristas que utilizam-
se do trajeto em questéo.

N&o é demais citar o disposto na Lei 9.503/97 (Cddigo de Transito),
que transfere aos Municipios integrantes do Sistema Nacional de Transito a
competéncia para implementagdo e manutencdo de servicos voltados a seguranca
no transito, nos quais compreendidos a iluminacdo publica em cruzamentos e
vias de intenso movimento de pedestres, verbis:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscrigao:

(..)

| - cumprir e fazer cumprir a legislacédo e as normas de transito, no &mbito de suas atribuices;
Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais,
e promover o desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

I11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos e 0s equipamentos de
controle viario;

(..)

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito;

(..)

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverdo integrar-
se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Cédigo.

Com efeito, conforme ja visto, € dever do Municipio o
fornecimento de energia elétrica no trecho da rodovia inserido em seu territério,
e, tendo ele o dever legal de agir do qual se abstém ilicitamente, tem
responsabilidade por eventuais danos causados aos administrados e a propria
administragéo.

Sobre o assunto, transcrevo a licdo de José Cretella Junior, citado
por Yussef Said Cahali, em sua obra Responsabilidade Civil do Estado (22 ed., p.
283):

‘Ndo apenas a agdo produz danos. Omitindo-se, 0o agente publico também pode causar
prejuizos ao administrado e a propria Administracédo. A omissao configura a culpa in omitendo
e a culpa in vigilando. Sdo casos de inércia, casos de ndo-atos. Se cruza os bragos ou se nao
vigia, quando deveria agir, o agente publico omite-se empenhando a responsabilidade do
Estado por inércia ou incuria do agente. Devendo agir, ndo agiu. Nem como o bonus pater
familiae, nem como o bonus administrador. Foi negligente. As vezes imprudente e até imperito.
Negligente, se a solércia o dominou; imprudente, se confiou na sorte; imperito, se ndo previu as
possibilidades da concretiza¢cdo do evento. Em todos os casos, culpa, ligada a idéia de inagao,
fisica ou mental.'



No caso, o inconformismo recursal reside, ainda, na auséncia de
recursos para a implementacdo da iluminacdo puablica, ante a insuficiéncia dos
valores arrecadas pela COSIP.

Ocorre que evidenciada a multiplicidade de direitos e principios
postos em questdo: reserva do possivel, competéncia orcamentaria, eficiéncia da
atividade administrativa e a preservacdo do direito a vida, segurancga e saude.
Assim, na concretizagdo das normas em face da realidade social e diante dos
interesses, principios e direitos em conflito, esta subjacente a ideia de ‘igual valor
dos bens constitucionais' e que a concordancia pratica impede, ‘como solucéo, o
sacrificio de uns em relacdo aos outros, e impde o0 estabelecimento de limites e
condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizacdo ou
concordancia pratica entre estes bens' (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional e teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
1225).

Por sua vez, a invocacdo da clausula da reserva do possivel,
atinente as questdes orcamentarias, estando desprovida de provas sobre a
impossibilidade de atendimento ao pedido formulado, ndo merece prosperar.

Nesse sentido, o entendimento firmado nesta turma:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM APELACAO. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR SINDICATO. SERVIDOR PUBLICO. MP N° 2165-36/2001. AUXILIO-
TRANSPORTE. USO DE MEIO PROPRIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRELIMINARES
REJEITADAS. PRESCRIQAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/32. NORMA ESPECIAL QUE PREVALECE SOBRE LEI GERAL. INAPLICABILIDADE
DO CODIGO CIVIL. PRAZO QUINQUENAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
Preliminares rejeitadas: Legitimidade ativa do sindicato e documentos indispensaveis ao
processamento do feito: O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que
os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para defender os interesses da
categoria, ndo apenas na fase de conhecimento, mas também em liquidagdo e execucédo de
sentenca. Configurando-se, portanto, hipdtese de substituicdo e ndo de representacao
processual, ndo ha necessidade de autorizacao dos substituidos. Litisconsorcio passivo: Rejeito
também essa tese, pois o IFC possui personalidade juridica prépria e goza de autonomia
administrativa e financeira, inclusive no que se refere aos seus servidores. Dessa forma, como
os 6nus financeiros de eventual condenacédo recairdo nos cofres da propria da autarquia, e nao
da Unido, esta ndo deve integrar o pélo passivo da lide. Impossibilidade juridica: (Sumula n°.
339 do STF) é matéria que se confunde com o proprio mérito da lide, e com ele foi analisada.
Prescricdo: Segundo a jurisprudéncia do STJ, 'A prescri¢cdo quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto n. 20.910/32 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, independentemente da sua natureza da relagé@o
juridica." As disposicdes do Cédigo Civil, por tratar-se de lei geral, ndo retiram a eficacia das
normas de cunho extravagante que regem especificamente a prescricdo frente a Fazenda
Publica.Principio da separacao dos poderes: Como hé direito dos Substituidos em receber
valores que nado lhes foram alcancados, legitimo o ajuizamento da a¢do, ndo havendo falar
em ofensa ao principio da separacao dos poderes. Clausula da reserva do possivel: no que
tange a questdo orcamentaria 0 Réu limitou-se a elencar seus argumentos, sem trazer a
minima prova da impossibilidade de atender ao pedido formulado, pelo que n&o merece
guarida sua alegacéo. Isso porque as diretrizes orcamentarias do governo federal ndo podem
constituir obice intransponivel a tutela jurisdicional. 2. Mérito: A jurisprudéncia do STJ



perfilha entendimento no sentido de que o servidor publico que se utiliza de veiculo proprio
para deslocar-se ao servico faz jus ao recebimento de auxilio-transporte, nos termos
interpretados do art. 1° da MP n. 2.165-36/2001. 3. Honorarios advocaticios: Tratando-se de
acao coletiva ajuizada por Sindicato ndo cabe a fixacdo da verba honoraria em percentual a
incidir sobre o valor da condenacé&o (8 3° do artigo 20 do CPC), pois a verba honoréria fixada
com tal pardmetro implicaria em onerosidade excessiva a ser suportada pelos cofres publicos
e, neste caso, seria, inclusive, temerario, ante a inexisténcia de elementos para estima-lo (sendo
absolutamente desconhecido) e o numero significativo de substituidos abrangidos no titulo
judicial. Alias, ao caso aplica-se o 8 4° do artigo 20 do CPC, pois vencida a Fazenda Publica,
sendo que a verba honoréria deve ser fixada ‘consoante aprecia¢do eqitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior'. Assim consideradas tais
premissas, reconsidero a decisdo agravada no ponto, para manter os honorarios na forma em
que fixados pelo juizo de primeira instancia ( R$ 2.000,00). 4. Agravo parcialmente provido.
(TRF4 5010424-66.2012.404.7204, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 12/07/2013) - (grifei)

Portanto, a despeito de todas as alegagbes veiculadas, estou por
manter integralmente a sentenca objurgada (que bem analisou a questdo fatico-
juridica posta em discussao), cuja fundamentacdo adoto como razdo de decidir e
agrego ao voto, in verbis:

'Mérito

De inicio, anoto que na presente agéo civil publica néo se pretende venha o Poder Judiciario a
substituir o Poder Executivo, determinando-se, pura e simplesmente, quais obras de infra-
estrutura devam ser empreendidas ou quais servigos devam ser prestados. O que se pretende,
isto sim, é verificar se as condicfes de trafegabilidade no trecho da BR 101 compreendido
dentro dos limites territoriais do Municipio réu atende aos ditames e designios constitucionais
de seguranca e respeito a vida e, nesse passo, apurar se 0Ss provimentos jurisdicionais
postulados séo adequados, razoaveis e devidos a luz da prova produzida.

Neste caso, a controvérsia reside basicamente em decidir qual o ente responsavel pela
promocdo e custeio da iluminacdo publica postulada, até mesmo porque as partes nao
divergiram sobre a necessidade da prestacdo dos servigos de iluminacdo publica nos pontos
indicados na inicial.

Por ocasido do julgamento da ACP n° 5001268-83.2014.404.7204, ja havia assentado que
compete ao municipio a prestacdo do servico de iluminagdo publica em trecho de rodovia
federal compreendido dentro de seus limites territoriais, pois se trata, evidentemente, de servico
publico de preponderante interesse local, na forma do art. 30, V, da Constituicdo Federal. Nao
altera esse entendimento o fato de existir no local bem ou obra de infra-estrutura da Unido ou
do Estado.

Ademais, o interesse local desses servigos é corroborado pela afirmacdo de que a demanda
teria por escopo a protecdo da vida, saude e seguranca de todos os usuarios da Rodovia BR-
101, ai incluidos os pedestres e motoristas que a utilizam para deslocamentos dentro da prépria
cidade. Ademais, a Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de Tréansito Brasileiro) atribui aos municipios a
competéncia para o planejamento, a operacao e a fiscalizagdo do transito, compreendida aqui,
por certo, a manutencdo dos sistemas destinados a seguranca no transito, como a iluminacao
publica nos cruzamentos e nas vias com intenso movimento de pedestres, por exemplo.

E 0 que se extrai do art. 24 do aludido diploma legal:



Art. 24. Compete aos 0rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscricao:

(..)

| - cumprir e fazer cumprir a legislacédo e as normas de transito, no ambito de suas atribuicoes;
Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais,
e promover o desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

I11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizac&o, os dispositivos e 0s equipamentos de
controle viario;

()

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito;

()

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios dever&o integrar-
se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Cadigo.

De outro vértice, inexiste previsdo legal para que o DNIT providencie a iluminagdo das vias
federais, tanto que a maior parte das mesmas é desprovida dessa utilidade. Tanto assim é que a
Lei n° 10.233/2001 reserva ao DNIT apenasa responsabilidade pela administragéo,
manutencgdo, conservacao, restauracao e reposicdo de rodovias federais (art. 82, inciso 1V).

Portanto, o0 Municipio ndo pode se isentar de custear o servi¢o de iluminagdo publica, porque a
Constituico Federal o vincula & prestacéo de servigos publicos de interesse local, a exemplo
do que ocorre com tal servigo, para o qual hd, inclusive, fonte de custeio especifica, por meio
da COSIP, prevista no art. 149-A da Carta da Republica.

Sobre o tema, destaco ementa do seguinte julgado do TRF4:

ADMINISTRATIVO. ILUMINACAO PUBLICA. TRECHO DE RODOVIA FEDERAL
INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL DE MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.Inexistindo previsao legal para que o
DNIT providencie a iluminacdo das vias federais, a prestacdo dos servicos de iluminacéo
publica de rodovia dentro dos limites municipais competem ao municipio, ainda que se trate de
rodovia ou outro bem da Unido ou do Estado. (TRF4, AG 5028893-10.2013.404.0000, Quarta
Turma, Relator p/ Acordéo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 20/02/2014)

No voto vencedor, o Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, ainda
consignou:

Entendo que o interesse local autorizador da instituicdo de contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminacdo publica, segundo estatuido no art. 30, V, da CF, ndo arrefece diante de
um interesse mais amplo, relativo a todos os utendes da rodovia federal. Também néo
vislumbro na dicgéo dos incisos IV e V do art. 82 da Lei n® 10.233/2001 qualquer competéncia
atribuivel ao DNIT de providenciar a iluminagdo das rodovias federais ao atingirem o0s
perimetros urbanos. Deve ele, sim, por forca de lei, administrar a operacdo das rodovias e
gerenciar as obras de construcdo das mesmas, o que, data vénia, ndo implica deva ilumina-las.
A iluminagéo ndo constitui elemento de seguranca das rodovias. Se assim fosse, deveriam elas
ser iluminadas em toda a sua extensdo, e nao apenas ao atingir os perimetros urbanos.
Compete a Administracao zelar pela necessaria sinalizacédo das rodovias, de sorte que, a noite,
as luzes dos fardis atinjam os sinalizadores, indicando o percurso e os cuidados a serem
seguidos. Alias, as duas decisdes judiciais trazidas a colacdo pelo voto inaugural atestam ter
havido falhas de iluminac&o e sinalizagao.

Essa orientacdo vem sendo adotada pelas duas Turmas do TRF da 42 Regido com competéncia
administrativa:



AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ILUMINACAO
PUBLICA. TRECHO DE RODOVIA FEDERAL INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL DE
MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT. ANTECIPACAO DE TUTELA.
DESCABIMENTO. 1. Inexistindo previsdo legal para que o DNIT providencie a iluminagéo
das vias federais, a prestacdo dos servicos de iluminacéo publica de rodovia dentro dos limites
municipais competem ao municipio, ainda que se trate de rodovia ou outro bem da Uni&o ou do
Estado. 2. Ausentes, no caso concreto, a verossimilhanca do direito alegado e o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, deve ser indeferido o pretendido efeito suspensivo.
(TRF4, AG 5019299-35.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Fernando
Quadros da Silva, juntado aos autos em 29/10/2014).

ADMINISTRATIVO. ILUMINACAO PUBLICA. TRECHO DE ESTRADA FEDERAL QUE
CORTA MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT. INEXISTENCIA. OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. 1. A prestacdo do servico de iluminagdo publica
compete a0 municipio, uma vez que se trata de servico publico de preponderante interesse
local, na forma do art. 30, inc. V da Constituicdo Federal. 2. Havendo bem ou obra de infra-
estrutura, da Unido ou do Estado, no interior da zona urbana, ndo exime o municipio dessa
obrigagdo constitucional. (TRF4, AG 5006067-53.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/
Acdérdao Luiz Carlos Cervi, juntado aos autos em 05/06/2014)

Por sua vez, a justificativa relacionada as dificuldades orcamentérias, invocadas pelo
Municipio réu, é destituida de respaldo juridico capaz de permitir a omissao do ente publico na
prestacao de servico.

De fato, veja-se o que dispbe o art. 1° do CBT:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional, abertas a
circulacéo, rege-se por este Codigo.

8§ 1° Considera-se transito a utilizacédo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacao de
carga ou descarga.

§ 2° O trénsito, em condicBes sequras, € um direito de todos e dever dos Grgdos e entidades
componentes do_Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no_ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os 6rgéaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito respondem, no
ambito das respectivas _competéncias, objetivamente, por_danos causados aos cidadaos em
virtude de acdo, omisséo ou erro na execucdo e manutencdo de programas, projetos e servicos
gue garantam o exercicio do direito do transito sequro.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os o6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Tréansito
dardo prioridade em suas acfes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saude e do
meio-ambiente.

As atribuicOes de planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais e de promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas
decorre de determinacgdo legal (CBT, art. 24, 1) que ndo pode ser postergada em razao de juizo
de mera conveniéncia e oportunidade. A discricionariedade administrativa é, antes de tudo, o
dever da Administracdo de, no caso concreto, encontrar, dentre as diversas solucdes possiveis,
a que melhor atenda a finalidade legal. Em um Estado de Direito, a Unica razdo para a
existéncia de atos sujeitos a um juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador publico
¢ a impossibilidade da lei auferir, antecipadamente, qual o comportamento que melhor
atendera ao interesse publico. Assim, a discricionariedade é possivel apenas em relacdo ao
meio pelo qual essas atribuicOes serdo exercidas, desde que esse meio seja eficiente no
desempenho das referidas atribuigoes.



No caso concreto, por forca das disposicbes do art. 1° do CBT, antes transcrito, a
Administracdo publica_municipal esta vinculada ao meio _mais eficaz para a garantia de
um transito sequro nas vias publicas sob sua responsabilidade, cabendo-lhe escolher apenas
entre os equivalentes no grau maximo de eficiéncia.

Extrai-se dos autos, porém, que a auséncia de iluminagdo publica tem gerado dano aos utentes
da rodovia BR-101, por conta dos acidentes automobilisticos, inclusive fatais, que vém
ocorrendo no trecho compreendido nos limites territoriais do Municipio réu.

No mais, a reserva do possivel, apesar de ser um fator real impeditivo da realizacéo de direitos
gue exigem prestacbes por parte do Poder Publico, ndo pode constituir mera alegacdo
genérica, destituida de provas da inexisténcia de recursos financeiros.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE LIXO. SERVICO ESSENCIAL.
PRESTACAO DESCONTINUADA. PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL. NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUTO-EXECUTORIEDADE.
PROTECAO POR VIA DA ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
1. Resta estreme de duvidas que a coleta de lixo constitui servico essencial, imprescindivel a
manutengdo da salde publica, o que o torna submisso & regra da continuidade. Sua
interrupcdo, ou ainda, a sua prestacdo de forma descontinuada, extrapola os limites da
legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade humana, porquanto o cidadéo
necessita utilizar-se desse servico pablico, indispensavel a sua vida em comunidade. 2. Releva
notar que uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida mediante
consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por isso cogentes e
eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel.
Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como Circulares, Portarias,
Medidas Provisorias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nacao sejam
relegados a segundo plano. Trata-se de direito com normatividade mais do que suficiente,
porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado. 3. Em funcéo do
principio da inafastabilidade consagrado constitucionalmente, a todo direito corresponde uma
acdo que o assegura, sendo certo que todos os cidad&os residentes em Cambuquira encartam-
se na esfera desse direito, por isso a homogeneidade e transindividualidade do mesmo a ensejar
a bem manejada acgéo civil publica. 4. A determinacdo judicial desse dever pelo Estado, ndo
encerra_suposta ingeréncia_do judiciario na esfera da administracdo. Deveras, ndo hé
discricionariedade do _administrador _ frente _aos _ direitos __consagrados, quica
constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada sem admissdo de gualguer exegese
que vise afastar a_garantia pétrea. 5. Um pais cujo preambulo constitucional promete a
disseminacgdo das desigualdades e a protecéo a dignidade humana, algadas ao mesmo patamar
da defesa da Federagdo e da Republica, ndo pode relegar a saude publica a um plano diverso
daquele que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias constitucionais. 6. Afastada
a tese descabida da discricionariedade, a Unica divida que se poderia suscitar resvalaria na
natureza da norma ora sob enfoque, se programética ou definidora de direitos. 7. As meras
diretrizes tracadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda direitos sendo promessas de lege
ferenda, encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de
sua implementacdo. 8. Diversa é a hipdtese sequndo a gual a Constituicdo Federal consagra
um_direito e a norma_infraconstitucional o_explicita, impondo-se _ao_judicidrio torna-lo
realidade, ainda que para isso, resulte obrigacdo de fazer, com repercussdo na esfera
orcamentaria. 9. Ressoa evidente que toda imposicao jurisdicional a Fazenda Publica implica
em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime
democrético e no estado de direito o Estado soberano submete-se a propria justica que
instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o judiciério, alegado o malferimento




da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizacdo pratica da promessa
constitucional. 10. 'A questdo do lixo é prioritaria, porque estd em jogo a salde publica e o
meio ambiente." Ademais, 'A coleta do lixo e a limpeza dos logradouros publicos sédo
classificados como servi¢os publicos essenciais e necessarios para a sobrevivéncia do grupo
social e do proprio Estado, porquevisam a atender as necessidades inadidveis da
comunidade, conforme estabelecem os arts. 10 e 11 da Lei n.° 7.783/89. Por tais razdes, 0s
servicos publicos desta natureza sdo regidos pelo PRINCIPIO DA CONTINUIDADE.' 11.
Recurso especial provido. (STJ, REsp 575.998/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/10/2004, DJ 16/11/2004, p. 191).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. OMISSAO E RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7-STJ. 1. Caracterizado o ato ilicito
ensejador da possivel responsabilidade civil estatal em sua modalidade omissiva, faz-se
necessaria a verificacdo do elemento subjetivo (dolo ou culpa) do ente pablico. 2. A seu turno,
também a aplicabilidade do principio da reserva do possivel requer consideragdes sobre a
situacao econdmico-financeira do ente publico envolvido. 3. Essas duas ordens de investigacao
importam em detida analise da situacdo de fato por que passa o ente publico - seja em relagédo
a administracdo, seja em relacdo as finangas -, esbarrando, portanto, no ébice da Sumula 7
deste Tribunal. 3. Agravo regimental ndo-provido. (STJ, AgRg no Ag 1014339/MS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21.8.2008, DJe 24.9.2008).

E o que assentou o STF, inclusive, na ADPF n° 45, de cujo julgamento extraio os seguintes
trechos, por mais relevantes no que interessa ao feito:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA JURISDIQAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMAGAO DO LEGISLADOR. CONSIDERAGOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
'RESERVA DO POSSIVEL'. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO 'MINIMO EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUIC}AO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZAQAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).
DECISAO: (...). - O desrespeito_a Constituicio tanto pode ocorrer mediante_acfo_estatal
guanto mediante inércia governamental. A situag@o de inconstitucionalidade pode derivar de
um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizacd@o concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicao
Ihe imp6s, incidird em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non
praestare, resultara a inconstitucionalidade por omisséo, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico. - A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposicdo ditada pelo texto constitucional - gualifica-se como comportamento revestido da
maior_gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos gue nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da




Lei Fundamental.' (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) E certo que ndo
se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas
desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas
plblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, 'Os Direitos Fundamentais na Constituicio
Portuguesa de 1976', p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciério, se e quando
0s 0rgdos estatais competentes, por_descumprirem 0s encargos politico-juridicos gque sobre
eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a_eficicia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda gue
derivados de clausulas revestidas de contetudo programatico. Cabe assinalar, presente esse
contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que o carater programatico das regras
inscritas no texto da Carta Politica 'ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado' (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). N&o deixo de
conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a
‘reserva do possivel' (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, 'The Cost of Rights', 1999,
Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e implementacéo (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impbe e exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais
prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizacéo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente
exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado
no texto da Carta Politica. Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipotese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar_obstaculo artificial que revele o _ilegitimo, arbitrario e censuravel
propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor
da pessoa e dos cidaddos, de_condicfes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir,
desse modo, que a clausula da 'reserva do possivel' - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se
do_cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente guando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar _nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais_impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a correta
ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS (‘A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais', p. 245-246, 2002, Renovar): 'Em resumo: a limitagcdo de recursos existe e é
uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar
gue algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao
obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacao de servigos, ou
qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituicdo. A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promocdo do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida estd em assegurar as condi¢des de sua propria dignidade, que inclui, além da protecéo
dos direitos individuais, condi¢cBes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir,
relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo
existencial, como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades orgamentérias, é capaz de
conviver produtivamente com a reserva do possivel." (grifei) Vé-se, pois, que 0s
condicionamentos impostos, pela cldusula da ‘reserva do possivel’, ao processo de




concretizacdo dos direitos de segunda geracao - de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensao individual/social
deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira
do Estado para tornar efetivas as prestacOes positivas dele reclamadas. Deshecessario
acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que 0s elementos componentes do mencionado binémio
(razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizacdo pratica de tais
direitos. Nao obstante a formulacéo e a execucdo de politicas publicas dependam de opgdes
politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em mandato
eletivo, cumpre reconhecer que ndo_se revela absoluta, nesse dominio, a_liberdade
de conformac&o do legislador, nem a de atuacio do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do
Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara intencdo de neutralizar,
comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condi¢Bes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por
razdes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja fruicdo Ihes haja sido
injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal propdsito, as observagoes
de ANDREAS JOACHIM KRELL ('Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na
Alemanha’, p. 22-23, 2002, Fabris): 'A constituicdo confere ao legislador uma margem
substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado ‘livre espaco de conformac&o’ (...). Num sistema politico pluralista, as
normas constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagBes consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A
apreciagao dos fatores econémicos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos
meios de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em
principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para
substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opcoes
legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, gquando haja uma
violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto,
parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacg@o dos Poderes em
relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos no Estado Social,
visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. A eficacia dos Direitos
Fundamentais Sociais a prestacbes materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, h4 uma delegacéo constitucional para o legislador concretizar o
contetdo desses direitos. Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacgdo desse
contetido pelo Poder Judiciério, por atentar contra o principio da Separacgédo dos Poderes (...).
(...). (STF, ADPF 45 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 29/04/2004,
publicado em DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-00191).

Vale frisar, nesse passo, que a EC n° 39/2002 criou tributo especifico para o financiamento
dessa prestacdo. Assim é, que o art. 149-A da Constituicdo Federal, introduzido pela
mencionada Emenda, conferiu aos municipios e ao Distrito Federal competéncia para
instituir contribuicao para o custeio do servico de iluminacdo publica.

Ademais, como o valor da COSIP deve ser quantificado necessariamente pelo custo total do
servi¢co de iluminagdo publica, nada impede que, caso necessario, o Municipio proceda as
adequacgdes orcamentarias necessarias para a inclusdo do custo referente a iluminagdo nos
postes instalados na BR-101, no trecho compreendido dentro dos seus limites territoriais.'



Como bem destacado pelo Juizo monocratico, casos analogos
foram submetidos a julgamento nesta Corte, oportunidade em que se afastou a
responsabilidade do DNIT, ante a obrigacdo constitucional do Municipio, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO  INDIRETA. INDENIZACAO.  CABIMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT. 1. Inexistindo previsdo legal para que o DNIT
providencie a iluminacéo das vias federais, a prestacdo dos servigos de iluminacdo publica de
rodovia dentro dos limites municipais competem ao municipio, ainda que se trate de rodovia ou
outro bem da Unido ou do Estado. 2. Ausentes, no caso concreto, a verossimilhanca do direito
alegado e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, deve ser indeferido o
pretendido efeito suspensivo. (TRF4, AG 5015438-41.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator
p/ Acérdao Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 10/10/2014)

ADMINISTRATIVO. ILUMINACAO PUBLICA. TRECHO DE RODOVIA FEDERAL
INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL DE MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 1. Inexistindo previsdo legal para que
0 DNIT providencie a iluminagdo das vias federais, a prestagdo dos servigos de iluminacéo
publica de rodovia dentro dos limites municipais competem ao municipio, ainda que se trate de
rodovia ou outro bem da Unido ou do Estado. 2. Ausentes, no caso concreto, a
verossimilhanca do direito alegado e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, deve ser indeferido o pretendido efeito suspensivo. (TRF4, AG 5008861-
47.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Roger Raupp Rios, juntado aos autos
em 25/07/2014)

ADMINISTRATIVO. ILUMINACAO PUBLICA. TRECHO DE ESTRADA FEDERAL QUE
CORTA MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT. INEXISTENCIA. OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. 1. A prestacdo do servico de iluminagdo publica
compete a0 municipio, uma vez que se trata de servico publico de preponderante interesse
local, na forma do art. 30, inc. V da Constituicdo Federal. 2. Havendo bem ou obra de infra-
estrutura, da Unido ou do Estado, no interior da zona urbana, ndo exime o municipio dessa
obrigagédo constitucional. (TRF4, AG 5006067-53.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/
Acdérdao Luiz Carlos Cervi, juntado aos autos em 05/06/2014)

ADMINISTRATIVO. ILUMINAQAO PUBLICA. TRECHO DE RODOVIA FEDERAL
INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL DE MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. Inexistindo previsdo legal para que o
DNIT providencie a iluminacdo das vias federais, a prestacdo dos servicos de iluminacéo
publica de rodovia dentro dos limites municipais competem ao municipio, ainda que se trate de
rodovia ou outro bem da Unido ou do Estado. (TRF4, AG 5028957-20.2013.404.0000, Quarta
Turma, Relator p/ Acordéo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 20/02/2014)

ADMINISTRATIVO. ILUMINACAO PUBLICA. TRECHO DE RODOVIA FEDERAL
INSERIDO EM LIMITE TERRITORIAL DE MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. Inexistindo previsdo legal para que o
DNIT providencie a iluminacio das vias federais, a prestacdo dos servicos de iluminacéo
publica de rodovia dentro dos limites municipais competem ao municipio, ainda que se trate de
rodovia ou outro bem da Unido ou do Estado. (TRF4, AG 5028893-10.2013.404.0000, Quarta
Turma, Relator p/ Acérdéo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 20/02/2014)

Por fim, os proprios fundamentos desta decisdo, bem como a
analise da legislacdo pertinente a espécie, ja sdo suficientes para o
prequestionamento da matéria junto as Instancias Superiores.



Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacéo e a
remessa oficial.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7463410v2 e, se solicitado, do cdédigo CRC E5678582.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): FERNANDO QUADROS DA SILVA:53012780963
NS

N° de Série do 581DE44528A71A2D

Certificado:

Data e Hora: 29/04/2015 18:34:40

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 29/04/2015
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5013492-53.2014.404.7204/SC
ORIGEM: SC 50134925320144047204

RELATOR . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Desembargador Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON

PRESIDENTE FLORES LENZ

PROCURADOR : Dr(a)Domingos Savio Dresch da Silveira

APELANTE :  MUNICIPIO DE CRICIUMA/SC

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 29/04/2015,
na sequéncia 66, disponibilizada no DE de 16/04/2015, da qual foi intimado(a) o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.



Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

RELATOR
ACORDAO Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ

Juiza Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE

Leticia Pereira Carello
Diretora de Secretaria

Documento eletrdnico assinado por Leticia Pereira Carello, Diretora de Secretaria,
na forma do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 7516890v1 e, se solicitado, do codigo CRC 9583DO07E.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Leticia Pereira Carello
Data e Hora: 29/04/2015 18:37



