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DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo dos efeitos de liminar concedida em acgdo civil publica, nos
seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar que:

a) a FURG realize a matricula de todos os aprovados convocados e que quando se
apresentaram na Universidade tiveram sua solicitacdo indeferida em virtude de:

- por motivos alheios as suas vontades, ndo terem juntado o certificado de conclusdo do
ensino médio e/ou histdrico escolar;

- terem apresentado o certificado emitido pelo MEC em razdo de terem utilizado as notas do
ENEM para a conclusdo do ensino médio;

b) nas préoximas chamadas, a FURG:

- realize a matricula de todos os aprovados que tiverem concluido o ensino médio através do
EJA-ENEM, desde que comprovem serem egressos de escola publica, nos termos do
fundamentado;

- assine prazo para o aprovado apresentar a documentacdo pendente (historico escolar e/ou
certificado de conclusdo de ensino médio).

Ressalto que, para a efetivagdo da presente decisdo, a fim de que os interessados abarcados
pelo deferimento da liminar tenham ciéncia da mesma e, assim, possam exercer seu direito a
efetivacdo da matricula, deverd a FURG divulgar em seu site data para comparecimento
naguela instituicdo, para realizacdo da matricula.

Saliento que a divulgacdo da data aprazada deve ser feita com antecedéncia minima de 05
(cinco) dias, a fim de possibilitar o efetivo comparecimento dos interessados.

A referida medida devera ser comprovada nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias.

A FURG narra que o Programa de Ac¢ao Inclusiva da Universidade Federal de Rio Grande -
PROAI é acdo afirmativa que visa, dentre outros objetivos, ampliar o acesso a cursos de
graduacdo para candidatos que tenham cursado todo o ensino médio e pelo menos dois anos,
consecutivos ou ndo, do ensino fundamental, em escola publica. Afirma que, para fins de



comprovacao, exige-se, no momento da solicitacdo de matricula, a apresentacdo do certificado
de conclusao e histérico escolar, reconhecido pelo 6rgao publico competente. Alega que a
decisdo liminar, ao permitir a matricula para todos os estudantes que obtiveram a conclusao
formal das disciplinas do ensino médio através da mera certificacdo obtida com o ENEM,
afasta indevidamente a exigéncia editalicia e permite o acesso ao beneficio inclusive aqueles
gue nao cursaram todo o ensino médio na rede publica. Explicita que a certificagcao pelo ENEM
ndo pressupde a frequéncia em escola publica para efeito de concessao de beneficios de
programas federais, pois qualquer estudante que tenha estudado em escola particular pode
participar de processos de aceleracdo de ensino, em cursos supletivos publicos e/ou obter a
certificacdo de conclusdo/proficiéncia do Ensino Médio através das provas do ENEM. Afirma
que a decisdo liminar possibilita a ocorréncia de fraudes, com grave risco de lesdo a ordem
publica administrativa. Tece considera¢des sobre a autonomia universitaria para previsao de
critérios de acesso por sistemas de cotas e beneficios.

E o relatdrio. Decido.

A decisdo liminar assegura a matricula dos candidatos aprovados no concurso vestibular e que
tiveram a solicitacdo indeferida pela FURG, especialmente, em face de duas situacdes:

(a) quando, por motivos alheios a sua vontade, ndo apresentaram, no momento oportuno, o
certificado de conclusdo do ensino médio e/ou histérico escolar; ou

(b) quando, tendo concluido o ensino médio na modalidade Ensino de Jovens e Adultos - EJA,
através da nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, apresentaram o
certificado emitido pelo MEC ao invés dos documentos exigidos no edital.

Quanto a esta Ultima hipdtese, parece claro que a controvérsia se centra na viabilidade de
inclusdo, no PROAI, de alunos que, com dezoito anos completos e sem concluir o ensino médio
pela rede regular de ensino, optam por fazé-lo com base nas notas obtidas pelo ENEM, nos
moldes autorizados pela Portaria Normativa MEC n2 16/2011.

O magistrado de origem, com base no principio da isonomia, entende que, se o aluno cursou o
ensino médio em escolas publicas, embora tendo-o concluido com base nas notas obtidas pelo
ENEM (Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA), faz jus ao beneficio, somente afastando o direito
se verificado que o aluno cursou alguma série do ensino médio em escola particular.

A questdo diz respeito, precipuamente, ao mérito da acgdo civil publica, indicando ser a via
recursal a mais adequada para analise do pedido, pois ndo cabe examinar, nesta sede, a
adequacdo dos requisitos estabelecidos pela FURG para fins de fruicdo dos beneficios do
PROAI.

De qualquer modo, passa-se a examinar, no ambito possivel, a alegacdo de risco a ordem
publica, nela inserida a perspectiva da ordem administrativa.

E certo que a certificacdo da conclus3o do ensino médio com base nas notas do ENEM pode
ser obtida por qualquer estudante que, com dezoito anos completos, atinja a pontuacao
minima exigida no exame, independentemente de ser egresso da rede publica ou particular de
ensino.

N3o obstante, tal circunstancia, para fins de dar cumprimento a decisdo liminar, é de facil
verificacdo, pela FURG. Com efeito, se a certificacdo da conclusdo do ensino médio



exclusivamente com base nas notas do ENEM ndo se presta para afericao dos requisitos
necessarios a fruicdo do beneficio, podendo abrir espacos a perpetracao de fraudes para
ingresso no curso superior, pode a instituicdo estabelecer outros mecanismos de controle e
exigir documentacdo suplementar dos candidatos, sendo o caso.

Eventuais transtornos administrativos decorrentes do cumprimento da decisdo ndo se
confundem com o risco de lesdo a ordem administrativa, que, para justificar a suspensdo de
liminar em sede excepcional, haveria de ter especial gravidade.

Nesse aspecto, inexiste demonstracdo concreta do impacto, efetivo ou potencial, do
cumprimento da decisdo liminar. A instituicao de ensino sequer dispde de lista dos alunos que
tiveram sua matricula indeferida, com base nas situacdes objeto da acdo de origem, conforme
consignado pelo magistrado de origem.

Tal situacdo, se, a um tempo, evidencia a falta de organiza¢do adequada dos documentos
atinentes as recusas de efetivagdo de matriculas, a outro, obsta a verificagdo do alegado risco
a ordem publica, sob a perspectiva administrativa.

A pretensdo resta, assim, genérica e desacompanhada de provas, afastando o cabimento da
medida extrema.

O mesmo raciocinio se aplica as situacdes dos alunos que, por motivos alheios a sua vontade,
ndo apresentaram, no momento oportuno, o certificado de conclusdo do ensino médio e/ou
histérico escolar.

Embora desde a inscricdo no vestibular os candidatos estivessem cientes do prazo e dos
procedimentos necessdrios a confirmacdo da vaga eventualmente obtida junto a instituicdo de
ensino superior, ha situacdes faticas excepcionais que permitem seja flexibilizada a exigéncia
temporal, confirmando-se a vaga e viabilizando-se a matricula no curso superior para o qual
foram aprovados, sem maiores prejuizos a instituicdo de ensino superior.

Conforme salientou o magistrado de origem, 'nos meses de janeiro e fevereiro, por ndo se
tratar de periodo letivo, muitas escolas possuem horario diferenciado' e 'os histdricos
escolares e certificados de conclusdo ndo sdo emitidos de imediato, sendo necessario o
aguardo de determinado tempo para sua obtencgao'.

Saliente-se que a complementagado da documentagdo de ingresso a destempo, nos moldes da
decisdo liminar, ndo estd sendo admitida de forma generalizada para todos os candidatos, mas
apenas para os casos em que o atraso estiver justificado por fatos estranhos a vontade do
estudante.

Diante da estreita abrangéncia da decisdo agravada e do breve periodo necessario a confeccdo
e entrega dos documentos, ndo ha como presumir maiores transtornos a instituicdo de ensino
superior com a formalizagdo das matriculas, considerando-se, ademais, que, na ponderagao
dos valores envolvidos, deve-se prestigiar o principio da razoabilidade e o direito a educacao.

Em suma, em nenhuma das hipéteses abrangidas pela decisdo liminar verifica-se risco de grave
lesdo a ordem administrativa a justificar o acolhimento do pedido de suspensdo de liminar.

Pelo exposto, indefiro o pedido de suspensao dos efeitos da liminar.
Intimem-se.

Oportunamente, dé-se baixa e arquive-se.
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