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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3@ REGIAO
Edigcdo n° 233/2018 - Sao Paulo, terca-feira, 18 de dezembro de 2018

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS I - TRF

Subsecretaria da 22 Turma

Expediente Processual 60682/2018

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0014917-13.2015.4.03.6100/SP
2015.61.00.014917-6/SP

RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE : Junta Comercial do Estado de Sao Paulo JUCESP

ADVOGADO : SP270368B FREDERICO JOSE FERNANDES DE ATHAYDE
APELADO(A) 1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS COMPANHIAS ABERTAS ABRASCA
ADVOGADO : SP086352 FERNANDO EDUARDO SEREC e outro(a)

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 9 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00149171320154036100 9 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS COMPANHIAS ABERTAS
- ABRASCA contra ato praticado pelo Presidente da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP consistente
na exigéncia de publicagdo do balanco anual e as demonstragdes financeiras em jornal de grande porte e no Diario
Oficial do Estado, constante da Deliberagdo JUCESP n° 02/2015.

A liminar foi deferida (334/336).

O MM. Juizo a quo concedeu a seguranca, tornando definitiva a liminar concedida, na medida em que a exigéncia
contida na Deliberagdo n°® 02/2015 exorbita os limites do poder regulamentar.

Sentenca submetida a remessa necessaria.

Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 555/556) pelo provimento da remessa necessaria a fim de reformar a
sentencga a quo.

E o relatério.
Decido.

Anoto, de inicio, que o presente recurso sera julgado monocraticamente por este Relator, nos termos do disposto
no artigo 932 do Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez que os fundamentos doravante adotados estéo
amparados em Sumulas, Recursos Repetitivos, precedentes ou jurisprudéncia estabilizada dos Tribunais
Superiores, bem como em texto normativo e na jurisprudéncia dominante desta Corte Regional Federal, o que
atende aos principios fundamentais do processo civil, previstos nos artigos 1° a 12 da Lei n°® 13.105/2015 - Novo
CPC.

Consigno, por oportuno, que tal exegese encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Regional Federal e do
Superior Tribunal de Justica, conforme pode ser verificado nos seguintes precedentes, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXCE(;AO DE PRE- EXECUTIVIDADE. DECISAO
UNIPESSOAL. RELATOR. RECURSO INADMISST VEL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. INTERESSE RECURSAL. AUSENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Os arts. 557 do CPC/73 e 932 do
CPC/2015, bem como a Sumula 568/5TJ, admitem que o Relator julgue monocraticamente recurso inadmissivel ou
aplique jurisprudéncia consolidada nesta Corte, além de reconhecer que ndo ha risco de ofensa ao principio da
colegialidade, tendo em vista a possibilidade de interposicdo de recurso ao 6rgdo colegiado. 2. Ndo se conhece do
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recurso quando a parte carece de interesse recursal acerca da questdo, em virtude de o julgamento na instancia
anterior lhe ter sido favoravel. 3. Agravo interno ndo provido. (STJ, Quarta Turma, AINTARESP n© 382.047,
Registro n°® 201302616050, Rel. Des. Fed. Conv. Lazaro Guimar&es, D] 29.06.2018 - grifei)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO NOVO CPC. CABIMENTO DE
DECISAO MONOCRATICA. ENTENDIMENTO DOMINANTE. DEVIDO PROCESSO LEGAL RESPEITADO. RECURSO
DESPROVIDO. - Tratando-se de agravo interno, calha desde logo estabelecer que, segundo entendimento firmado
nesta Corte, a decisdo do relator ndo deve ser alterada quando fundamentada e nela ndo se vislumbrar ilegalidade
ou abuso de poder que resulte em dano irreparavel ou de dificil reparacdo para a parte. Menciono julgados
pertinentes ao tema: AGRgMS n. 2000.03.00.000520-2, Primeira Secdo, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU
19/6/01, RTRF 49/112; AGRgEDAC n. 2000.61.04.004029-0, Nona Turma, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, DJU
29/7/04, p. 279. - Nos termos do disposto no artigo 932, IV e V, do Cédigo de Processo Civil de 2015, estdo
presentes os requisitos para a prolacdo de decisdo monocratica, porque as questdes controvertidas ja estdo
consolidadas nos tribunais, havendo entendimento dominante sobre o tema (vide sumula n° 568 do Superior
Tribunal de Justica). - Tal qual o pretérito 557 do CPC de 1973, a regra do artigo 932, IV e V, do Novo CPC
reveste-se de plena constitucionalidade, ressaltando-se que alegagbes de descabimento da decisdo monocratica ou
nulidade perdem o objeto com a mera submissdo do agravo ao crivo da Turma (mutatis mutandis, vide STJ-Corte
Especial, REsp 1.049.974, Min. Luiz Fux, j. 2.6.10, DJ 3.8910). - E ainda: "(...) Na forma da jurisprudéncia do STJ,
o posterior julgamento do recurso, pelo érgdo colegiado, na via do Agravo Regimental ou interno, tem o cond&o de
sanar qualquer eventual vicio da decisdo monocratica agravada ...". (STJ, Aglnt no AREsp 1113992/MG, AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2017/0142320-2, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES (1151), T2,
Data do Julgamento 16/11/2017, Data da Publicacdo/Fonte DJe 24/11/2017). - Registre-se que ndo ha qualquer
prejuizo ao devido processo legal, inclusive porque permitida a parte a interposicdo de um recurso adicional - o
presente agravo interno - se comparado a um acordédo proferido pela Turma. - Agravo interno desprovido. (TRF 32
Regido, Nona Turma, Ap. n° 2260199, Registro n® 00005409420164036102, Rel. Juiz Fed. Conv. Rodrigo
Zacharias, DJ 23.05.2018 - grifei)

Destaco, inicialmente, o inteiro teor do ato normativo que ocasionou o conflito de interesses tratado na presente
demanda, in verbis:

"DELIBERACAO JUCESP N. 02, DE 25 DE MARCO DE 2015.

Dispde acerca da publicacdo das demonstracées financeiras de sociedades empresarias e cooperativas de grande
porte no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulacdo e do arquivamento das publicacées dessas
demonstracdes e da ata que as aprova. .

O PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento nas disposicées contidas na Lei
Complementar Estadual n. 1.187, de 28 de setembro de 2012, na Lei federal n. 8.934, de 18 de novembro de
1.994, e no Decreto Federal n. 1.800, de 30 de janeiro de 1.996, e

Considerando que as disposicbes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo, elaboracdo de
demonstracébes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissao de
Valores Mobiliarios aplicam-se também as demais sociedades, desde que de grande porte, nos termos da Lei n©
11.638/2007;

Considerando que se entende de grande porte a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que
tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhées de Reais)
ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de Reais);

Considerando a sentenca judicial proferida nos autos do processo n° 2008.61.00.030305-7, que determinou o
cumprimento da Lei n°® 6.404/1976, com as alteragées introduzidas pela Lei n® 11.638/2007, no tocante a
obrigatoriedade de publicagdo, no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulacdo na sede da empresa, do
Balanco Anual e Demonstracées Financeiras das sociedades empresarias e cooperativas de grande porte;
Considerando, por fim, a conveniéncia de se estabelecer orientacdo aos usudrios e pardmetro de uniformizacdo dos
critérios de julgamento dos atos sujeitos a arquivamento,

DELIBERA:

Art. 19, As sociedades empresarias e cooperativas consideradas de grande porte, nos termos da Lei n©
11.638/2007, deverdo publicar o Balanco Anual e as Demonstracées Financeiras do ultimo exercicio, em jornal de
grande circulagdo no local da sede da sociedade e no Diario Oficial do Estado.

Art. 20, Sera dispensada a apresentacdo da publicacdo acima indicada nos casos em que a sociedade requerer o
arquivamento da ata de aprovagéo do Balanco Anual e das Demonstragles Financeiras, acompanhada de
"declaracdo" de que ndo se trata de sociedade de grande porte nos termos da Lei n 11.638/2007, firmada pelo
Administrador, conjuntamente com contabilista, devidamente habilitado.

Art. 30 Esta Deliberacdo passa a integrar o Ementario dos Enunciados Jucesp, anexo a Deliberagdo Jucesp n°
13/2012, como Enunciado n° 41, a saber:

"41. ARQUIVAMENTO DA ATA DE REUNIAO oU ASSEMBLEIA QUE APROVA AS DEMONSTRAC@ES FINANCEIRAS
PREVIAMENTE PUBLICADAS DE SOCIEDADES EMPRESARIAS E COOPERATIVAS DE GRANDE PORTE".

"Por forca do estabelecido no art. 3°, da Lei n® 11.638/2007, as sociedades empresarias e as cooperativas
consideradas de grande porte deverdo, anualmente, nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio
social, deliberar sobre as suas demonstracoes financeiras. As demonstragoes financeiras e o relatério da
administracdo serdo publicados antes da data marcada para a reunido ou assembleia. O arquivamento de ata de
reunido ou assembleia de sdcios da sociedade de grande porte que aprovar as suas demonstragoes financeiras
somente podera ser deferido se comprovada a prévia publicacdo delas no Diario Oficial do Estado e em jornal de
grande circulagdo na sede social, ficando a sociedade dispensada de fazer e de apresentar as publicacées desde
que, em declaracdo apartada, ou no texto da ata, o administrador afirme, sob as penas da lei, conjuntamente com
contabilista, devidamente habilitado, que a sociedade ou cooperativa ndo é de grande porte.

As publicacbes das demonstracoes financeiras deverdo instruir o ato apresentado a registro e arquivamento na
forma de anexo da ata ou como documentos apartados, em requerimento préprio, concomitante com a
apresentacdo da ata".

Art.49 Nos termos do art. 3 §2° da Deliberacdo Jucesp n. 13/2012, fica aprovada a nova versdo dos Enunciados
Jucesp.

Paragrafo Unico. Caberd a Secretaria Geral da Jucesp, nos termos do §3° do art. 3° da Deliberacdo Jucesp n°
13/2012, manter o controle consolidado da ementa ora incluida, com anotagdo dos respectivos atos de aprovacgao.
Art.59 Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées, 25 de marco de 2015.

Jénio Benith
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Vice-Presidente, respondendo pela Presidéncia”.

Feito o destaque, observo que o primeiro ponto a ser analisado diz respeito a aduzida legalidade do ato por se
tratar de cumprimento, por parte da Administracdo Publica, de sentenca em que foi reconhecida a obrigatoriedade
da exigéncia da publicagdo do balanco anual e das demonstragoes financeiras no Diario Oficial do Estado e em
jornal de grande circulagao, uma vez que, naquele processo de n°® 2008.61.00.030305-7, houve a declaragao da
nulidade do item 79, do Oficio Circular DNRC 099/2008, que tratava do assunto de forma diversa.

Sobre este aspecto pondero, todavia, que tanto o artigo 472 do Cddigo de Processo Civil de 1973 quanto o artigo
506 do Cddigo de Processo Civil de 2015 sdo expressos no sentido de que a sentenga faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros.

Assim, a existéncia de sentenga proferida em demanda proposta pela Associagdo Brasileira de Imprensas Oficiais -
ABIO contra a Unido Federal ndo afasta a possibilidade do seu questionamento por parte de terceiros.

No tocante as mudangas promovidas pela Lei n® 11.638/2007, destaco que o seu artigo 3° dispde no sentido de
que "[...] aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituida sob a forma de sociedades por
acoes, as disposicGes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituragao e elaboragdo de
demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de
Valores Mobilidrios."

Trata-se de reforma da legislagdo empresarial promovida pela Unido Federal, com fundamento no disposto no
artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, que implicou na extensdo de regras relativas a escrituracdo de
sociedades an6nimas para as sociedades classificadas como sendo de grande porte pelo paragrafo Unico daquele
artigo, cuja forma societaria possui regramento diverso, pois a obrigatoriedade de publicagdo do balancgo anual e
das demonstracdes financeiras, em relacdo as sociedades anénimas, justifica-se pela atuagdo, quando de capital
aberto, no mercado de capitais, o que ndo ocorre em relagdo a Impetrante (sociedade empresaria limitada), de
modo que a extensdo das normas ndo pode ser interpretada de forma ampliativa, sob pena de violagdo ao principio
da legalidade previsto no artigo 5°, inciso 1I, da Constituicdo Federal de 1988, exorbitando o 6rgdo do seu poder
regulamentar.

Anoto, enfim, que o presente entendimento tem se consolidado nesta Corte Regional Federal, conforme se verifica
dos seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. DELIBERACAO JUCESP N© 02/2015. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL. DEFERIMENTO. I - A pretensdo de antecipagdo da tutela
recursal referente ao afastamento da exigéncia contida na Deliberagdo JUCESP n° 02/2015, no sentido da
necessidade de prévia publicacdo em jornais de grande circulagdo e na imprensa oficial do balango e das
demonstracées financeiras, como requisito para o registro e o arquivamento de qualquer ato societario de
sociedade limitada de grande porte, preenche os requisitos da urgéncia e da probabilidade do direito, sendo que
este decorre da plausibilidade da alegacdo de ilegalidade do ato impugnado. Precedentes da Primeira Turma desta
Corte Regional Federal. II - Agravo interno provido. Pedido de antecipagao da tutela recursal deferido. (TRF 32
Regido, Segunda Turma, AI n°. 581.895, Registro n°. 00094022720164030000, Relator p/ Acérddo
Desembargador Federal Cotrim Guimardes, DJ 24.10.2016)". _

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PUBLICACAO DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. RECURSO PROVIDO. - A
Deliberacdo JUCESP n.© 02/2015, exige a comprovacdo da prévia publicacdo do Balango Anual e Demonstracées
Financeiras do ultimo exercicio, no Didrio Oficial e jornais de grande circulacdo, como condi¢do para arquivamento
dos documentos societarios das sociedades limitadas de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de
sociedades por agbes, fundamentando a medida a sentenga judicial, proferida nos autos do processo
2008.61.00.030305-7, e as disposicoes da Lei 11.638/07. - Na forma do art. 472, do CPC, o comando da sentenca,
ainda néo transitada em julgado, somente é oposto contra quem participou do processo. Vale dizer, ndo pode
beneficiar, nem prejudicar terceiros. - A correta exegese do art. 39, da Lei 11.638/07 ndo imputa as sociedades de
grande porte, ndo constituidas sob a forma de sociedade por a¢ées, a obrigatoriedade da publicacdo das
demonstracées financeiras e do balanco, sendo-lhes imposto, exclusivamente, o cumprimento das disposicdes da
Lei n 6.404/76 quanto a escrituracdo e a elaboracdo de demonstragdes financeiras. - A escrituracdo e a elaboracdo
de balango, na forma da Lei 6.404/76, nao implica, necessariamente, na consequente publicacdo. - Nao tendo sido
a exigéncia em questao objeto de lei, a Deliberacdo JUCESP n.© 02/2015, exorbita os limites do seu poder
regulamentar, violando o principio da legalidade. - Agravo de instrumento provido. (TRF 3@ Regido, Segunda
Turma, AI n® 589.269, Registro n°. 00184605420164030000, Rel. Des. Fed. Souza Ribeiro, D] 02.02.2017)".
"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. COMERCIAL. REGISTRO DE COMERCIO EFEITOS SUBJETIVOS DA SENTENCA. PODER
REGULAMENTAR. EXIGENCIA DE PUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. SOCIEDADES DE GRANDE
PORTE NAO CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE S/A. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DELIBERACAO jucesp N.
02/2015. 1. Apelagao de sentenca. 2. De acordo com o disposto no art. 472 do CPC, a coisa julgada somente
produz efeitos em relagdo aos integrantes da relagdo juridico-processual em curso de maneira que, em regra,
terceiros ndo podem ser beneficiados ou prejudicados. Assim, o simples fato da acdo proposta pela "ABIO" ter sido
julgada procedente, em primeira instdncia, ndo pode caracterizar o Unico fundamento para a exigéncia das
publicagbes das demonstragbes financeiras, conforme determina a Deliberagdo n.° 2/2015 da jucesp . 3. Conforme
as disposicbdes do art. 39 da Lei 11.638/2007, ndo ha obrigatoriedade da prévia publicacdo do Balanco Anual e
Demonstracées Financeiras do ultimo exercicio, no Didrio Oficial e jornais de grande circulacdo, como condigdo para
registro dos atos societarios das empresas de grande porte na jucesp . 4. Ao administrador publico, no exercicio do
poder regulamentar, ndo é permitido ampliar esses limites legais, criando obrigagbes as sociedades de grande
porte, as quais ndo estdo previstas na norma juridica, sob pena de afronta ao principio da legalidade. 5. Apelacdo
provida. (TRF 32 Regido, Primeira Turma, AMS n©. 364.901, Registro n® 00170217520154036100, Rel. Des. Fed.
Hélio Nogueira, DJ 29.11.2016)".

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. REGISTRO DE EMPRESA. EXIGENCIA DE PUBLICACAO DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. SOCIEDADES DE GRANDE PORTE NAO CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE S/A.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. I. O artigo 3° da Lei 11.638/07 limitou-se a estender &s sociedades de grande
porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por acées, as disposicées da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, apenas no que tange a "escrituracdo e elaboracdo de demonstragdes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios". II. Deste
modo, exorbita da referida legislacdo (art. 3° da Lei 11.638/07), impor, por meio da Deliberagdo jucesp n©
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02/2015, as sociedades de grande porte, ndo sujeitas ao regime da Lei n® 6.404/76, a obrigatoriedade de
publicacdo Balanco Anual e as Demonstragdes Financeiras do ultimo exercicio, em jornal de grande circulacdo no
local da sede da sociedade e no Didrio Oficial do Estado. III. Dessa forma, ndo havendo mencédo no artigo 39, da
Lei n° 11.638/07 quanto a publicacdo destes, inviavel a ampliagdo da norma por parte da jucesp . IV. Apelacdo a
que se nega provimento. (TRF 3@ Regido, Primeira Turma, AMS n°. 365.874, Registro n°® 00126867620164036100,
Rel. Des. Fed. Valdeci dos Santos, DJ 23.02.2017)".

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACZ\O. MANDADO DE SEGURANCA. DELIBERACAO jucesp N.
02/2015. EXIGENCIA DE PUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS NA IMPRENSA OFICIAL E EM JORNAL
DE GRANDE CIRCULAC/TO . AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DICCAO DO ART. 37, CAPUT, DA CF/88.
APELACAO IMPROVIDA. - Dispbe o art. 1° da Deliberacdo jucesp n. 02/2015 que as sociedades empresarias de
grande porte deverdo publicar o Balanco Anual e as Demonstracées Financeiras do ultimo exercicio em jornal de
grande circulacdo no local da sede da sociedade e no Diario Oficial do Estado. - Por sua vez, da leitura do art. 3° da
Lein. 11.638/07 conclui-se que as disposi¢bes a serem observadas pelas sociedades de grande porte ndo
constituidas sob a forma de S/A sdo aquelas relativas a escrituracdo e elaboracdo de demonstracées financeiras, e
ndo quanto a sua publicacdo. - Desse modo, ndo cabe ao administrador publico ampliar, por meio de ato
administrativo infralegal de carater normativo, os termos estipulados pela lei, sob pena de afronta ao principio da
legalidade insculpido no artigo 37, caput, da CF/88. - O principio em referéncia, no &mbito do Direito
Administrativo, tem contetdo diverso daquele aplicavel na seara do Direito Privado. E que, enquanto no Direito
Privado o principio da legalidade estabelece ser licito realizar tudo aquilo que néo esteja proibido por lei, no campo
do Direito Publico a legalidade estatui que a Administracdo Publica s6 é dado fazer aquilo que esteja previsto em
lei. - Recurso de apelagdo a que se nega provimento. (TRF 32 Regido, Primeira Turma, AMS n°. 365.266, Registro
no%. 00208705520154036100, Rel. Des. Fed. Wilson Zauhy, DJ 21.02.2017)".

Ante o exposto, voto por negar provimento a remessa necessaria.

Publique-se. Intime-se.

Ap0s as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.

Sdo Paulo, 06 de dezembro de 2018.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
Av, Paulista, 1842 - Cep: 01310-936 - SP.- © 2010
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