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- Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sao
somente 0s servidores publicos civis, mas todos aqueles que estejam abrangidos
no conceito de agente pablico, insculpido no art. 2°, da Lei n.° 8.429/92, como 0s
empregados de empresa publica como a Caixa Econdmica Federal.

- A atuacdo proba constitui norte para todas as ac¢oes praticadas por
agentes publicos, assim consideradas os agentes politicos, os servidores publicos
ou mesmo os particulares em colaboragdo com o Estado, caracterizando a
violacdo deste dever subjetivo ato de improbidade, nos termos da Lei 8.429/92.

- Caracteriza ato de improbidade a falha do agente publico no dever
de guardar, gerir ou utilizar os bens ou valores recebidos pela Administracéo
Publica, mediante acdo praticada contra o interesse publico, em proveito préprio
ou mesmo de terceiros.

- A Lei de improbidade Administrativa serve como instrumento
para 0 combate de todos aqueles atos que maculem a moralidade e vilipendiem a
coisa publica.

- E mister a existéncia da prova do dolo de enriquecimento ilicito
ou de ofensa aos principios da Administragdo Pablica e o dolo ou a culpa nos
atos causadores de dano ao erério.

- Hipotese na qual o conjunto probatério dos autos corroborou 0s
fatos descritos na inicial, de modo que configurados os atos de improbidade
previstos na Lei n° 8.429/92 como atentatorios contra principios da
administracdo publica.



- Restou comprovado nos autos que houve a utilizagdo indevida de
veiculo oficial, com a finalidade de frequentar evento musical no Municipio de
Ituporanga/SC, bem como de armas e municdes, disponibilizadas aos servidores
para participacdo em missdo policial, em atividades desvinculadas ao exercicio
profissional.

- As cominagfes impostas pela sentenca atendem os parametros
legais e levam em consideracdo a danosidade da acdo dos reus, observando-se
ainda que foi atendida a protecdo constitucional da moralidade administrativa,
revestindo-se de carater punitivo ao agente improbo e intimidatério em relacéo
aos demais agentes quanto a pratica de outras infragdes. Os valores cominados
sd0 proporcionais e razoaveis, tendo em vista as peculiaridades do caso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Colenda 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento as apelacdes, nos termos do relatorio, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2016.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

RELATORIO

Tratam os presentes autos de acdo civil pablica por ato de
improbidade administrativa que o Ministério Publico Federal move em face de
TIAGO BOREM SFREDO e CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR, por
atos violadores dos principios da administracdo publica.

Alega a parte autora, em sintese, que Celso Azoury Telles de
Aguiar e Tiago Borem Sfredo, na condicdo de agentes publicos (Agente da
Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal), teriam incorrido na pratica de
atos de improbidade administrativa "em razdo da utilizacdo indevida de veiculo
oficial, com a finalidade de frequentar evento musical no Municipio de
Ituporanga/SC, bem como utilizacdo indevida de armas e munig0es,



disponibilizadas aos servidores para participacdo em missdo policial, em
atividades desvinculadas ao exercicio profissional”, atentando, assim, contra 0s
deveres de honestidade e lealdade as instituicdes e os principios da legalidade e
da moralidade, nos termos do art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92.

No evento 1 - PROCADM3 - fls. 111/116 foi deferida medida
liminar impondo ao réu Tiago Borem Sfredo afastamento das atividades externas
da Policia Federal e vedando-o do porte de arma pertencente ao Departamento de
Policia Federal.

Contra esta decisdo, o réu Tiago Borem Sfredo interpds agravo de
instrumento (evento 1 - PROCADMS3 - fls. 173/217), recurso a que se negou
seguimento (evento 1 - PROCADM4 - fls. 01/05).

O réu Celso Azoury Telles de Aguiar aviou agravo de instrumento
da decisdo que recebeu a petigéo inicial (evento 1 - PROCADMS - fls. 160/178),
recurso que teve negado seu seguimento (evento 1 - PROCADMS - fl. 180).

Sentenciando, 0 MM. Juizo a quo julgou parcialmente procedentes
0s pedidos, para o fim de condenar, nos termos do nos termos do art. 269, |, do
CPC e artigos 11, caput; e 12, 11l da Lei de Improbidade Administrativa, 0s réus
Tiago Borem Sfredo e Celso Azoury Telles de Aguiar, a:

a) perda da funcao publica que eventualmente ocupem;
b) suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 5 (cinco) anos; e

c¢) multa civil consistente no valor de 10 (dez) vezes a remuneracdo/subsidio percebida pelos
agentes publicos em fevereiro de 2009.

Estes valores deverdo ser corrigidos pelo IPCA-E e acrescidos de juros moratdrios de mora de
1% ao més, ambos desde fevereiro de 2009.

Sem honorarios advocaticios, nos termos da fundamentacao.
Custas na forma da lei.

Transitada em julgado, comunique-se ao Conselho Nacional de Justica para fins de inscri¢ao
do nome dos réus no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa, instituido pela Resolucdo n. 44/2007, bem assim oficie-se ao E. Tribunal
Regional Eleitoral.

Os embargos de declaracdo opostos pelo réu Celso Azoury Telles
de Aguiar foram rejeitados (eventos 134 e 136 na origem).

Irresignados, os réus apelaram (eventos 132 e 150 na origem).

TIAGO BOREM SFREDO, preliminarmente, alega a nulidade do
inquérito civil publico, bem assim a ofensa ao art. 241, 111, do CPC. No mérito,



aduz que ndo existe qualquer indicativo probatdrio idéneo a sugestionar a sua
responsabilizacdo. Refere que, nos termos da jurisprudéncia do STJ, a acdo de
improbidade administrativa foi voltada para agentes politicos que deixam de
praticar ou praticam atos que atingem a comunidade em geral, como por exemplo
deixar de realizar obras publicas ou desviar dinheiro destinado a educacédo e
salide, e ndo as condutas que ora sdo imputadas ao recorrente, que estdo sendo
apuradas nas vias administrativa e criminal.

CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR recorre com o objetivo
de demonstrar, dentro da melhor técnica juridica e em conformidade com as mais
recentes decisdes do STJ, que os fatos imputados ao apelante - ainda que adotada
a exata versdo dos mesmos conferida pela acusacdo ou dentro do quadro fatico
delineado pela sentenca condenatéria - ndo configura m improbidade
administrativa. Subsidiariamente, caso se entenda pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa, requer a reforma da sentenca para fixar uma sanc¢éo
que atenda a o principio fundamental da proporcionalidade, considerando-se na
dosimetria da pena a pequena ofensividade da conduta ao bem juridico
efetividade tutelado pela lei de improbidade administrativa, bem como o0s
critérios legais e doutrinarios para gradacdo da pena, 0s quais indicam a
aplicacdo das sancdes de forma ndo cumulativa e a ndo imposicdo da pena da
perda do cargo.

Apbs as contrarrazGes, vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer no segundo grau de
jurisdicdo, opinou pelo desprovimento dos apelos (evento 04 neste Tribunal).

E o relatorio.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

VOTO

Inicialmente, verifico que a sentenca recorrida foi publicada
anteriormente a 18/03/2016. Assim, as apelacdes sdo exigidos os requisitos de
admissibilidade previstos no CPC/1973, com as interpretacfes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do STJ (Enunciados administrativos n° 2 e 3 do STJ).



Discute-se nestes autos sobre atos que, segundo alega-se,
configurariam infracGes a lei de combate a improbidade administrativa.

A atuacdo com probidade deve permear todas as acOes realizadas
por agentes publicos, assim considerados os agentes politicos, os servidores
publicos ou mesmo os particulares em colaboracdo com o Estado, como
elemento subjetivo na pratica do servigo publico, cuja violacdo caracteriza a
denominada improbidade administrativa, regulada de modo especial na Lei n°
8.429/92.

Nesse sentido, preveem os arts. 2° e 3° da referida lei ordinaria:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nédo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta.

A improbidade administrativa consistiria justamente na falha do
agente publico no dever de guardar, gerir ou utilizar os bens ou valores recebidos
pela Administracdo Publica, culminando no detrimento do interesse publico, em
proveito préprio ou mesmo de terceiros. Por conseguinte, temos a Lei de
Improbidade Administrativa como instrumento ao combate de todos aqueles atos
que maculem a moralidade e vilipendiem a coisa publica.

Em caso de improbidade administrativa, a fixacdo da sancgéo
dependeréd de forma e gradacdo prevista em lei, nos termos do art. 37, § 4° da
Constituicéo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da ac¢éo penal cabivel.

Ensina Mauro Roberto Gomes de Mattos, na obra O Limite da
Improbidade Administrativa - Comentarios a Lei n° 8.429/92, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2010, p. 30/31:

Como a Lei de Improbidade Administrativa é infraconstitucional, concebida para dar
efetividade ao art. 37, 8 4°, da CF, ela possui o dever de permitir que todos o0s entes publicos
saibam, em primeiro lugar, qual é o ato tido como improbo, para os terem ciéncia dos seus
tipos legais.



Esse raciocinio legal deflui do principio do due process of law (art. 5°, LIV, CF/88), capaz de
evitar a aniquilac¢ao do principio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), para
que o processo ndo se torne método ou instrumento tortura do agente publico, a violentar-lhe a
dignidade e a honra, o0 sossego e a vida privada, a imagem (art. 1°, I1l, CF/88, art. 5°, V e X,
CF/88), a conturbar-lhe a intimidade (art. 5°, X, CF/88).

O Estado Democrético de Direito (art. 1°, CF/88) repugna tal falha legislativa, capaz de
propiciar o manejo indevido de ac¢des de improbidade administrativa.

Somente 0s casos que se enquadrem em seus comandos de forma clara e expressa é que
deverdo submeter-se a liturgia da Lei n° 8.429/92.

Nesses mais de 10 (dez) anos de vigéncia da lei em questdo, muitos excessos foram verificados,
com abuso de direito do Ministério Publico, que ateou lama, injustamente, em inimeros
agentes publicos, condenando-os perante a opinido publica, antes mesmo que o Poder
Judiciério se pronunciasse sobre o caso levado ao crivo.

Assim, torna-se necessario definir o que vem a ser ato de improbidade, que, apesar de se
abrigar em um conceito bem aberto, possibilitard ao intérprete a devida andlise sobre a
utilizacéo correta da presente acao.

Alexandre de Moraes assim define atos de improbidade administrativa:

"Atos de Improbidade Administrativa sdo aqueles que, possuindo natureza civil e definidamente
icada em lei federal, ferem direta ou indiretamente os principios constitucionais da
administracdo publica, independentemente de importarem enriquecimento ou de causarem
prejuizo material ao erario publico."

Para lves Gandra: "E irresponsavel aquele que macula, tisna, fere, agride a moralidade
publica, sendo improbo administrador, favorecendo terceiros, praticando a concussao ou sendo
improbo administrador, ou sendo instrumento de corrupcéo."

Por sua vez, Marino Pazzaglini Filho e outros, em uma primeira analise sobre o tema, dizem:
"Numa primeira aproximagdo, improbidade administrativa ¢ o designativo técnico para a
chamada corrupcdo administrativa, que sob diversas formas promove o desvirtuamento da
Administracdo Publica e afronta os principios nucleares da ordem juridica (Estado de Direito
Democratico e Republicano), revelando-se pela obtengdo de vantagens patrimoniais indevidas
as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das funcdes e empregos publicos, pelo 'trafico de
influéncia' nas esferas da Administracdo Publica e pelo favorecimento de poucos em detrimento
dos interesses da sociedade, mediante a concessé@o de obsequios e privilégios ilicitos."

Definindo corrupgéo, de uma forma genérica, Manoel Gongalves Ferreira Filho grafou-a como
"um desvio de conduta aberrante em relacdo ao padrao moral consagrado pela comunidade.
Nao apenas um desvio, mas um desvio pronunciado, grave, insuportavel."

Ainda sobre a questdo, vale ouvir Anténio Lamarca, consagrado jurista do Direito do
Trabalho, que faz um alerta para que haja a devida e necessaria ponderacdo: "... logo,
'improbidade’ é 'falta de probidade'; mau carater; desonestidade; maldade; perversidade (...)
juridicamente, porém, o sentido deve ser menos amplo. A ndo ser assim, 0 prosseguimento de
todo e qualquer vinculo empregaticio ficaria sempre na dependéncia do bom carater, da
honradez e da 'bondade’ (contrario da perversidade) do trabalhador: uma empresa de grandes
proporcdes deveria manter em seus quadros milhares de obreiros honestos, bons, de bom
carater, o que seria 0 mais completo absurdo."



Entendemos gue o ato de improbidade administrativa é aquele em que o agente publico pratica
ato comissivo ou omissivo com devassidao (imoralidade), por meio de uma conduta consciente
e dolosa. E a pratica de ato lesivo ao erario, ou que demonstre uma moralidade qualificada.

Em sintese: a Lei n° 8.429/92 considerou os atos de improbidade administrativa divididos em
trés grupos, ou seja, enriquecimento ilicito (art. 9°, I a XII), acdo ou omissdo que redunde em
perda patrimonial ou prejuizo (art. 10, | a XIII) e violagdo aos principios da Administracéo
Publica elencados no art. 11 e seus incisos.

Essa lei é uma consequéncia do que vem estatuido no § 4° do art. 37 da CF, que pune a
improbidade administrativa com a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas na
respectiva lei.

Logo, de acordo com a Lei n° 8.429/92, se 0 agente publico cometer
ato de enriquecimento ilicito, dano ao erario ou afronta aos principios da
Administracdo Publica, seré penalizado civilmente.

A conduta seria qualquer acdo ou omisséo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices e atentar contra
0s principios da administracdo puablica. Em regulamentacdo ao dispositivo
constitucional, a Lei n. 8.429, de 02 de julho de 1992, definiu os atos
caracterizadores de improbidade administrativa, especificando-os em trés
categorias diversas, de acordo com 0s niveis gradativos de gravidade da conduta
e de ofensa ao patriménio publico: a) atos que importam enriquecimento ilicito;
b) atos que causam prejuizo ao erario; e ¢) atos que atentam contra 0s principios
da Administracdo Puablica. Mais especificadamente, as condutas ilicitas que
constituem atos de improbidade administrativa estdo elencadas nos artigos 9 a 11
da Lei n°® 8.429/92:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
gualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou
locacdo de bem maével ou imovel, ou a contratacéo de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢é@o de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;



VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medi¢cdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualguer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio
ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo
ou omissao decorrente das atribui¢des do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacéo de verba publica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

X1l - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacéo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimbnio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienac&o, permuta ou loca¢do de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacéo de servi¢o por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacé@o de bem ou servico por prego superior
ao de mercado;

VI - realizar operagédo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacgao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacgéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

X1 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.



XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servi¢os
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orgcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracéo publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdo de parcerias da administragdo
publica com entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacéo e analise das prestacdes de contas de
parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacao irregular.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em raz@o das atribuicGes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico;
VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de
parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas.

As penalidades imputadas para aqueles que cometem as condutas
ilicitas acima discriminadas estdo previstas no art. 12 da Lei n° 8.429/92.
Confira-se:

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas previstas na legislagio
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;



Il - na hipéGtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrim6nio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

I11 - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagcdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Segundo entendimento predominante, é necessaria a demonstracéo
de dolo nos casos de enriquecimento ilicito ou de ofensa aos principios da
Administracdo Publica, e de dolo ou culpa nos atos causadores de dano ao erario.
A propdsito, a orientacdo desta Corte:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE
UNIDADE MOVEL DE SAUDE. ATENDIMENTO A POPULACAO SUBURBANA E
RURICOLA. PREFEITURA DE VERANOPOLIS. SUBUTILIZACAO. ELEMENTO
SUBJETIVO. ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92. NAO CONFIGURACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE.

1. Quanto a alegada subutilizacdo do bem, de um lado, h& os apontamentos trazidos pelo
apelante, com relatério da gestdo da Prefeitura de Verandpolis, posterior a do réu, no sentido
da pouca utilizagcdo do bem nas comunidades do interior, devido a falta de profissionais e a
dificuldade de acesso das estradas. De outro lado, todavia, os autos demonstram que 0 bem tem
sido sim utilizado para a sua finalidade essencial, que é o atendimento médico-odontolégico a
populacdo carente, inclusive da populacdo suburbana e ruricola, embora em um raio de
atuacdo menor do que o ideal, devido a dificuldade de acesso a algumas comunidades
ruricolas.

2. Poder-se-ia discutir se, dentre varias opcdes de veiculos, o 6nibus seria a mais adequada,
mas estar-se-ia adentrando dentro do mérito administrativo e de opg¢des politicas. Para o
prefeito e secretario da época, o Onibus era adequado. Talvez outro secretario ou prefeito
entendesse de forma diversa, mas isso esta dentro das atribui¢cGes do gestor publico, ou seja,
fazer as melhores escolhas para concretizar o plano de governo que serviu de base para a sua
eleicdo.

3. Ademais, para a configuracdo do ato de improbidade previsto no artigo 11 da LIA (Lei
8.429/92), é necessaria a prova do dolo de ofender os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, o que ndo se fez demonstrar, cabalmente, o autor da a¢cdo no caso
concreto. Nesse sentido, "é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses do
artigo 10"

(REsp n° 1.261.994/PE, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12).
(AC n° 5002588-87.2013.404.7113/RS, 3 Turma, Rel. Juiza Federal Salise Monteiro
Sanchotene, julgado em 11/03/2015)

No mesmo sentido a orientacdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS



REPASSADOS PELO EXTINTO INAMPS AO MUNICIPIO DE CAXIAS/MA. ARTIGOS 11 DA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCINDIBILIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO PARA A CONFIGURACAO DA CONDUTA ENQUANTO ATO IMPROBO
ENQUANTO ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Este Sodalicio entende pela necessidade de demonstracdo de elemento subjetivo ainda que a
conduta esteja listada na categoria de atentatoria aos principios da administracéo publica (art.
11 da Lei n® 8.429/92). Precedentes, dentre os quais se menciona: AgRg nos EREsp
1312945/MG, PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, julgado em
12/12/2012, DJe 01/02/2013.

2. No caso em concreto, o Tribunal Regional Federal a quo entendeu, com base nos elementos
instrutérios constantes dos autos, pela inexisténcia do elemento subjetivo exigido para a
configuracdo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa tipificavel no art. 11 da
Lei n° 8.429/92. Portanto, ausentes 0s requisitos exigidos para a tipificacdo do ato investigado,
nado hd, portanto, que se falar na aplicagdo da Lei n® 8.429/92 ao caso em concreto.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1310868/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 09/04/2013)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROFESSORA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DESIGNADA PARA ATUAR, PROVISORIAMENTE, COMO OFICIAL JURAMENTADA DE
REGISTRO CIVIL. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE DOLO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Para que seja configurado o ato de improbidade de que trata a Lei 8.429/99, "é necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rel.
Min. BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12).

2. "Em sede de acéo de improbidade administrativa da qual exsurgem severas sanc¢fes o dolo
nao se presume” (REsp 939.118/SP, Rel. Min.

LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 1°/3/11).

3. Caso em que o Tribunal de origem, presumindo a presenca do dolo na conduta da
recorrente, desconsiderou as seguintes premissas adotadas pela sentenca para afastar a pratica
de ato improbo: (a) a recorrente ja ocupava o cargo de professora quando designada para a
funcéo de oficial juramentada; (b) a designacao foi dada em carater precario, formalizada pelo
juizo local e referendada pelo Conselho da Magistratura; (c) o cartério em questédo tem baixo
nimero de atos realizados anualmente e movimentacdo financeira inexpressiva, fato
comprovado pela falta de interesse dos candidatos aprovados nos dois concursos publicos ja
realizados; e (d) pequeno nimero de atos diarios realizados (de um e trés atos) demonstra que
a auséncia da recorrente no cartério durante o horario de expediente em nada prejudicou a
prestacdo do servico ou sua eficiéncia.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1364529/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 05/03/2013, DJe 11/03/2013)

Por ultimo, importante salientar que o Superior Tribunal de Justica
possui firme posicionamento no sentido de que ‘'a ilegalidade e a improbidade
ndo sdo - em absoluto, situacBes ou conceitos intercambiaveis, ndo sendo
juridicamente aceitavel tomar-se uma pela outra (ou vice-versa), ja que cada uma
delas tem a sua peculiar conformacdo estrita: a improbidade é, destarte, uma
ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do agente, atuando sob impulsos
eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.' (STJ, REsp



1416313/MT, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Orgdo Julgador:
Primeira Turma, DJe 12/12/2013).

Na presente demanda, discute-se acerca da pratica dos atos
descritos no art. 11, caput, da Lei n.° 8.429/92, uma vez que 0s autores, na
condicéo de agentes publicos (Agente da Policia Federal e Papiloscopista Policial
Federal), teriam utilizado indevidamente veiculo oficial, com a finalidade de
frequentar evento musical no Municipio de Ituporanga/SC, bem ainda teriam
utilizado indevidamente armas e muni¢cbes que eram disponibilizadas aos
servidores para participacdo em misséo policial, em atividades desvinculadas ao
exercicio profissional, atentando, assim, contra os deveres de honestidade e
lealdade as instituicdes e os principios da legalidade e da moralidade.

Preliminarmente ao mérito

No que tange as alegacGes preliminares de mérito, andou bem o
juizo singular ao prever:

2.1.2 - Da alegacao de nulidade do inquérito civil publico

Sustenta o réu Tiago Borem Sfredo a nulidade do inquérito civil pablico que embasa a presente
acao de improbidade administrativa - 1.33.016.000043/2009-66 (evento 1 - PROCADM?2 - fl.
32) - em razdo do suposto malferimento ao devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF). Sem razao, contudo.

Isso porque, quanto a observancia da clausula do devido processo legal sob o angulo formal,
observa-se que o procedimento foi levado a efeito por autoridade competente (art. 129, Il e
VIII, da CF), com base em suporte juridico idéneo para sua promocao (art. 6°, VII, "c", da LC
n. 75/93; art. 22 da Lei n. 8.429/92). Ademais, sequer se pode alegar prejuizo a feicdo
substancial do devido processo legal, porquanto o inquérito civil pablico ndo é técnica juridica
voltada & aplicacéo de sangdes.

Por outro lado, no que diz com a ofensa ao art. 5°, LV, da CF, é bem de ver que "O inquérito
civil é procedimento inquisitério e informativo, razdo pela qual prescinde da observancia do
contraditério e da ampla defesa (...)" (TRF4, AG 5016436-72.2015.404.0000, Quarta Turma,
Relator p/ Acérddo Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em
07/08/2015).

Nessa mesma linha de entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INQUERITO CIVIL PUBLICO. ACAO AJUIZADA. PERDA DO OBJETO SUPERVENIENTE.
FATO CONSUMADO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA INSTAURAR
INQUERITO CIVIL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NATUREZA INQUISITORIAL.

1. A impetracdo de mandado de seguranca a fim de suspender Inquérito Civil que ja fora
concluido, enseja a extingdo do writ por falta de interesse de agir superveniente (art. 267, VI,
do CPC).

2. In casu, denota-se que o writ restou impetrado (24.08.2004) com o fim de suspender os
trabalhos do Inquérito Civil realizado pelo MP e, ao final, trancar, definitivamente, o Inquérito
Civil Publico n® 02/2002. Ocorre que 0 membro do Parquet ao prestar informagdes as fls.
1087/1117, esclareceu que o Inquérito Civil Publico n® 02/2002 foi concluido no dia 30/08/04 e
encaminhado a Justica, sendo instaurada acdo na qual além do impetrante, mais 18 (dezoito)



pessoas sao rés, motivo pelo qual ndo ha que se falar em trancamento de inquérito, o que se
denota falta de interesse de agir superveniente e, a fortiori, conduz a extin¢ao do processo, nos
termos do art. 267, VI, do CPC.

3. O Ministério Publico possui legitimidade para promover o inquérito civil, procedimento
este que tem natureza preparatoria da acdo judicial, ndo lhes sendo inerentes os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

4. In casu, o recorrente afirma que o inquérito civil restou instaurado com suposto objetivo de
apurar irregularidades nos procedimentos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de
S&o Lourenco e pela Fundacdo Municipal de Saude, motivado unicamente por animosidade
politico-partidaria, em razéo de representacdo de vereadores e outros.

5. A norma imposta pelo inciso LV, do art. 5° da Constituicdo da Republica é expressa no
sentido de sua observancia no processo judicial e no administrativo. Entretanto, no
procedimento meramente informativo, o contraditério e a ampla defesa ndo sdo
imprescindiveis, salvo se houver restricdo de direitos e aplicacdo de sancfes de qualquer
natureza, o que inocorre in casu.

6. O inquérito civil publico é procedimento informativo, destinado a formar a opinio actio do
Ministério Publico. Constitui meio destinado a colher provas e outros elementos de
convicgdo, tendo natureza inquisitiva. (Resp. 644.994/MG, Segunda Turma, DJ 21/03/2005).
Precedentes desta Corte de Justica: REsp 750591 / GO, Quinta Turma, DJe 30/06/2008; REsp
886137 / MG, Segunda Turma, DJe 25/04/2008.

7. A doutrina do tema é coadjuvante do referido entendimento, verbis: (...)""Tal aspecto, o de
servir o inquérito como suporte probatério minimo da acéo civil publica, ja havia sido notado
por José Celso de Mello Filho quando, na qualidade de Assessor do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, assim se pronunciou no procedimento relativo ao projeto de que
resultou a Lei n. 7.347/85: 'O projeto de lei, que dispde sobre a acéo civil pablica, institui, de
modo inovador, a figura do inquérito civil. Trata-se de procedimento meramente
administrativo, de carater pré-processual, que se realiza extrajudicialmente. O inquérito civil,
de instauracdo facultativa, desempenha relevante funcéo instrumental. Constitui meio
destinado a coligir provas e quaisquer outros elementos de convicgdo, que possam
fundamentar a atuacdo processual do Ministério Pablico. O inquérito civil, em suma,
configura um procedimento preparatério, destinado a viabilizar o exercicio responsavel da
acao civil pablica. Com ele, frusta-se a possibilidade, sempre eventual, de instauragéo de lides
temerarias. (grifos nossos).(Rogério Pacheco Alves, em sua obra intitulada "Improbidade
Administrativa™, 2a edi¢do, pags. 582/583).

8. Como mero instrumento de apuracdo de dados, o inquérito civil, a simile do que ocorre
com o inquérito policial, tem carater inquisitorio, ndo se aplicando, em decorréncia disso, 0s
postulados concernentes ao principio do contraditorio.

(...) No inquérito civil, inexistem litigantes, porque o litigio, se houver, s6 vai configurar-se na
futura agéo civil; nem acusados, porque o Ministério Publico limita-se a apurar fatos, colher
dados, juntar provas e, enfim, recolher elementos que indiciem a existéncia de situacdo de
ofensa a determinado interesse transindividual indisponivel. (...) Sendo inaplicavel, pois, o
principio do contraditério e da ampla defesa, nédo pode ser exigido do Ministério Publico que
acolha pecas de contestacdo, indicacdo de testemunhas de defesa, pedido de alegacgdes
escritas ou orais e outros semelhantes.

Nada impede, é verdade, que o 6rgéo que presida o inquérito civil atenda a pedidos formulados
por interessados, mas se o fizer serd apenas para melhor constituigdo dos dados do
procedimento. (...) (Acdo Civil Publica, comentarios por artigo, 5% edigdo, José dos Santos
Carvalho Filho, pag. 254).

9. Extin¢do do processo sem andlise do mérito.

(RMS 21.038/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 07/05/2009, DJe
01/06/2009) (grifei)

De mais a mais, justamente em razdo da natureza meramente informativa do inquérito civil
publico, a prescindir, pois, do contraditério e da ampla defesa, supostas ilicitudes verificadas
no bojo do referido procedimento ndo sao hébeis a acarretar efeitos na acdo de improbidade



administrativa, uma vez que, no iter processual, em juizo, é assegurada a eficacia aos
principios constitucionais referidos.

Em arremate ao ponto, destaco que mesmo "Eventual nulidade do processo administrativo ndo
tem o cond&o de desconstituir o procedimento instaurado pelo Ministério Publico para apurar
a existéncia dos fatos e embasar a acao civil pablica." (TRF4, AG 5002693-97.2012.404.0000,
Terceira Turma, Relator p/ Acordao Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR, juntado aos
autos em 03/08/2012).

Afasto, assim, a preliminar invocada.
2.1.3 - Da invocada ofensa ao art. 241, 111, do CPC

Alega a defesa do réu Tiago Borem Sfredo malferimento ao que preconiza o inc. 11 do art. 241
do CPC, assim redigido:

Art. 241. - Comeca a correr 0 prazo:

(.)

1l - quando houver varios réus, da data de juntada aos autos do ultimo aviso de de
recebimento ou mandado citatorio cumprido.

Pois bem, inicialmente, sublinho que o réu durante a instrucdo processual indiscutivelmente
exerceu seu indeclinavel direito a ampla defesa. Sem embargo, como visto no relatorio,
apresentou contestacdo, postulou provas, ofereceu alegacBes finais, tendo, portanto,
assegurada a oportunidade de se manifestar, deduzindo seus argumentos por intermédio de
defesa técnica.

De outra parte, observo que o art. 17, 8§ 7°, da Lei n. 8.429/92, ao possibilitar a manifestagéo
prévia ao recebimento da peticdo inicial, inegavelmente conota norma de excecéo, afastando,
neste particular, o rito estabelecido pelo CPC. Nao ha divida, neste momento procedimental, o
que se busca € aferir se, de plano, mediante prova inequivoca, mostra-se ausente ato acoimado
de improbo, de modo a evitar que se processem lides temerarias (AgRg no REsp 1168551/MG,
Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, julgado em 25/10/2011, DJe
28/10/2011). E, com razdo, andou bem o legislador, diante, notadamente, da reconhecida
gravidade das sancGes impostas aos agentes improbos (art. 37, § 4°, CF), em tudo a significar
que para a emissao do juizo positivo acerca da viabilidade da acusacéo, impde-se a presenca
de elementos de convicgdo idéneos a demonstrar que, a0 menos em tese, h& subsuncdo dos
fatos articulados a regra tipificadora. Vale dizer, o regime juridico-normativo vigente quanto a
responsabilizacdo por atos de improbidade, preconiza que deve haver a presenca de indicios
suficientes, calcados em base empirica consistente, para que se dé o legitimo prosseguimento a
demandas que visam a impor as sangdes descritas no art. 12 da Lei n° 8.429/92.

Nessa ordem de ideias, 0 recebimento da peti¢do inicial, fundamentadamente, torna, a rigor,
prejudicada a questdo suscitada. Em outras palavras, superada a fase procedimental em
comento e uma vez constatada a higidez da relacdo juridico-processual, mostra-se
inconsistente a alegacédo levada a efeito.

Por fim, cumpre frisar que o sistema de nulidades ampara-se no principio do prejuizo (pas de
nullité sans grief), e, reafirmo, uma vez presenciada a ampla participacao de todos os atores
processuais, em contraditorio, ndo visualizo a constatacdo de situacdo conflagradora de vicio
processual.

Rejeito, portanto, a preliminar.



De fato, nos termos da jurisprudéncia do STJ e também desta Corte
(como exemplo, cite-se a Apelacdo Civel n°® 5012744-53.2011.404.7001, 4@
Turma, Juiz Federal Eduardo Vandré O. L. Garcia, julgado por unanimidade,
juntado aos autos em 26/07/2016), tratando-se o inquérito civil de procedimento
administrativo de investigacdo, que se processa de forma inquisitiva, ndo se
preordenando a decisdo alguma, seja de natureza judicial ou mesmo
administrativa, a ele ndo se aplica, por isso mesmo, 0s principios da ampla defesa
e do contraditorio, que ficam diferidos para posterior crivo, caso oferecida a
denuncia pelo Ministério Publico na seara penal e ou promovida ac¢do judicial
com pretensdo condenatoria por atos ilicitos.

No que tange a segunda questdo preliminar levantada, tem-se que,
no tocante ao art. 241, 11l do CPC/73, vislumbra-se que tal regra somente se
aplica as hipoteses de citacdo. Os prazos de notificacdo para defesa preliminar,
no procedimento da acdo de improbidade, sdo contados para cada um dos réus
individualmente. Nesses termos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CELEBRACAO DE CONVENIOS. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO. NOTIFICACAO PARA DEFESA PREVIA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE A SER DECRETADA. 1. Quanto a alegac&o de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico, além de a insurgéncia fundamentar-se em dispositivos
constitucionais, ndo havendo indicagdo dos dispositivos legais supostamente violados, a
aludida tese carece de prequestionamento. Rejeita-se, também, o argumento de existéncia de
prequestionamento implicito, pois ndo se vislumbra qualquer juizo de valor do Tribunal a quo
sobre a matéria. 2. A Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1253389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Nos termos do art. 17, § 70. da Lei de
Improbidade Administrativa, impde-se a notificacdo dos acusados para apresentacao de defesa
prévia, antes do recebimento da inicial e determinacdo de citagcdo. 4. O sistema de garantias
processuais, por consistirem em verdadeiros direitos subjetivos do individuo em face do Estado,
nao deve ser flexibilizado em favor de interesses administrativos, ainda que estes possam ser
reconhecidos e proclamados como da mais alta relevancia; é preciso lembrar que o Poder
Publico, na promocéo da defesa de seus interesses deve reveréncia as garantias processuais. 5.
In casu, constata-se que a recorrente foi devidamente notificada para apresentacéo de defesa
preliminar, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo ou nulidade a ser decretada. 6. No tocante
ao art. 241, 11l do CPC, vislumbra-se que tal regra somente se aplica as hipdteses de citacao.
Os prazos de notificacéo para defesa preliminar, no procedimento da acé@o de improbidade, sdo
contados para cada um dos réus individualmente. 7. Recurso a que se nega provimento. ..(STJ,
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1151010, Primeira Turma,
Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, DJE DATA:30/08/2013)

Nem se diga que o sistema processual brasileiro é pautado pelo
principio do prejuizo (pas de nullité sans grief), e, dado que o demandado
participou de forma ativa na dialética da producdo de provas, em plena



observancia ao contraditério e a ampla defesa, ndo ha margem para que
possamos concluir existente algum vicio processual.

Ultrapassadas as questdes preliminares, passemos ao enfrentamento
do merito.

Meérito

No mérito, compulsando o0s autos, entendo que nao
restaram comprovadas as alegacOes dos apelantes. A fim de evitar tautologia,
colaciono excerto da sentenca, que bem solveu a controvérsia, in verbis:

2.2.2 - Dos atos de improbidade administrativa imputados aos réus, seus pressupostos e as
sangdes aplicaveis a espécie

Os fatos imputados aos réus foram assim descritos na peticao inicial (evento 1 - PROCADM2 -
fls. 05/08):

"Os demandados Celso Azoury Telles de Aguiar (Agente de Policia Federal) e Tiago Borem
Sfredo (Papiloscopista Policial Federal) foram designados, entre outros, para missdo
consistente na garantia de ordem publica e na contencdo de conflito entre indios e agricultores
na regido que abrange a Reserva Duque de Caxias ou Ibirama La Kland e os municipios de
José Boiteux, Vitor Meirelles, Dr. Pedrinho, Rio Negrinho e Itaidpolis, através de acles e
incurses ostensivas, bem como no cumprimento de Mandados de Busca e Apreensdo e
Mandados de Prisdo expedidos nos autos do IPL 02/2009-DPF/1J1/SC.

A base operacional foi montada no estabelecimento denominado "Hotel Cayora", localizado no
municipio de Presidente Getulio/SC, proximo a area do conflito, onde também ficou alojada a
maior parte dos participantes da operacéo, entre eles os demandados.

Considerando a logistica e o efetivo existente, o quadro de servidores foi dividido em 5 (cinco)
equipes, conforme consta do Relatorio da Missdo Policial n® 038/2009 (fls. 81/90 do Apenso
I11-Vol.l), sendo montada uma escala de servico, a qual estabeleceu que duas equipes
cobririam o trabalho no periodo da manha, outras duas o periodo da tarde e uma quinta
permaneceria de sobreaviso, tanto para o periodo noturno quanto para ao periodo de trabalho
das outras equipes.

Os demandados Tiago Borém e Celso Azoury faziam parte da equipe 04 e, no dia 07 de
fevereiro de 2009, estavam de sobreaviso (fls. 84/85 do Ap. I11-Vol.l).

Consta do Termo de Interrogatorio prestado pelo servidor Tiago Borém Sfredo & Comisséo de
Processo Administrativo Disciplinar (fl. 275 do Apenso Il1-Vol.l) que os demandados
solicitaram a viatura descaracterizada Renault Clio, prata, placas MGQ 6710, a outro agente
policial, a fim de se deslocarem para jantar.

Todavia, em que pese nao terem avisado ao colega, tampouco aos Delegados responsaveis pela
equipe e pela operacgao fl. 276 do Apenso IlI - Vol.l), foram, ap6s o jantar, até o Parque de
Exposi¢cdes Gervasio José Maciel (popularmente conhecido como Parque da Cebola), no
municipio de Ituporanga, para prestigiar um evento musical naquele local.

J& nas dependéncias do parque de exposi¢Oes, 0 demandado Celso Azoury Telles de Aguiar,
mesmo portando arma de fogo municiada e estando de sobreaviso, ingeriu bebida alcodlica



(conforme depoimentos das testemunhas de fls. 74/75 do Apenso 1), oportunidade em que ambos
0s demandados apresentaram-se a pessoas que estavam no local como sendo policiais federais
que estavam em uma missdo na Terra Indigena do municipio de Ibirama, mostrando-lhes as
carteiras funcionais e os armamentos (segundo depoimentos das testemunhas de fls. 69/81 do
Apenso I).

Apo6s, ndo obstante a ingestdo de bebida alcodlica acima aludida, rumaram com o veiculo
oficial - conduzido pelo demandado Celso - em dire¢do ao Hotel Cayora, em Presidente Getllio
e, quando se encontravam no municipio de Ibirama, ambos os demandados resolveram utilizar
as armas de fogo que portavam para deflagrar disparos contra placas de publicidade e
sinalizacdo postadas a margem da Rodovia SC 421 (Rod. Immo Zerna), que no perimetro
urbano é denominada de Rua Marqués do Herval.

Assim, ja na madrugada do dia 08 de fevereiro de 2009, os demandados realizaram pelo menos
7 (sete) disparos de arma de fogo nas imediacGes de locais habitados, em vérios trechos da
Rodovia SC 421 (conforme Laudo Pericial 080.09.PRI - fls. 134/157 do Apenso I), inexistindo
quaisquer circunstancias que ensejassem a necessidade de utilizacédo das armas.

Em uma dessas oportunidades, o demandado Tiago, por volta das 04h30min do dia 08/02/2009,
na Rua Marqués do Herval, nas imediacdes do n° 3002, municipio de Ibirama, portando a
pistola da marca Glock, modelo G17, semiautomatica, calibre 9mm, nimero HPN 349, efetuou
disparo pretendendo acertar placa de sinalizagdo de transito, sendo que o projétil da arma,
apods passar por uma janela de vidro, atingiu a mao direita e o peito da crianca Aline Ribeiro
das Neves, de apenas onze anos, lesdes estas que lhe causaram a morte. Aline encontrava-se
dormindo em seu leito no interior de sua residéncia no momento do disparo do projétil que a
levou a obito.

Logo em seguida, o demandado Celso, por volta das 04h40min, na Rua Marqués do Herval, nas
imediagdes do n° 4000, no municipio de Ibirama, efetuou disparo de arma de fogo nas
adjacéncias de locais habitados pretendendo acertar uma placa de publicidade, quando o
projétil de arma de fogo deflagrado, apds atravessar a parede do quarto da residéncia da Sra.
Mazilda de Borba, colidiu com um cabo de um eletrodoméstico que ali se encontrava, caindo
ao ch&o do cémodo em que repousava a mencionada moradora e seu marido.

Segundo o Laudo Pericial n°® 0530/IC/2009 (fls. 122/130 do Ap. 1), os dois projéteis,
encontrados nas residéncias da vitima Aline e de Marilza Borba, e 0s sete estojos, encontrados
ao longo da citada Rodovia, foram expelidos pelos canos das armas em poder dos demandados.
De acordo com o referido documento, o projétil que atingiu fatalmente a vitima Aline saiu da
arma portada pelo demandado Tiago. O outro projétil de arma de fogo localizado no interior
da residéncia de Marilza de Borba, a poucos metros da cama em que a moradora repousava,
saiu da arma portada pelo demandado Celso.

Ainda de acordo com o documento supramencionado, foram localizadas trés perfuracdes em
uma placa de propaganda (Selva de Pedra Drink's), sendo que uma das casas atingidas fica
posicionada atras desta placa; foi verificada outra perfuracdo em outra placa de propaganda
(pré-vale - pré-moldados), também em frente a referida residéncia; e, quanto ao trajeto do
projétil que atingiu a vitima Aline, conclui-se que o disparo foi dado antes da placa de
sinalizacdo que indicava quilometragem maxima de 60Km/h para o Ical, sendo que esta placa
localiza-se a 70 (setenta) metros antes da casa onde dormia a mencionada vitima, criando uma
trajetoria alinhada perfeitamente ao ocorrido.

Em ato continuo, seguiram até o hotel onde estavam alojados.

A atitude dos demandados, além de ter provocado dano irreparavel a vitima Aline e aos seus
familiares, abalou significativamente a comunidade do local dos fatos e os cidadédos da regido



dos conflitos entre indios e agricultores que se sentiam, até entao, protegidos pela presenca da
forca policial federal."

Posto o quadro fatico-normativo, tem-se que nédo se pode deixar de atentar as circunstancias de
carater objetivo do caso concreto. O panorama deve conflagrar ato que, por sua gravidade,
venha a importar menoscabo, desprezo, amesquinhamento ao interesse publico, primario ou
secundario, em detrimento evidente ao rol de principios (valores) encapsulados no
ordenamento juridico-constitucional.

Desde j&, deve ser ressaltado que o tipo descrito no art. 11 da Lei n° 8.492/92 prescinde da
presenca de dano ao erario. Como visto acima, ndo se insere no suporte fatico abstrato da
regra qualquer mencdo a esse elemento normativo. A matéria, alids, é assente no Superior
Tribunal de Justica

()
2.2.3 - Dos elementos de convicgéo

O MPF argumenta, em sua peti¢do inicial, que os réus, destacados para o exercicio de missao
policial para contencéo de conflito entre indios e agricultores na regido que abrange a Reserva
Duque de Caxias ou Ibirama La Kl&nd e os municipios de José Boiteux, Vitor Meirelles, Dr.
Pedrinho, Rio Negrinho e Itaiopolis, valeram-se, quando em sobreaviso, de veiculo oficial da
Policia Federal para se dirigirem a show musical em evento promovido em ltuporanga/SC,
guando, entdo, ingeriram bebida alcoolica, €, no retorno para o hotel em que se encontravam
hospedados em Presidente Getulio/SC, por volta das 04h30min do dia 08 de fevereiro de 2009,
em Ibirama/SC, efetuaram disparos de arma de fogo visando a atingir placas de sinalizagdo de
trénsito e de publicidade na Rodovia SC 421 no perimetro urbano, tendo um dos projéteis
atingido o peito de uma criancga, que faleceu no interior de sua residéncia enquanto dormia.

E preciso, pois, indagar se restou configurada, mediante a producéo de elementos bastantes, a
ocorréncia de tais fatos.

Observo, inicialmente, que o que se tem, essencialmente, da parte da defesa dos réus, é a
pretensdo voltada ao reconhecimento da ndo caracterizagdo da improbidade administrativa.
Em outras palavras, ndo ha negativa pelos réus das acfes que compuseram a cadeia fatica
exposta pelo Ministério Publico Federal. N&o obstante, diante da natureza punitivo-repressiva
da acdo de improbidade, a prova dos fatos veiculados na imputacéo é dnus imposto ao autor
(art. 333, I, do CPC).

Pois bem, entendo existir prova suficiente de que:

- 05 réus encontravam-se em missao policial - "Operacdo Policial para cessar o conflito na
Reserva Indigena La Klafio e cumprimento de MBA's e MP's relacionados ao IPL n. 02/2008-
DPF/1JI/SC", consoante Relatorio de Missdo Policial - OMP n. 38/2009 (evento 1 - AP-
INQPOL? - fls. 159/161);

- 0s _réus estavam de sobreaviso em 07 de fevereiro de 2009, de acordo com o Relatorio de
Misséo Policial - OMP n. 38/2009 (evento 1 - AP-INQPOLO - fl. 165);

- 0s réus utilizaram a viatura Renault Clio, prata, placas MGQ 6710, "que estava com o APF
DORNELIO, o qual chegou posterior ao inicio da operagao”, pois "tinham intencdo de irem a
um Show situado no Parque da Cebola na cidade de Ituporanga/SC", segundo o réu Tiago
Borem Sfredo quando de seu interrogatério junto a Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar (evento 1 - AP-INQPOL13 - fs. 39/40), bem assim diante do depoimento prestado



em juizo pelo Coordenador da Equipe integrada pelos réus na missdo policial, Delegado de
Policia Federal Guilherme Mattos de Oliveira (evento 42);

- 0s réus participaram do evento festivo no municipio de Ituporanga/SC, como amplamente
demonstrado pela prova oral coligida (evento 34; evento 114 - CERT1).

- 0s réus ingeriram bebida alcoolica quando se encontravam no Parque da Cebola, conforme
depoimentos prestados neste juizo pela testemunha Marieli Mees (evento 34 - VIDEO4), bem
assim pela testemunha Procdpio da Silveira Neto (evento 114 - CERT1);

-0s réus efetuaram sete disparos de armas de fogo pertencentes ao acervo da
SR/DPF/SC apreendidas em seu poder - duas pistolas da marca Glock, modelo G17, calibre
9mm, n. de série HPN349 e HPN308, conforme Informacdo Técnica n. 008/2009 do Setor
Técnico-Cientifico da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no
Estado de Santa Catarina (evento 1 - AP-INQPOLY7 - fls. 89/103), cinco deles direcionados a
placas de sinalizacéo e de publicidade (evento 1 - AP-INQPOLY7 - fls. 167/179 - Relatério de
Investigacdo da Delegacia de Policia Civil da Comarca de Ibirama), além de um projétil ter
causado a morte da crianga ALINE RIBEIRO DAS NEVES e outro transfixado no interior da
residéncia de MAZILDA DE BORBA (evento 1 - AP-INQPOLY7, fls. 251/319 - Laudo Pericial n.
0530/2009 - Comparacao Balisticado Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina).

N&o héa duvidas, portanto, quanto a materialidade dos fatos.

No que diz com a autoria, 0 material probatdrio evidencia a utilizacdo da viatura policial
descaracterizada, consoante interrogatorio do réu Tiago Borem Sfredo na esfera disciplinar
(evento 1 - AP-INQPOL13 - fs. 39/40), bem assim quanto ao depoimento prestado pela
testemunha Guilherme Mattos de Oliveira em juizo (evento 42); a ida ao show realizado no
municipio de ltuporanga/SC restou da mesma forma fartamente demonstrada pela prova oral
coligida (evento 34; evento 114 - CERT1). Destaque-se que o réu Tiago Borem Sfredo ndo
admite o disparo de arma de fogo, muito embora a prova técnica seja concludente em sentido
contrério.

De outra parte, o réu Celso Azoury Telles de Aguiar, em seu interrogatério judicial junto a 22
Vara da Comarca de Ibirama/SC, assume a autoria dos fatos (evento 1 - PROCADMS6 - fls.
55/56), exceto em relagdo ao consumo da bebida alcoolica. E o que se constata da leitura do
seguinte trecho:

"Que passa a relatar: a época dos fatos eu era agente da Policia Federal, ha 3 anos. Eu fui
Policial Civil antes por quase 4 anos. Eu estava em Presidente Getulio, devido a uma misséo
da Policia Federal. Eu estava no Parque da Cebola em ltuporanga, ao término do evento sai
juntamente com o Tiago, por volta das 03:00 horas, dai parei de fronte a saida e comi um
churrasquinho e tomei uma coca-cola. Neste local, um grupo de mogas se aproximou, dentre
elas as testemunhas Rosani e outra que ndo se 0 nome, as gquais conhecemos e conversamos e
nos apresentadoms regularmente. Dai a que estava conversando com o Tiago, pediu para
acompanharmos elas até o carro delas. Fomos, neste caminhno, a Rosani que andava ao meu
lado, reparou que eeu estava armado. Elas em seguida foram até o banheiro e depois foram
embora e nenhum tiro ocorreu neste local, ou melhor, eu ndo dei nenhum tiro e eu n&o ouvi
nenhum tiro, sendo eu teria ouvido. Fomos para nosso carro, eu e o tiago, eu fui dirigindo o
carro, em direcdo a Ibirama. J4 em Ibirama, o Tiago disparou a arma duas vezes pela janela.
Eu tomei um susto, exclamei ‘que é isso'. E o oTiago disse algo como ‘tranquilo, ndo tem
ninugém aqui'. Eu olhei pelo retrovisor, olhei para as redondezas e realmente nao vi
ninguém, porque era tarde. (...) E nisso, ele deu mais alguns disparos, outra sequéncia de
tiros. Prosseguimos com o carro, estdvamos na velocidade normal da via, ai pensando no que
o Tiago tinha feito. Achei tranquilo o que ele tinha feito, afinal tinha ninguém na rua e o
local era deserto. Era quatro e pouco horas quando ocorreram os disparos. Um pouco



adiante, eu vi esta placa Selva de Pedra, neste local completamente escuro e deserto, entdo eu
peguei a arma que estava embaixo da minha perna onde coloco sempre que dirijo um veiculo,
estiquei e disparei duas vezes em relagdo a placa. Ap6s, fomos para o Hotel, que era nosso
destino desde o inicio. (...) A histéria da moto ndo é verdade, eu ndo nunca pretendi em juizo
sustentar esta historia. Diante do temor da constatacdo, da repercussao de imprensa, ai eu e 0
Tiago decidimos sobre a histéria da moto."

Insta frisar que o réu Celso Azoury Telles de Aguiar reafirmou, em sintese, tais alegacdes nesta
relacéo juridica processual. E o que se infere do depoimento pessoal, cujo excerto transcrevo
(evento 106 - FL. 152): "2 - (...) sim, utilizou o referido veiculo; (...) 3 - Sim, portava arma de
fogo; sim, que acredita que era essa arma mesmo, pois ja faz muito tempo, mas tem quase
certeza que era esse 0 n° de sua pistola; 6 - Sim; que foi despropositado, pois ndo havia motivo
para terem atirado; que ambos os demandados atiraram; que efetuou dois disparos em um

outdoor, onde constava a inscricédo 'Selva de Pedra™.

A rigor, a anélise empreendida acerca da materialidade pode também ser utilizada para a
confirmagdo da autoria dos disparos. De todo modo, destaco, ainda, do laudo pericial
elaborado pela Policia Civil de Santa Catarina (evento 1 - AP-INQPOLY7, fl. 319), extrai-se:

DINAMICA PROVAVEL DO EVENTO

- Celso Azoury Teles de Aguiar, Agente da Policia Federal e Tiago Borem Sfredo,
Papiloscopista da Policia Federal, trafegam com a viatura descaracterizada da Policia
Federal (Renault Clio Sedan cor cinza) pela Rodovia SC 421, neste local denominada de Rua
Marqgés do Herval, em Ibirama-SC, estando Celso dirigindo e Tiago como passageiro ao lado
deste;

- Trafegando pela Rodovia SC 421, sentido Ibirama/Presidente Getulio, cerca de 70 metros
antes da residéncia da vitima Aline Ribeiro das Neves, Tiago Borem Sfredo, Papiloscopista da
Policia Federal - que estava sentado no banco dianteiro direito do passageiro - realiza um
disparo com sua pistola GLOCK G17 9mm - ndmero de série HPN 349, estando a arma
posicionada em angulo ascendente variando entre 25 e 35 graus desde o solo em relacéo a
janela lateral direita da casa da vitima; este disparo atingiu o vidro da janela, transfixou o
corpo da vitima que pereceu e restou alojado dentro do guarda roupas;

- Trafegando pela Rodovia SC 421, sentido Ibirama/Presidente Getulio, cerca de 90 metros
antes da residéncia da vitima Mazilda de Borba, Celso Azoury Teles de Aguiar, Agente da
Policia Federal - que estava dirigindo a viatura - realiza um disparo com sua pistola GLOCK
G17 9mm, nimero de série HPN 308, estando a arma posicionada em angulo ascendente
variando entre 15 e 25 graus desde o solo em relagdo a parede frontal da casa da vitima; este
disparo atingiu a parede frontal de madeira, transfixou a tabua, impactou contra a parede
lateral direita e contra o cabo metalico de uma enceradeira, tendo ficado o projétil caido no
assoalho dentro do quarto da vitima;

CONCLUSAO

1. Ocorreu uma morte violenta perpetrada por impacto de projétil de arma de fogo, tipo
pistola GLOCK G17, calibre 9mm, quando TIAGO BOREM SFREDO desferiu um disparo
cujo projétil atingiu o vidro da janela da casa da vitima, transfixou o corpo da menor ALINE
RIBEIRO DAS NEVES e restou alojado dentro do guarda roupas do quarto;

2. Ocorreu um disparo de arma de fogo tipo pistola GLOCK G17, calibre 9mm cujo projétil
impactou e transfixou a parede da casa da vitima MAZILDA DE BORBA e restou caido
sobre o assoalho dentro do quarto; disparo que foi desferido por CELSO AZOURY TELES
DE AGUIAR;"

N&o infirmam as conclusdes quanto a materialidade dos fatos e de sua autoria a circunstancia
da acdo penal encontrar-se pendente de julgamento e, tampouco, o0 término do processo
administrativo disciplinar que levou a aplicagdo da pena de demissdo aos réus. Por evidente,
ndo afastam a ampla cognicdo que ora se leva a efeito neste processo judicial. O Poder



Judiciario, como se sabe, a elas nao fica adstrito, diante da independéncia relativa das esferas
- civil lato sensu, penal e administrativa - que o ordenamento juridico brasileiro consagra.

(.)

Portanto, as conclusfes tomadas no processo administrativo disciplinar e as provas indiciarias
produzidas no ambito da jurisdi¢do criminal, ainda pendente de julgamento definitivo, servem
como elementos, ndo vinculando, entretanto, o juizo, mesmo porque lhes falta a nota
tipificadora da jurisdicdo: a imutabilidade dos efeitos da decisdo decorrente da coisa julgada
material.

O quadro probatdrio evidencia, pois, que os fatos articulados na peti¢éo inicial mostraram-se
comprovados, pois calcados em elementos de prova documental e oral suficientemente
produzidas, vale dizer, ndo ha davida razoavel que impeca o reconhecimento do uso da viatura
policial para comparecimento em show musical, o consumo de bebida alcoolica e os disparos
de arma de fogo em via pablica sem causa justificante.

Tudo considerado, os elementos de convicgdo carreados sdo bastantes a demonstrar a
materialidade e a autoria.

2.2.4 - Da caracterizagio da improbidade administrativa

H& suporte fatico suficiente a demonstrar a juridicizacdo da norma tipificadora
da improbidade.

As condutas dos réus efetivamente desatenderam a legalidade e a moralidade administrativas
(art. 37, caput, CF), bem assim a lealdade as instituicdes de modo qualificado, com dolo
genérico (art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92).

Inicialmente, pontuo que a analise da configuracdo de tais atos - utilizagdo de veiculo oficial
para fim ndo autorizado; ingestdo de bebida alcoolica quando em sobreaviso de misséo
policial; disparo despropositado de arma de fogo -, embora se dé de forma individualizada, ndo
serd objeto de valoracao judicial de forma compartimentada. Isso porque, ndo ha duvida, a
narrativa dos fatos € precisa quanto ao liame entre as condutas sob o angulo da suposta ofensa
a moralidade administrativa, a legalidade, a honestidade e a lealdade as instituicdes. Portanto,
em todas essas condutas, h& evidente nexo funcional, o que exige uma cogni¢do adequada
quanto a reprovabilidade nao somente dos fatos isoladamente considerados, mas, inclusive, do
que estes representaram, em seu conjunto, para a Administracdo Publica e a probidade que se
impde a seus agentes.

O quadro fético, a rigor, sequer comporta maiores controvérsias, sendo que o essencial da lide
reside no respectivo enquadramento juridico, mais precisamente na repercusséo das condutas
comprovadas no campo da improbidade administrativa.

Neste particular, reconheco que de fato as condutas importaram em prejuizo patrimonial pouco
expressivo ao erério (depreciagdo do veiculo, combustivel e estojos) e também n&o h& sequer
indicio de locupletamento pessoal dos réus ou de terceiro em sentido estrito.

O que remanesce é a avaliacdo da opcdo empreendida pelos réus. Neste aspecto reputo a
conduta digna de censura conforme sera demonstrado.

2.2.4.1 - Do uso da viatura e do consumo de bebida alcoolica em regime de sobreaviso

Com efeito, da prova dos autos, notadamente dos depoimentos prestados por Guilherme Mattos
de Oliveira (evento 42), Fabio Mertens (evento 110 - VIDEO2) e Marcelo Pasqualetti (evento



110 - VIDEOB3), pode-se concluir que, a0 menos no ambito da Superintendéncia Regional da
Policia Federal em Santa Catarina, admite-se 0 uso da viatura policial para que os policiais
possam jantar nas proximidades do local em que se encontram hospedados.

O caso concreto, porém, evidencia situacdo que em muito exacerba esse fim. De fato, primeiro,
a distancia do local onde estavam instalados (Hotel Cayoréa - municipio de Presidente Getulio),
até o Parque da Cebola em Ituporanga/SC, compreende o equivalente a oitenta
quildmetros (evento 1 - PROCADM?2 - fl. 108). Esse dado objetivo é bastante a significar que os
réus se afastaram, ainda que em regime de sobreaviso, de modo significativo da area em que se
realizava a missdo policial. Vale dizer, com o risco do truismo, ndo se compreende em tal
deslocamento o conceito de "proximidade".

Por outro lado, no trajeto efetuado entre os municipios de Presidente Getulio/SC e
Ituporanga/SC, os réus tiveram a oportunidade de passar por Ibirama/SC e Rio do Sul/SC. Este
Gltimo, constitui 0 maior municipio da regido do Alto Vale do Itajai, contando com cerca de
67.000 habitantes (http://www.amavi.org.br/populacao). Dai porque, ndo se verifica o uso
autorizado da viatura para "jantar nas proximidades", pois fica evidenciado que o desiderato
dos réus era participar do show realizado naquele dia no Parque da Cebola, ainda que sem
autorizacdo da autoridade competente e para fim impréprio. Com efeito, ao se dirigirem ao
evento festivo em distancia aproximada de oitenta quilémetros do local em que realizada a
missdo policial, os réus, a um s6 tempo, desconsideraram a hierarquia da instituicdo e
assumiram comportamento desidioso e indiferente com a coisa publica e as funcbes que
exerciam.

Certo, configura nocéo elementar a todo agente publico, de que so esté habilitado a agir com
respaldo normativo. Além disso, a estrutura das entidades que compdem a Administragdo
Publica é voltada a consecucédo de fins publicos, o que ndo compreende, seguramente, 0 uso de
automovel oficial para fim privado e em prejuizo da atividade funcional.

Diante disso, houve malferimento a legislacdo de regéncia, na hipétese, o Decreto n. 6.403, de
17 de margo de 2008, que "Dispde sobre a utilizagdo de veiculos oficiais pela administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional." Dispbe o art. 8°:

Art. 80 E vedado:

| - 0 uso de veiculos de empresas publicas e de sociedades de economia mista, para os fins
deste Decreto;

Il - o provimento de servicos de transporte coletivo para condugdo de pessoal a partir de sua
residéncia ao local de trabalho e vice-versa, salvo nos casos especificos de atendimento a
unidades localizadas em areas de dificil acesso ou nédo servidas por transporte publico regular
e 0 previsto no § 40;

I11 - 0 uso de veiculo nos sabados, domingos e feriados, salvo para eventual desempenho de
encargos inerentes ao exercicio da fungdo publica ou o disposto no art. 59, inciso VI;

IV -0 uso de veiculos para transporte individual da residéncia a reparticdo e vice-versa,
ressalvados o uso de veiculos de servicos, na hipétese prevista no 8 40, ou de veiculos de
transporte institucional;

V - 0 uso de veiculos oficiais em excursdes ou passeios;

VI - no transporte de familiares do servidor ou de pessoas estranhas ao servigo publico e no
traslado internacional de funcionarios, ressalvados os casos previstos nos arts. 3o, alineas "b"
e "c", e 14 do Anexo ao Decreto no 1.280, de 14 de outubro de 1994;

VII - 0 uso de placa ndo oficial em veiculo oficial ou de placa oficial em veiculo particular,
ressalvado o disposto no § 10; e

VIII - a guarda dos veiculos oficiais em garagem residencial, salvo quando houver autorizacao
da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.



810 Os veiculos referidos no art. 116 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, e outros
destinados especialmente a servicos incompativeis com a identificacdo oficial poderdo ter
placas néo oficiais, ficando seu uso sujeito a regime especial de controle.

8§20 O servidor que utilizar veiculo de servicos especiais em regime de permanente
sobreaviso, em razdo de atividades de investigacdo, fiscalizacdo e atendimento a servigos
publicos essenciais que exijam 0 maximo de aproveitamento de tempo, podera ser dispensado,
a juizo do dirigente do respectivo 6rgdo, entidade ou unidade regional, de observar as
vedac0Oes estabelecidas neste artigo, exceto aquelas estabelecidas nos incisos I, V e VI.

8 30 N&o constitui descumprimento do disposto neste decreto a utilizagdo de veiculo oficial
para transporte a estabelecimentos comerciais e congéneres, sempre que Seu USUArio se
encontrar no desempenho de fungao publica.

8 40 Sempre que o horério de trabalho de agente publico que esteja diretamente a servico de
ocupantes dos cargos mencionados no art. 50 for estendido para além do previsto em jornada
de trabalho regular, trabalhando-se em horario noturno, sédbados, domingos e feriados no
interesse da administracéo, poderdo ser utilizados veiculos para transporta-lo a sua residéncia.

De fato, a ida ao Parque da Cebola com veiculo oficial configurou, a rigor, passeio, situacéo
gue ndo é excepcionada pelo § 2° do art. 8° do Decreto n. 6.403/08, acima referido.

Por outro lado, conforme as testemunhas Marieli Mees e Procopio da Silveira Neto, os réus
ingeriram bebida alcoolica quando presentes no Parque da Cebola, em Ituporanga/SC. Tal ato,
em regime de sobreaviso, era admitido no ambito da missdo policial (depoimento da
testemunha Fabio Mertens - evento 110 - VIDEO?2).

Pois bem, ndo ha ddvida de que o compromisso maior dos agentes a autoridades envolvidos na
operacdo diz, precisamente, com o periodo em que se encontram no efetivo exercicio de suas
funcdes policiais. O regime de sobreaviso, porém, ndo se insere pura e simplesmente no
conceito de folga, considerando a responsabilidade daquele que, nesta condicéo, tem ao ser
acionado a qualguer instante em auxilio as demais equipes.

Cuidava-se, frise-se, de "Operacgdo Policial para cessar o conflito na Reserva Indigena La
Klafio", ou seja, de missdo policial com o claro intento de restabelecimento da ordem e busca
da pacificacdo envolvendo conflito social de graves contornos. Nao é de menor importancia
destacar que os policiais destacados detinham porte de arma (art. 6° Il e § 1° da Lei n.
10.826/03), cujo _manuseio, por evidente, pressupunha a higidez das condicbes fisicas e

psicoldgicas.

Por fim, quanto ao ponto, a ingestdo do alcool e a direcao da viatura pelo réu Celso Azoury
Telles de Aguiar traduzem conduta que historicamente vem o Estado brasileiro, por intermédio
de politicas educacionais e alteragdes legislativas, buscando expungir do mundo dos fatos. Sob
tal angulo, causa espécie constatar que um agente policial, valendo-se de viatura néo
caracterizada, termine, ao fim e ao cabo, dirigindo-a sob os efeitos do alcool, circunstancia,
assim como o de porte de arma em tais condicdes, que impde risco ndo somente a incolumidade
pessoal, sendo a toda sociedade.

2.2.4.2 - Dos disparos

Foram sete os disparos realizados em perimetro urbano de Ibirama/SC, municipio que conta
com 18.000 habitantes (http://www.amavi.org.br/populacao), entre 04h e 04h30min do dia 08
de fevereiro de 2009. Nao houve a comprovacdo de qualquer causa que ensejasse a
necessidade da acdo levada a efeito, uma vez que o réu Celso Azoury Telles de Aguiar retificou
a versdo apresentada na esfera policial, em que fazia alusdo a abordagem promovida, no Juizo
Criminal da Comarca de Ibirama/SC (evento 1 - PROCADMS - fls. 55/56).



Pois bem, a conduta em andlise imputada aos réus é flagrantemente improba. Ha, aqui, a
configuracdo da vontade manifesta (dolo) de, no exercicio da funcéo (regime de sobreaviso em
missdo policial) e na gestdo da coisa publica (veiculo, armas e munic¢bes da Policia Federal),
utilizarem de modo amplamente descabido os bens que se encontravam sob sua guarda e
responsabilidade para fim ilegal e imoral.

Com efeito, a acdo ocasionou, sem duavida alguma, intranquilidade e comog¢do social,
principalmente apds a noticia da morte da crianca Aline Ribeiro das Neves em razdo do tragico
evento.

Destaque-se, ainda, Mazilda de Borba, que também teve sua residéncia atingida por um dos
disparos de arma de fogo.

Além disso, outros cinco projéteis foram encontrados sem qualquer justificativa habil para a
utilizacdo da municao.

(.)

Certo, a circunstancia de se encontrarem em sobreaviso ndo apaga o exercicio da fungéo
publica. Nessa situacao - sobreaviso - poderiam os réus ser acionados a qualquer momento, em
apoio as equipes, cujo deslocamento exigiria que ocorresse a tempo e modo.

Porém, o que evidenciou os autos é que, naquela oportunidade, a viatura ndo caracterizada foi
utilizada para fim improprio e, mais que isso, os sete disparos de arma de fogo efetuados sem
razdo publica qualquer, sendo para o exclusivo e pessoal deleite.

(.)

Nessa ordem de ideias, deve ser destacado o Relatério do Processo Administrativo Disciplinar
0001/2009-DPF/1J1/SC (evento 1 - AP-INQPOL15 - fls. 17/45), que bem apreciou e valorou 0s
fatos sob o &ngulo da Administracéo Publica. Destaco os trechos a seguir:

"] - SINTESE DAS ACUSACOES:

Consoante portaria instauradora, foram inicialmente imputados aos acusados as infracfes
disciplinares previstas na Lei 4878/65, in verbis:

'Art. 43 - Sdo transgressdes disciplinares:

VIII - praticar ato que importa em escandalo ou que concorra para comprometer a funcao
policial;

XXIV - negligenciar ou descumprir a execucéo de qualquer ordem legitima;

XXXVII - fazer uso indevido da arma que Ihe haja sido confiada para o servico.

A primeira infracdo foi imputada aos acusados, a época, em face de fato amplamente divulgado
pela imprensa escrita e falada que dava conta da morte de uma crianca por Policiais Federais.

A segunda, por terem se deslocado, enquanto em misséo policial, de Presidente Getulio/SC até
0 municipio de Ituporanga/SC com a Viatura Renault Clio, cor prata, placas MGQ-6710, para
show em um parque da regido, onde consumiram bebida alcoolica.

O terceiro, por efetuarem disparos com arma de fogo do acervo do DPF em placas de
sinalizacdo e propaganda existentes ao longo da rodovia enquanto retornavam do show, na
madrugada do dia 08.02.2009, para o municipio de Ituporanga/SC. (...)

QUANTO A ANALISE DO MERITO NAS DEFESAS ADMINISTRATIVAS

1. Os fatos e provas que levaram o indiciamento no inciso XXXVII, do Artigo 43, da Lei
4878/65 estdo descritos nos itens 'a’ do despacho de indiciamento, fls. 295 a 297. Todas as
provas produzidas, inclusive técnicas, apontam para a responsabilidade dos indiciados, nao
havendo ilagbes. Conjectura houve sim, mas por parte dos indiciados, quando afirmar que
houve um confronto, com trocas de tiros, e, estranhamente, somente foram localizados vestigios
(c&psulas e projéteis) pertencentes as armas dos policiais. N&o restou evidenciado marca de




projétil na viatura policial utilizada pelos indiciados que supostamente teria sido disparado
pelo carona da moto (...). Injustificadamente ndo acionaram de imediato os demais policiais
apos troca de tiro, como seria de mister, para capturar os supostos delinquentes ou até mesmo
registrar o fato perante a Policia Civil Estadual. Vieram a comunicar o incidente somente
depois de trés dias, ap6s divulgacéo pela midia do passamento da menor ALINE RIBEIRO DAS
NEVES, consoante declaragdes do DPF GUILHERME MATTQOS DE OLIVEIRA. (...)

2. Referente a subsung&o ao tipo previsto no inciso XXIV, do Artigo 43, da Lei 4.878/65 (...). De
maneira temeraria, afirmam que ndo houve ordem expressa, quando do acionamento pelo chefe
da missdo para o 'estado de sobreaviso', proibindo seus deslocamentos para um municipio
situado a mais de cinquenta quilémetros da base de operacédo, para um evento particular
(Show), onde o indiciado CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR consumiu bebida alcoolica,
por no minimo, cerca de uma hora e meia, consoante declara¢cdes de MARIELI MEES (...) e
PROCOPIO BATISTA DA SILVEIRA NETO, Delegado de Policia Civil (...) que também viu a
arma do policial @ mostra sem motivo justificado. Ressalte-se que o deslocamento ao local
iniciou-se por volta das 23 horas e a chegada a base se deu perto das 5 horas. Imaginar o
precedente em prejuizo a sociedade, com a aceitacdo de tdo infundados argumentos, para
tentar justificar que, em estado de sobreaviso, seriam permitidas todas as atitudes tomadas
pelos indiciados, é totalmente infundado.

3. Com relagdo a imputacéo no inciso VIII, do Artigo 43, da Lei 4.878/65 (...) s@o categoricas
as evidéncias de que a imagem do Departamento de Policia Federal restou maculada, pois,
justamente um drgdo de seguranca publica, que estava no local para apaziguar iminente
conflito, deu causa a tamanho escéndalo. Os fatos foram fartamente divulgados pela
imprensa local quanto nacional, fazendo com que as equipes policiais se retirassem da regiéo
a fim de evitar possiveis retaliacbes por parte da comunidade. O escandalo e prejuizo a
imagem do trabalho da Policia Federal foram notérios e devidamente corroborados nos
autos. (...)" (grifei)

Ou seja, a conduta descrita na peti¢do inicial e comprovada mediante a instrugdo processual,
traduz ofensa manifesta ao principio da moralidade administrativa.

Assim agindo, também o principio da legalidade, de importancia capital no contexto do regime
juridico administrativo, foi inequivocamente infringido. Vale dizer, desconsiderou-se o axioma
imposto ao administrador publico de que "enquanto os individuos no campo privado podem
fazer tudo o que a lei ndo veda, o a administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza"
(HELY LOPES MEIRELLES). Dessa forma, inexistindo amparo normativo para a utilizagdo do
veiculo e os disparos de arma de fogo na forma em que utilizados os bens publicos, houve,
certamente, ofensa ao principio da legalidade.

De fato, para o regime juridico administrativo, tradicionalmente, o prjncipio da legalidade é
apresentado como "principio capital” nos dizeres de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, cujas licBes aqui se transcreve:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracéo as leis. Esta deve
tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pé-las em prética. Dai que a atividade de todos os seus
agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das
disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicdo que Ihes compete no
Direito brasileiro. Michel Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz, esclarece que, além de
ndo poder atuar ‘contra legem' ou ‘praeter legem’, a Administra¢do s6 pode agir 'secundum
legem'. (...) Afonso Rodrigues Queiro afirma que a Administracdo 'é a longa manus do
legislador' e que 'a atividade administrativa € atividade da subsuncéo dos fatos da vida real as
categorias legais’. (...)". (BANDEIRA DE MELLO. Celso Antbnio. Curso de Direito
Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 90-92). (grifei).



Também o principio da impessoalidade foi atingido, diante do desvio de finalidade que
permeou o agir dos réus, ocasido em que sobrepujou o mdvel subjetivo na escolha de suas
acOes. Conforme define com precisao o eminente Juiz Federal MOSER VHOSS: "Pelo principio
da impessoalidade, a Administracdo esta impedida de tomar fatores pessoais e subjetivos como
méveis de suas acbes. (In: VHOSS, Moser. Dano moral e improbidade administrativa. Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor. 2008, p.31).

Nesse contexto, a deslealdade a instituicdo que pertenciam os réus a época em decorréncia dos
fatos perpetrados é patente. Isso porque suficientemente demonstrado que os réus tiveram
acesso a curso de formacao, foram treinados e se encontravam na posse de arma de fogo e
veiculo do Departamento de Policia Federal, fazendo uso, todavia, de modo improbo do
exercicio da funcdo e do uso de tais bens. Ndo é demais lembrar, alias, que o incidente
foi causa de retorno antecipado da missdo policial & sede (SR/DPF/SC), diante do amplo
noticidrio que inviabilizou o prosseguimento da operagdo até o seu termo final (depoimento da
testemunha Guilherme Mattos de Oliveira - evento 42).

Ha, pois, desvio valorativo que ndo se pode coonestar, notadamente porque traida e solapada a
confianca de todos os cidaddos no exercicio da funcéo publica de forma legitima e proba.

Diante de tal circunstancia, o elemento subjetivo, caracterizado pela presenca do dolo,
encontra-se presente.

(.)

Destaque-se, assim, que a solucéo judicial ora proferida rechaca o entendimento que venha a
significar o descompromisso dos agentes publicos com a busca da probidade, da legalidade e
da moralidade.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a violagdo do conjunto principiologico que rege a
Administracdo Publica caracteriza ato de improbidade. Cite-se, como exemplo, a seguinte
decisao.

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA ATENTATORIA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Configurada a pratica de conduta, por
agente publico, que atenta contra os principios da Administragdo Publica, aplicaveis as
penalidades previstas na Lei n.° 8.429/92. (TRF4, AC 2004.70.02.001965-4, Quarta Turma,
Relator Desembargador JORGE ANTONIO MAURIQUE, D.E. 09/12/2011)

Por todo exposto, a condenagao dos réus, pelo cometimento do ato improbo descrito no art. 11,
caput, da Lei n° 8.492/92, as sancOes do art. 12, inc. Ill, da Lei n° 8.492/92 é medida que se
impde.

Pois bem. No caso dos autos, entendo que a sentenca de parcial
procedéncia ndo merece ser reformada, pois ha evidéncias suficientes que
permitem enquadrar os réus na tipificacdo do art. 11, caput e inciso | da Lei n°
8.429/92 (quanto a um dos fatos imputados aos réus, podemos visualizar
malferimento ao Decreto n. 6.403, de 17 de marco de 2008, que "Dispde sobre a
utilizacdo de veiculos oficiais pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.", ou seja, ato visando fim proibido em lei ou
regulamento).

Como se V€, as provas dos autos, aliadas aos elementos ja colhidos
no processo administrativo disciplinar - que culminou com a demissdo do réu



Tiago - e no processo crime ainda ndo transitado em julgado, demonstraram a
conduta improba dos agentes publicos, em afronta aos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicGes. Os demandados serviram-se
de veiculo oficial em dia no qual estavam de sobreaviso em operacdo policial,
deslocando-se cerca de 80 quildometros de localidade da qual deveriam
permanecer por perto, para frequentar show musical em parque de exposicdes no
Municipio de Ituporanga/SC, onde inclusive teriam ingerido, segundo
testemunhas, bebidas alcodlicas. O desenrolar da conduta dos demandados
durante aquele noite teve o desfecho mais tragico possivel: a partir de disparos
com arma de fogo, precisamente sete, sem qualquer motivo aparente para que
ISSO acontecesse, 0S projeteis atingiram a residéncia de moradores da regiao,
vindo, em uma das situacdes, a ferir de morte uma crianca. N&o se produziu
nenhum elemento probante apto a demonstrar a razdo de o0s entdo agentes
policiais empregar as armas disponibilizadas pela Policia Federal. A Unica
conclusdo a que se chega € a de que a intengdo dos servidores publicos em muito
se distanciou do interesse social pela sua conduta: destaque-se que O0S
demandados foram deslocados para a regido (municipio de Presidente Getulio,
Hotel Cayora, era a base da operacdo policial) com o fim de apaziguar os &nimos
e oferecer seguranca a uma populacdo envolta a conflitos entre indigenas e
agricultores.

Conguanto as condutas possam caracterizar inclusive iliticos penais
(e ha procedimento criminal em tramitacéo), isso ndo afasta, pelas peculiaridades
do caso em apreco, a caracterizacdo de ilicitos regulados pela lei de combate a
improbidade administrativa.

Com efeito, inquestiondvel que o agir dos demandados, ao
comparecer em evento festivo com veiculo destinado a misséo oficial e, no qual
ingressaram sem pagar ingressos ao se declararem policiais federais, condicéo
esta, que foi mais de uma vez estadeada, e ao manusearem armas de
fogo, evidencia menoscabo aos principios informadores da Administracdo
Publica. Mais do que isso, ao sairem do evento passaram a desferir tiros a esmo
com armas pertencentes a Unido, o que veio inclusive a causar, infelizmente, a
morte de uma crianga.

Sendo este o quadro, ndo vejo como se possa afastar, no caso, a
incidéncia da Lei 8.492/92, pois o procecer dos demandados, ao desrespeitarem
as normas regulamentares, e bem assim, de forma evidente, os preceitos da
deontologia inerentes a profissdo, certamente causou prejuizos materiais e
imateriais a Unido, pessoa juridica a qual eram vinculados.

Em apoio ao que foi exposto o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POLICIAIS
CIVIS. TORTURA. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. PRECEDENTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Historico da demanda



1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico estadual contra o ora recorrido, policial, pela pratica de supostos atos de tortura.

2. O Juiz de 1° Grau recebeu a peticdo inicial, e desta decisdo os réus, ora recorridos,
interpuseram Agravo de Instrumento.

3. O Tribunal a quo deu provimento ao Agravo de Instrumento para trancar a Acdo de
Improbidade Administrativa, e assim consignou na decisdo: "N&o obstante a gravidade dos
fatos narrados na referida Acdo Civil, dando conta da prética abominavel de Tortura
perpetrada por agentes policiais contra presos mantidos sob a sua custodia, que sem sombra de
duvidas merecem e devem ser cuidadosamente investigados, entendo ndo ser a Acdo por
Improbidade Administrativa a via adequada para tanto. In casu, o autor/agravado embasa a
demanda em fatos ocorridos na Comarca de Lagarto, sustentando, em suma, que 0s terem
submetido alguns presos que se encontravam custodiados na delegacia local a "espancamentos,
asfixia e graves ameacas, para confessaram a prética de crimes", configurando, segundo alega,
ato de improbidade administrativa por violagao dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e imparcialidade da Administracdo Publica, nos termos do art. 11, caput, e
inciso I, da Lei n° 8.429/92, como também nas condutas previstas no art. 10, § 20, da Lei n°
9.455/97 (Lei de Tortura)." (fls. 122-123, grifo acrescentado). Tortura: improbidade
administrativa 4. Injustificavel pretender que os atos mais gravosos a dignidade da pessoa
humana e aos direitos humanos, entre os quais se incluem a tortura, praticados por servidor
publico, quanto mais policial armado, sejam punidos apenas no ambito disciplinar, civil e
penal, afastando-se a aplicacdo da Lei da Improbidade Administrativa.

5. Conforme orientacéo jurisprudencial do STJ, eventual puni¢cdo administrativa do servidor
faltoso ndo impede a aplicacdo das penas da Lei de Improbidade Administrativa, porque os
escopos de ambas as esferas séo diversos; e as penalidades dispostas na Lei 8.429/1992, mais
amplas. Precedentes: MS 16.183/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Secdo, DJe
21.10.2013, MS 15.054/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdéo
Ministro Gilson Dipp, Terceira Se¢éo, DJe 19.12.2011, MS 17.873/DF, Rel. Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acord@o Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe
2.10.2012, AgRg no AREsp 17.974/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
11.11.2011, MS 12.660/DF, Rel. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJ/SE), Terceira Secao, DJe 22.8.2014, e MS 13.357/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
Terceira Secdo, DJe 18.11.2013. Universo dos sujeitos abrangidos pelas san¢des da Lei
8.429/92

6. "A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da atividade publica todos os agentes que
demonstraram pouco aprego pelo principio da juridicidade, denotando uma degeneragdo de
carater incompativel com a natureza da atividade desenvolvida" (REsp 1.297.021/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 12.11.2013, DJe 20.11.2013). Universo
das vitimas protegidas pela Lei 8.429/92

7. A detida analise da Lei 8.429/1992 demonstra que o legislador ndo determinou
expressamente quais seriam as vitimas mediatas ou imediatas da atividade improba para fins
de configuracdo do ato ilicito. Imp6s, sim, que o agente publico respeite o sistema juridico em
vigor, pressuposto da boa e correta Administracdo Publica. Essa auséncia de mengéo explicita
certamente decorre da compreensdo de que o ato improbo é, muitas vezes, fendbmeno
pluriofensivo, de tal modo que pode atingir bens juridicos e pessoas diversos de maneira
concomitante.

8. Na avaliacdo do ato de improbidade administrativa, o primordial é verificar se, entre 0s bens
atingidos pela postura do agente publico, existe algum vinculado ao interesse e ao bem publico.
Se assim for, como consequéncia imediata a Administracdo Publica estara vulnerada; e o art.
1° da Lei 8.429/1992, plenamente atendido. Ofensa aos principios administrativos por policiais
civis e militares

9. No caso dos autos, trata-se de discusséo sobre séria arbitrariedade e grave atentado a
direitos humanos fundamentais. Como resultado, tal postura imprdpria tem o conddo de
afrontar ndo s6 a ConstituicAo da Republica (arts. 1° 1lI, e 4° |I1) e a legislacdo
infraconstitucional, mas também tratados e convencBes internacionais, a exemplo da



Convencdo Americana de Direitos Humanos (promulgada pelo Decreto 678/1992).
Possibilidade, pois, de responsabilizacédo nas ordens interna e externa.

10. Nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, as forcas de seguranca sdo vocacionadas a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas. Assim, o agente publico
incumbido da missdo de garantir o respeito a ordem publica, como é o caso do policial, ao
descumprir com suas obrigacdes legais e constitucionais de forma frontal, mais que atentar
apenas contra um individuo, atinge toda a coletividade e a corporagdo a que pertence de forma
imediata.

11. O legislador, ao prever, no art. 11 da Lei 8.429/1992, que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de lealdade as instituicdes, findou por tornar de interesse publico,
e da propria Administracdo, a protecdo da legitimidade social, da imagem e das atribuices
dos entes/entidades estatais. Dai resulta que atividade que atente gravemente contra esses bens
imateriais tem a potencialidade de ser considerada improbidade administrativa.

12. A tortura perpetrada por policiais contra presos mantidos sob a sua custddia tem ainda
outro reflexo juridico imediato, que é o de gerar obrigacdo indenizatoria ao Estado, nos termos
do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal. H& ai, como consequéncia, interesse direto da
Administracdo Pudblica. Uso ilegal de Bens e Prédios Publicos

13. Na hip6tese dos autos, 0 ato improbo se caracteriza quando se constata que as vitimas
foram torturadas, em instalacdes publicas, ou melhor, na Delegacia de Policia. O V. Acérdao
recorrido afirma: ..."terem submetido alguns presos que se encontravam custodiados nha
delegacia local a "espancamentos, asfixia e graves ameagas, para confessaram a pratica de
crimes". (fls. 122-123, grifo acrescentado). Conclusdo: violéncia policial arbitraria é ato que
viola frontalmente os mais elementares principios da Administracéo Publica

14. A violéncia policial arbitraria ndo é ato apenas contra o particular-vitima, mas sim contra
a propria Administragdo Publica, ferindo suas bases de legitimidade e respeitabilidade. Tanto
assim que essas condutas séo tipificadas, entre outros estatutos, no art. 322, do Codigo Penal,
gue integra o Capitulo | ("Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico contra a
Administracdo Publica, grifo acrescentado”), que por sua vez esté inserido no Titulo XI ("Dos
Crimes contra a Administracdo Publica™), e também nos artigos 3° e 4° da Lei 4.898/65, que
trata do abuso de autoridade.

15. Em sintese, atentado a vida e a liberdade individual de particulares, praticado por agentes
publicos armados - incluindo tortura, prisdo ilegal e "justiciamento™ -, afora repercussdes nas
esferas penal, civil e disciplinar, pode configurar improbidade administrativa, porque, além de
atingir a pessoa-vitima, alcanga simultaneamente interesses caros a Administracdo em geral,
as instituicGes de seguranca publica em especial, e ao préprio Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido: REsp 1081743/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24.3.2015, acordéo ainda nao publicado.

16. Recurso Especial conhecido e provido para determinar o retorno dos autos a origem, a fim
de que seja recebida a peticdo inicial da A¢ao de Improbidade Administrativa.

(REsp 1177910/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/08/2015, DJe 17/02/2016

Por outro lado, a pena de perda do cargo ou funcdo publica se
mostra proporcional. Irrelevante, registre-se, eventual nova investidura. 1sso
porgue a pena se dirige a qualquer vinculo que o infrator ostente por ocasido da
condenacao.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. SENTENCA CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. DECLARAGCAO POR
PARTE DA ADMINISTRACAO. MERO CUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL. PRECEDENTES. ALEGAGAO DE VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO



LEGAL. AUSENCIA. INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA AO DIREITO
POSTULADO.

1. Recurso ordindrio em mandado de seguranca impetrado contra o ato administrativo que
declarou a perda da funcdo publica de servidor publico por atencdo ao teor de sentenca
judicial transitada em julgada. O impetrante alega viola¢ao do devido processo legal e 0 abuso
de direito.

2. A aplicacdo da penalidade de perda de fungéo publica, prevista nos arts. 9°, 10° e 11 da Lei
n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), abrange todas as atividades e vinculos que
0 agente improbo eventualmente possuir com o poder publico.

3. "A sancdo de perda da funcéo publica visa a extirpar da Administracdo Publica aquele que
exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da funcéo publica,
abrangendo qualquer atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacgdo
irrecorrivel” (REsp 1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20.11.2013). No mesmo sentido: REsp 924.439/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 19.8.2009.

4. N&o ha falar em violagdo do devido processo legal, pois o0 ato administrativo atacado (fl. 12)
somente deu cumprimento administrativo a decisdo judicial, transitada em julgado, por meio da
qual se declarou a perda da fungéo publica. Recurso ordinario improvido.

(RMS 32.378/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/05/2015, DJe 11/05/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POLICIAL  RODOVIARIO  FEDERAL. COBRANCA DE
PROPINA. PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ. PROVA EMPRESTADA.
ESFERA PENAL. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DOS FATOS. MODIFICACAO DE
PREMISSA INVIAVEL. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAO
CONFIGURADA. PERDA DA FUNGCAO PUBLICA. ART. 12 DA LEI 8.429/1992. PRINCIiPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem,
por falta de prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme pela licitude da utilizacdo de prova emprestada, colhida na
esfera penal, nas acBes de improbidade administrativa.

3. E inadmissivel o recurso especial se a analise da pretensdo da recorrente demanda o
reexame de provas (Sumula 7/STJ).

4. Inexistente violacao dos arts. 458 do CPC e 12, paragrafo unico, da Lei 8.429/1992, pois 0
acord&o recorrido fundamentou adequadamente a imposic¢éo da perda de fungdo publica.

5. A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da atividade publica todos os agentes que
demonstraram pouco apreco pelo principio da juridicidade, denotando uma degeneragdo de
carater incompativel com a natureza da atividade desenvolvida.

6. A sancdo de perda da funcdo publica visa a extirpar da Administracdo Publica aquele que
exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da funcao publica,
abrangendo qualquer atividade que o0 agente esteja exercendo ao tempo da condenagao
irrecorrivel.

7. Nao havendo violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, modificar o
quantitativo da sancdo aplicada pela instancia de origem, no caso concreto, enseja
reapreciacao dos fatos e provas, obstado nesta instancia especial (Sumula 7/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

(REsp 1297021/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/11/2013, DJe 20/11/2013)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI. DESVIO DE PARTE
DA VERBA PELO PREENCHIMENTO DE NOTAS FISCAIS PELA SERVIDORA, COM O
USO DE IDENTIDADES EXTRAVIADAS DE TERCEIROS. APLICACAO DA PENALIDADE
DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. POSSIBILIDADE, AINDA QUE O CARGO OCUPADO



ATUALMENTE SEJA DIVERSO. Apelacdo provida. (TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001778-
46.2012.404.7211, 3* TURMA, Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02/05/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR INATIVO. CONDENACAO EM ACAO
DE IMPROBIDADE: PERDA DO CARGO. ATO PRATICADO NA ATIVIDADE. EXCLUSAO
DO MILITAR DO SERVICO INATIVO. DISPOSITIVO DA LEGISLACAO CASTRENSE
INVOCADO QUE NAO SE APLICA. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE, NAO OBSTANTE O CARATER CONTRIBUTIVO PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AUSENCIA DO ALEGADO DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Impetragéo voltada contra ato que culminou na exclusdo do policial militar do servigo
inativo, com perda dos proventos, em decorréncia de sentengca condenatéria transitada em
julgado em autos de acéo civil de improbidade administrativa a qual, entre outros, determinou
a perda da fungdo ou cargo publico exercido pelo impetrante, por ato ilicito por ele cometido
ainda quando em atividade.

2. O art. 129 da legislacdo castrense invocado pelo recorrente em apoio a sua tese, a tanto ndo
se presta, uma vez cuidar-se de dispositivo relacionado a exclusao de militar a bem disciplinar,
enquanto que a hipdtese é de cumprimento de determinacao judicial.

3. O STF ja se manifestou pela constitucionalidade da cassacio da aposentadoria, a despeito
do caréter contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario (MS 21.948/RJ, Rel. Min.
Néri da Silveira; MS 23.219-AgR/R, Rel. Min. Eros Grau; STA n. 729 AgR, Rel.Min. Ricardo
Lewandowski), assim como esta Corte de Justica: MS 20.926/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 14/9/2015; MS 20.444/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 11/3/2014.

4. Auséncia de direito liquido e certo.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 48.909/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 30/08/2016)

As cominagOes impostas pela sentenca, portanto, atendem aos
pardmetros legais e levam em consideracdo a danosidade da acdo dos réus,
observando-se ainda que foi atendida a protecdo constitucional da legtalidade e
da moralidade administrativa, revestindo-se de carater punitivo ao agente
improbo e intimidatorio em relacdo aos demais agentes quanto a pratica de outras
infracBes. Os valores cominados a titulo de multa civil sdo proporcionais e
razoaveis, tendo em vista as peculiaridades do caso.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento as apelagdes.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A



conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8493934v16 e, se solicitado, do cddigo CRC 9F2A4769.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): Ricardo Teixeira do Valle Pereira

Data e Hora: 18/10/2016 14:24

Apelacdo Civel N° 5001682-88.2013.4.04.7213/SC
RELATORA : Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE : CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR
ADVOGADO : MONICA TELLES DE AGUIAR

. Priscilla Azoury Telles de Aguiar

: RAFAEL DA CAS MAFFINI
APELANTE : TIAGO BOREM SFREDO
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-VISTA

Trata-se de improbidade administrativa de cuja pratica resultaram
consequéncias tragicas e certamente indesejadas pelos servidores. Refletindo
sobre 0 tema, 0s réus desatenderam a legalidade e a moralidade administrativas,
bem como a lealdade a instituicdo. Ha o nexo funcional e o dolo genérico, de
modo que acompanho o Relator.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento as apelacdes.

E 0 voto.

Des?, Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

Documento eletronico assinado por Des?. Federal MARGA INGE BARTH
TESSLER, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8684509v6 e, se solicitado, do codigo CRC 124B481B.



Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Marga Inge Barth Tessler
Data e Hora: 14/12/2016 11:06

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 13/09/2016
APELACAO CIVEL N°5001682-88.2013.4.04.7213/SC
ORIGEM: SC 50016828820134047213

RELATOR . Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
PRESIDENTE . Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR : Dra. Solange Mendes de Souza

do Adv. RAFAEL DA CAS MAFFINI pelo apelante CELSO
SUSTENTACAO . AZOURY TELLES DE AGUIAR e da Procuradora Regional da
ORAL " Republica Solange Mendes de Souza pelo apelado Ministério
Publico Federal.

APELANTE : CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR
ADVOGADO : MONICA TELLES DE AGUIAR

. Priscilla Azoury Telles de Aguiar

: RAFAEL DA CAS MAFFINI
APELANTE : TIAGO BOREM SFREDO
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 13/09/2016,
na seqléncia 654, disponibilizada no DE de 25/08/2016, da qual foi intimado(a)
0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

APOS O RELATORIO E AS SUSTENTACOES ORAIS DO
ADV. RAFAEL DA CAS MAFFINI, PELO APELANTE CELSO AZOURY
TELLES DE AGUIAR E DA PROCURARODA REGIONAL DA REPUBLICA
SOLANGE MENDES DE SOUZA, PELO APELADO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, O JULGAMENTO FOI SOBRESTADO POR INDICACAO DO
RELATOR.

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma



Documento eletronico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8585105v1 e, se solicitado, do codigo CRC 689D3729.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): José Oli Ferraz Oliveira
Data e Hora: 13/09/2016 16:11

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 11/10/2016
APELACAO CIVEL N°5001682-88.2013.4.04.7213/SC
ORIGEM: SC 50016828820134047213

RELATOR . Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
PRESIDENTE : Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR : Dr Domingos Savio Dresch da Silveira

APELANTE : CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR
ADVOGADO : MONICA TELLES DE AGUIAR

. Priscilla Azoury Telles de Aguiar

. RAFAEL DA CAS MAFFINI
APELANTE : TIAGO BOREM SFREDO
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 11/10/2016,
na sequéncia 4, disponibilizada no DE de 26/09/2016, da qual foi intimado(a) o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

APOS O VOTO DO DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA NEGANDO PROVIMENTO AS APELACOES, PEDIU
VISTA A DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER. AGUARDA O
DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA.

PEDIDO DE .

VISTA Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER



VOTANTE(S) . Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma

Documento eletronico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso Il1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8645458v1 e, se solicitado, do codigo CRC D9D43E29.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jose Oli Ferraz Oliveira
Data e Hora: 11/10/2016 14:49

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 13/12/2016
Apelacdo Civel N° 5001682-88.2013.4.04.7213/SC
ORIGEM: SC 50016828820134047213

RELATOR : Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
PRESIDENTE : Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR : Dr Eduardo Kurtz Lorenzoni
APELANTE : CELSO AZOURY TELLES DE AGUIAR
ADVOGADO : MONICA TELLES DE AGUIAR
. Priscilla Azoury Telles de Aguiar
: RAFAEL DA CAS MAFFINI
APELANTE : TIAGO BOREM SFREDO
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 13/12/2016,
na sequéncia 24, disponibilizada no DE de 29/11/2016, da qual foi intimado(a) o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS
FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:



PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DA DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, ACOMPANHANDO
O RELATOR, E DO VOTO DO DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS
DA SILVA, NO MESMO SENTIDO, A TURMA, POR UNANIMIDADE,
DECIDIU NEGAR PROVIMENTO AS APELACOES.

i'é'a’?g’;é Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
VOTOVISTA  : Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
VOTANTE(S)  : Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
. Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
AUSENTE(S)  : Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma

Documento eletrdnico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso Il1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 8761584v1 e, se solicitado, do codigo CRC 4FAB5211.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jose Oli Ferraz Oliveira
Data e Hora: 13/12/2016 12:02




