Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1025622-69.2018.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 62 Turma

Orgéo julgador: Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Ultima distribuic&o : 05/09/2018
Valor da causa: R$ 100.000,00
Processo referéncia: 1018145-14.2017.4.01.3400
Assuntos: Efeito Suspensivo / Impugnacédo / Embargos a Execuc¢éo, Mineracéo
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

13/12/2018

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

CELIO ANTONIO CARNEIRO JUNIOR (AGRAVANTE)

LEONARDO FERNANDES RANNA (ADVOGADO)

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL

(AGRAVADO)
AVB MINERACAO LTDA. (LITISCONSORTE) ANTONIO CEZAR PELUSO (ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
86213424 13/12/2018 15:45|Decisao Decisao




W
L7
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1025622-69.2018.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1018145-14.2017.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: CELIO ANTONIO CARNEIRO JUNIOR

Advogado do(a) AGRAVANTE: LEONARDO FERNANDES RANNA - DF24811

AGRAVADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
LITISCONSORTE: AVB MINERACAO LTDA.
Advogado do(a) LITISCONSORTE: ANTONIO CEZAR PELUSO - DF40000

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Célio Anténio Carneiro Junior contra decisio
proferida pelo MM. Juiz Federal da 142 Vara Federa do Distrito Federal, que declinou da competéncia em
favor da Se¢éo Judiciaria do Pard para processar e julgar a A¢éo 1018145-14.2017.4.01.3400, proposta contra
o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM e AVB Mineracgo LTDA. objetivando, em resumo,
a anulacdo da decisdo administrativa que deferiu a instituicdo de servidao mineral em sua propriedade, a
proibicdo de acesso da mineradora ré a extensao da Fazenda Pampulha e, sucessivamente, a determinacdo de
interrupcdo de todas as atividades desenvolvidas pela mineradora ré na érea da Fazenda Pampul ha, até que se
comprove o0 pagamento de indenizagéo e renda ao autor, ora agravante.

2. Eis o teor dar. decisdo agravada (ID 6088007 dos autos de origem):

(..

Inicialmente, faz-se necessaria a andlise da competéncia deste Juizo da 14® Vara Federal da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal, antes de se determinar o prosseguimento do feito.

Cinge-se a controvérsia a anulagao de decisdo administrativa exarada pelo DNPM (atual ANM) que,
em suposta violagao as disposicies legais e constitucionais aplicaveis, deferiu a instituicdo de serviddo de
mina emimoével rural, denominado Fazenda Pampulha, situado no Municipio de Curiondpolis-PA, em favor
da ré AVB Minerac&o Ltda.

A propdsito, de acordo como art. 47 do Cadigo de Processo Civil, nas agdes fundadas emdireito real
sobre imdveis em que o litigio recair sobre direito de serviddo, a competéncia — absoluta — para conhecer e
julgar alide é do foro de situagdo da coisa (forum rei sitag), verbis:

Art. 47. Para as acdes fundadas em direito real sobreimoveis é
competente o foro de situacéo da coisa.
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§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo foro de
eleicdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade, vizinhancga,
serviddo, divisdo e demarcacdo de terras e de nunciagéo de obra hova.

§ 2° A acéo possessdria imobiliaria serd proposta no foro de situacdo da
C0isa, Cujo juizo tem competéncia absoluta.

Via de consequéncia, tal regramento dever ser aplicado a hip6tese dos autos, em que se impugna a
instituicdo de servidéo de mina no imével da parte autora, autorizando-se o deslocamento do feito para o
foro da situacdo do imével emlitigio. No mesmo sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO DE DECISUM TRANSI TADO EM JULGADO EM ACAO
DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINSDE
REFORMA AGRARIA. FORUM REI STAE. COMPETENCIA
TERRITORIAL EXCEPCIONALMENTE ABSOLUTA. CRIACAO DE
NOVA VARA FEDERAL COM JURISDICAO ABRANGENTE DO
MUNICIPIO DE LOCALIZACAO DO IMOVEL EXPROPRIADO.
DESLOCAMENTO NECESSARIO. ART. 109 DA CF/88, ARTIGOS 87,
95, 475-P, 11, E 575, |1, DO CPC E ART. 11 DO DECRETO-LEI N°
3.365/1941. CONSIDERACOES SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO
STJ. CONHECIMENTO E DECLARACAO DO JUiZO COMPETENTE.
AGRAVO PREJUDICADO.

()
3.E cedico que, nas acbes fundadas em direito real sobre imdveis (e nos

feitos que Ihe sejam dependentes), a competéncia € do foro da situacdo
da coisa (forum rei sitae), segundo o art. 95 do CPC, que contém regra
de competéncia territorial. E certo que, em alguns casos, a competéncia
do foro da situacéo da coisa € meramente relativa; em outros, entretanto,
ela é absoluta, 0 que se depreende da diccéo da segunda parte do art. 95
da Lei Adjetiva Civil: "Pode o autor, entretanto, optar pelo foro do
domicilio ou de eleicdo, ndo recaindo o litigio sobre direito de
propriedade, vizinhanga, servidao, posse, divisdo e demarcacéo de terras
e nunciagéo de obra nova". Assim, a competéncia do foro do local do
imével € absoluta, no caso das acBes reais imobilidrias que versem sobre

direito de propriedade, vizinhanca, servidao, posse, divisdo e

demarcacao de terras e nunciacdo de obra nova. Na hipétese de acfes
reaisimobiliarias alusivas a outros direitos (habitacéo, uso, usufruto,

exempli gratia), a competéncia do foro do local do imével € meramente
relativa, j& que o autor pode optar entre esse foro, o do domicilio do réu
ou o eleito em clausula contratual. Em se tratando de agéo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria, por
dizer comdireito de propriedade, o foro do local do imovel é
absolutamente competente (cf. STJ, 1T, REsp 885.557/CE, Rel. Ministro
LUIZ FUX, julgado em 11/12/2007).
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(..)

6. Precedentes deste TRF5: AGTR 127715, 1T, Rel. Des. Federal
MANUEL MAIA, j. em 25.04.2013; AGTR 71267, 2T, Rel. Des. Federal
PETRUCIO FERREIRA, j. em 18.09.2007; CC 1265, Pleno, Rel. Des.
Federal FRANCISCO CAVALCANTI, j. em 23.05.2007; CC 1007, Pleno,
Rel. Des. PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, j. em 13.04.2005.

7. Pelo conhecimento do conflito e pela declaracéo de competéncia do
Juizo Federal Suscitado. Agravo prejudicado.

(TRF4, PROCESSO: 00001796420144050000, CC2701/CE,
Desembargador Federalfrancisco Cavalcanti, Pleno, JULGAMENTO:
26.03.2014, PUBLICACAO: DJE 14.04.2014 - Pagina 41)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAQ DECLARATORIA DE
PRODUTIVIDADE. CONEXAO COM O DIREITO DE B
PROPRIEDADE. COMPETENCIA DO FORO DA SITUACAQO DA

COISA (ART. 95, DO CPC).

1. Nos termos do art. 95 do Codigo de Processo Civil "Nas acdes
fundadas emdireito real sobre iméveis é competente o foro da situacgéo
da coisa. No mesmo sentido, o art. 18 da Lei Complementar n° 76, de

1993. 2. Assim, a acdo declaratéria de produtividade, por discutir
matéria conexa ao direito de propriedade, deverd ter seu curso no juizo
competente para o processamento e julgamento da eventual acdo de

desapropriacdo, em face da forca atrativa exercida pelo foro da situacéo
da coisa. Precedente da 32 Turma deste Tribunal Regional Federal. 3.

Agravo de instrumento improvido.

(TRF1, AG 0014966-56.2007.4.01.0000/DF, Rel. Desembargador
Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Rel. Conv. Juiza Federal
Rosimayre Gongalves de Carvalho, Quarta Turma, DJ p.54 de
23.11.2007) (g.n.)

3. Em suas razes, afirma o agravante que objetiva a anulacdo de decisdo administrativa que
deferiu ainstituicdo de extensa serviddo mineral em seu imovel rural, denominado Fazenda Pampul ha; quea
acdo foi distribuida perante a Secdo Judiciaria do Distrito Federal, vez que o DNPM figura como réu e o ato
impugnado foi praticado em Brasilia; que objetiva, no feito principal, impugnar decisdo administrativa que
N30 se ateve aos preceitos legais e constitucionais que deveriam ter sido obedecidos, e ndo a serviddo mineral
propriamente dita; que a servidao civil previstano art. 47, paragrafo Unico, do CPC/2015 ndo é amesmada
serviddo mineral instituida pelo DNPM; que a servid&o mineral tem cunho administrativo, onde predomina
fato diverso daquele relativo a serviddo de Direito Civil, qual seja, o interesse publico em que o particular,
titular de uma concesséo de lavra que Ihe foi outorgada pela Uni&o, possa efetivamente explorar ajazida; que
a servidao mineral relaciona-se, portanto, com o interesse publico consistente no desenvol vimento de uma
atividade industrial classificada como de utilidade publica, nostermos do art. 5°, alineaf, do Decreto Lel n°
3.365/41; que o art. 176 da CF dispde que as jazidas, em lavra ou ndo, 0s demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta do solo e pertencem a Uni&o, assegurando-se
ao concessionario a propriedade do produto dalavra; e que a competéncia previstano § 2° do art. 109 da
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Constituicao Federal deve ser estendida as autarquias federais, conforme ja decidido pelo STF quando do
julgamento do RE 627.709, com repercussao geral reconhecida (Tema 374).

Autos conclusos, decido.

5. Inicialmente, registro o cabimento de agravo de instrumento contra decisdo que decide sobre a
competéncia do juizo, por interpretacdo extensivado inciso |11 do art. 1.015 do CPC/2015. Nesse sentido,
precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRODUGCAO ANTECIPADA DE
PROVAS COMPETENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 1.015 DO CPC/15.
INTERPRETACAO EXTENS VA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E cabivel agravo de instrumento para impugnagao de decisdo interlocutéria que decide
sobre competéncia, conferindo-se interpretacdo analdgica ou extensiva ao inciso 111 do
art. 1.015 do CPC/2015.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1309300/SP, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado
em 18/09/2018, DJe 27/09/2018)

6. Passo ao exame datese recursal.

7. A discussdo acerca da diferenca entre a servidado regida pelo Direito Civil e aservidao minera
jafoi objeto de acérddo deste Tribunal, de Relatoria da eminente Desembargadora Federal Selene Mariade
Almeida, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO MINERARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LAUDO
TECNICO PARA INSTITUICAO DE SERVIDAO. DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL - DNPM. SERVIDAO MINERARIA QUE NAO SE CONFUNDE
COM A SERVIDAO REGIDA PELO DIREITO CIVIL. ARTS. 59 E SEGUINTES, DO
DECRETO-LEI N° 227/67 (CODIGO DE MINAS). PREDOMINANCIA DO INTERESSE
PUBLICO. EFETIVA EXPLORAQAO DASJAZIDAS MINERAIS. INTERESSE MAIOR
DOSBENEF{CIOS ECONOMICOS E SOCIAISRESULTANTES DA ATIVIDADE
EXTRATIVA. ATIVIDADE DE UTILIDADE PUBLICA. ART. 5°, ALINEA"F", DO
DECRETO-LEI N° 3.365/41. INSTITUICAO DE SERVIDAO SOBRE AREA JA
SERVIENTE. INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL. DIVERSIDADE DE OBJETIVOS
CONSTRUGAO DE CORREIA TRANSPORTADORA DE MINERIOS. AUSENCIA DE
PREJUIZOSA EXPLORA(;AO DA JAZIDA REALIZADA PELA IMPETRANTE.
MATERIA QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA. PERICIA TECNICA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
1. Mandado de seguranga que impugna Laudo Técnico para Instituicéo de Servidéo
emitido pelo Departamento Nacional de Producéo Mineral - DNPM gue apontou a
necessidade de seinstituir serviddo mineréria para a construcéo de correia
transportadora de minérios em parte de area (8,9264ha) sobre a qual a apelante étitular
de concessdo de lavra e serviddo, e que totaliza 685,3611ha. 2. A serviddo mineraria a
gue serefere os artigos 59 e seguintes do Decreto-Lel n° 227/67 (Cédigo de Minas), de
cunho administrativo, tem como caracteristica a predominancia do interesse publico,
consistente na efetiva exploracdo das jazidas minerais, as quais constituem propriedade
distinta do solo e pertencem a Uni&o, nos termos do caput do artigo 176 da Constituicao
Federal. 3. A ingtituicdo de serviddo mineréria conforma-se ao interesse publico ao
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viabilizar o desenvolvimento de atividade industrial classificada como de utilidade
publica, nostermos do artigo 5°, alinea f, do Decreto-Lei n° 3.365/41, em que prevalece
0 interesse maior dos beneficios econdmicos e sociais resultantes da atividade extrativa.
4. Nao se confunde a servidao mineréria com as serviddes regidas pelo Direito Civil,
instituidas que sdo no interesse individual do proprietario do solo, muito embora sgja
um 6nus imposto a coisa e nao a pessoa, em ordem a beneficiar o prédio dominante em
face do prédio serviente. | naplicabilidade do disposto no artigo 707 do Caédigo Civil de
1916, que estabelecia a indivisibilidade das serviddes. 6. Em que pese constituir a
serviddo direito real sobre coisa alheia, a servidao mineréria é instituida em favor do
titulo minerario e objetiva possibilitar a efetiva exploracéo da jazida, em conformidade
com a concessao de lavra outorgada pela Unido. 7. Inexiste ébice legal a ingtituicéo de
nova serviddo sobre area ja serviente, desde que a nova serviddo néo possua 0 mesmo
objetivo da anterior nem prejudique o seu exercicio. 8. Na espécie, afigura-se
imprescindivel a producéo de prova pericial que demonstre que a instituicdo da serviddo
pretendida pela apelada, a fim de construir a correia transportadora de minérios,
prejudicara as atividades que a apelante desenvolve na area, relativas a exploracéo da
jazida, medida que se revela incompativel com o procedimento do mandado de seguranca,
0 qual ndo admite dilagéo probatéria. 9. O mandado de seguranca destina-se a obstar
lesdo ou ameaca de direito liquido e certo, exigindo, para tanto, a prova documental e
pré-constituida dos fatos narrados na inicial, em ordem a configurar o direito liquido e
certo do impetrante. 10. Apelacdo da impetrante improvida.

(AMS 0018995-45.2000.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, DJ p.75 de 10/08/2006). Grifo nosso.

8. N&o se confundindo a serviddo mineral com aquela regida pelo Direito Civil, entendo, em
andlise de cogni¢ao sumaria, que a hipétese ndo € de incidéncia do art. 47 do CPC/2015, que assim dispde:

Art. 47. Para as agOes fundadas emdireito real sobre imdveis é competente o foro de situacgéo
da coisa.

§ 12 O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo foro de eleicdo se o litigio ndo
recair sobre direito de propriedade, vizinhanga, servidao, divisdo e demarcacao deterrasede
nunciacéo de obra nova.

9. Por fim, e emborao DNPM possua natureza autarquica, registro ndo haver ébice aincidéncia
do § 2° do art. 109 da Constitui¢éo Federal, segundo o qual “As causas intentadas contra a Uni&o poder&o ser
aforadas na se¢do judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”. Entendimento que
encontra amparo na jurisprudéncia da 32 Secdo deste Tribunal, conforme se verifica do seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO PROPOSTA EM
FACE DE AUTARQUIA. COMPETENCIA TERRITORIAL (RELATIVA). DECLINACAO DE
OFiCIO. DESCABIMENTO. SUMULA N. 33 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
EXCECAO DE INCOMPETENCIA. 1. Nos termos do disposto no art. 109, § 2°, da
Constituicdo Federal, "as causas intentadas contra a Unido podero ser aforadas na secdo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal". 2. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 627.709/DF, em regime de reper cussio
geral, reconheceu a aplicabilidade do disposto no art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal, as
autarquias federais. 3. A competéncia fixada em razéo do domicilio, sendo de natureza
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territorial e, portanto, relativa, nao pode ser declinada de oficio. Aplicacéo da Simula 33 do

STJ. 3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 22 Vara da Subsecdo
Judiciaria de Montes Claros (MG), suscitado.

(CC 0008955-59.2017.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 de 05/10/2017)

Pelo exposto, defiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal ereconheco a
competéncia do Juizo da 142 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal para processar e
julgar ofeito deorigem.

Comunique-se 0 teor da presente decisao ao Juizo da 12 Vara Federal da Subsegdo Judicidria
de Marabd/PA, a0 qual os autos foram remetidos em razéo do declinio de competéncia.

Publique-se. Intimem-se os agravados para contraminuta.
Brasilia, 13 de dezembro de 2018.
Juiz Federal ROBERTO CARLOSDE OLIVEIRA

Relator Convocado
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