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APELACAO CIVEL N° 5052846-33.2019.4.04.7100/RS

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE

APELANTE: ASSOCIACAO LAR SAGRADA FAMILIA (AUTOR)
ADVOGADO: MARIO IRAN VINAS DOS SANTOS (OAB RS039570)

APELADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)

RELATORIO

ASSOCIACAO LAR SAGRADA FAMILIA ajuizou
Procedimento Comum, buscando "a nulidade da Portaria GM/MC n°® 937,
de 03/06/2019, da SEDS do MC, publicada no DOU de 05/06/2019, para
reconhecer o evidente direito da Autora e, assim, determinar o deferimento
do pedido de renovacao do CEBAS, requerido através do Processo n°
71000.066075/2016-77, consequentemente, condenando a Ré aos 6nus da
sucumbéncia, caso conteste a presente, incluidas a condenagdo eventuais
custas processuais € honorarios advocaticios de sucumbéncia a serem
fixados sobre o valor da agdao, como faculta o § 3° do Art. 85 do CPC/15".

Alegou que "indeferimento do pedido de renovagdo do
CEBAS teria sido fundamentado no nado-preenchimento dos requisitos
previstos na Lei n® 12.101/2009 e no Decreto n® 8.242/2014, os quais
estabelecem que as entidades filantropicas podem cobrar participacao dos
idosos abrigados, desde que observado o limite mdximo de 70% dos
beneficios/pensdes/aposentadorias percebidos pelos mesmos".

O pedido de antecipacao da tutela foi deferido.

Na contestagdo, a Unido defendeu a constitucionalidade dos
requisitos estabelecidos em lei ordinaria para a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social. Diferenciou os requisitos para o gozo da
1sencao ¢ da imunidade.

O juizo julgou improcedente a ac¢do, condenando a

autora nos honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da causa (R$
234.000,00).
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Inconformada, a autora apelou, repisando os argumentos
expendidos na inicial, no sentido da procedéncia da demanda (deferimento
do pedido de renovagcao do CEBAS).

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Regional.

A autora requereu a concessao de Tutela de Urgéncia, o que
foi deferido na evento 28.

E o relatorio.

VOTO

1. Imunidade art. 195, § 7°, da CF - Tema 32 STF

A imunidade tributaria em questao esta prevista no art. 195, §
7°, da CF, nesses termos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cées sociais: (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

()

$ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

O STF, no julgamento do Tema 32, firmou o entendimento de
que apenas lei complementar pode estabelecer requisitos para a imunidade
tributaria, atualmente o art. 14 do CTN, restando afastados os requisitos
instituidos por leis ordinarias (8.212/91 e 12.101/09).

Assim, para que seja reconhecida como beneficente de
assisténcia social e que goze de imunidade tributdria, a entidade precisa
comprovar o cumprimento dos requisitos do artigo 14 do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

1V - cobrar imposto sobre:

()
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¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Se¢do Il deste Capitulo,; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 104, de 2001)

()

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso 1V do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

1 - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo,; (Redagdo dada pela Lep n° 104, de 2001)

1I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengio
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracio de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddio.

$ 1? Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea c do inciso 1V do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Na sessao de 26/09/2019, a Corte Especial deste Regional
reafirmou esse entendimento, ao declarar, por unanimidade, a
inconstitucionalidade formal dos arts. 29, 31 e 32 da Lei n°® 12.101/2009,
por afronta ao art. 146, II, da CF/88, ficando assim ementado o referido
precedente:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA,  ART. 146, 1L
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 29, 31 E 32 DA LEI
ORDINARIA N.° 12.101/2009. PREVISAO CONSTITUCIONAL DE
RESERVA ~DE LEI ~COMPLEMENTAR.  SITUACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SEM POSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Sdo inconstitucionais os artigos 29, 31 e 32 da Lei n.° 12.101/2009,
por violagdo do art. 146, 11, da Constitui¢cdo da Republica de 1988, que
exige lei complementar para a institui¢do dos requisitos necessarios para
a imunidade constitucional, prevista no art. 195, §7° em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social.

2. Inconstitucionalidade do artigo 29 da Lei n.° 12.101/2009, por invadir

seara reservada a lei complementar, relativa a requisitos materiais para
o reconhecimento da imunidade constitucional.
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3. Inconstitucionalidade do art. 31 da Lei n. 12.101/2009, por dispor
limitagdo fundada em requisitos inconstitucionais, dado que previstos em
legislacdo ordindria que invade espaco legislativo reservado a legisla¢do
complementar. Inconstitucionalidade também por arrastamento, ao
valer-se do disposto na Secdo I do Capitulo 1V de tal diploma legislativo.

4. Inconstitucionalidade do art. 32 da Lei. n.° 12.101/2009, por prever
como pressuposto juridico da atividade fiscalizatoria normatividade
introduzida de modo inconstitucional no ordenamento juridico
(requisitos da Segdo I do Capitulo do mesmo diploma legal).

5. Impossibilidade de interpretagdo conforme a Constitui¢do, bem como
de declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugdo do texto do
art. 32 da Lei n.° 12.101/2009. Na primeira técnica de interpreta¢do,
pressupoe-se que o texto normativo permita, a partir de sua literalidade,
mais de um sentido logica e juridicamente aferiveis, afastando-se
eventual interpretagdo conflitante com a Constituicdo e afirmando a
compreensdo constitucionalmente conforme; na segunda, é preciso que a
norma objeto do controle possa, "no ambito de sua aplicagdo”, ter
eficacia e efetividade. No caso, a literalidade do artigo 32 conflita com o
texto constitucional, ndo se tratando de interpretagdo conforme,; também
ndo se revela possivel a declaragdo de nulidade parcial sem modificacdo
de texto, pois o que resultaria seria um texto totalmente esvaziado
quando acaso invocado em sua aplica¢do, o que refor¢a a conclusdo de
se tratar de verdadeira situagdo de inconstitucionalidade por
arrastamento, dado que a inconstitucionalidade antecedente (art. 29)
contamina os dispositivos legais posteriores (artigos 31 e 32).

6. Declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 29, 31 e 32 da Lei
n.°12.101/2009, em razdo de ofensa ao disposto no art. 146, inciso I, da
Constitui¢do Federal, devendo ser aplicados, para o fim de verifica¢do
do direito a imunidade tributaria prevista no art. 195, §7° da
Constituigdo, especificamente quanto as contribuig¢des previstas nos
artigos 22 e 23 da Lei n.° 8.212/91, apenas os requisitos expressamente
previstos no art. 14 do Codigo Tributdario Nacional, pelo menos até que
lei complementar especifica seja promulgada quanto ao tema.

2. Tema 32 - RE 566.622/RS - Julgamento dos Embargos
de Declaraciao em 18/12/2019

O STF, no julgamento dos Embargos de Declaragdo no RE n°
566.622 (Tema 32) - 18/12/2019 decidiu:

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO SOB
O RITO DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 32. EXAME
CONJUNTO COM AS ADI’S 2.028, 2.036, 2.228 E 2.621. ENTIDADES
BENEFICENTES DE  ASSISTENCIA  SOCIAL. IMUNIDADE.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, II, E 195, § 7° DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. CARACTERIZACAO DA
IMUNIDADE RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS
PROCEDIMENTAIS DISPONIVEIS A LEI ORDINARIA. OMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55, II, DA LEI N° 8.212/1991.
ACOLHIMENTO PARCIAL.
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1. Aspectos procedimentais referentes a certificagdo, fiscalizagdo e
controle administrativo sdo passiveis de defini¢do em lei ordinaria,
somente exigivel a lei complementar para a definicio do modo
beneficente de atuagdo das entidades de assisténcia social contempladas
no art. 195, § 7° da Lei Maior, especialmente no que se refere a
institui¢do de contrapartidas a serem por elas observadas.

2. E constitucional o art. 55, II, da Lei n° 8.212/1991, na redacio
original e nas redagoes que lhe foram dadas pelo art. 5° da Lei
9.429/1996 e pelo art. 3° da Medida Provisoria n°2.187-13/2001.

3. Reformulada a tese relativa ao tema n° 32 da repercussdo geral, nos
seguintes termos: “A lei complementar é forma exigivel para a defini¢do
do modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, § 7°, da CE, especialmente no que se refere a
institui¢do de contrapartidas a serem por elas observadas.”

4. Embargos de declaragdo acolhidos em parte, com efeito modificativo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em acolher parcialmente os embargos de
declaragdo, para, sanando os vicios identificados, i) assentar a
constitucionalidade do art. 55, II, da Lei n° 8.212/1991, na redacdo
original e nas redagoes que lhe foram dadas pelos arts. 5° da Lei n°
9.429/1996 e 3° da Medida Provisoria n° 2.187-13/2001; e ii) a fim de
evitar ambiguidades, conferir a tese relativa ao Tema n° 32 da
repercussdo geral a seguinte formulacdo: "A lei complementar é forma
exigivel para a defini¢do do modo beneficente de atuagdo das entidades
de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7° da CE
especialmente no que se refere a institui¢do de contrapartidas a serem
por elas observadas”, nos termos do voto da Ministra Redatora para o
acorddo e por maioria de votos, vencido o Ministro Marco Aurélio
(Relator), em sessdo plenaria presidida pelo Ministro Dias Toffoli,
na conformidade da ata de julgamento. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.
Ministra Rosa Weber
Redatora para o acorddo

Assim, o STF entendeu que "A lei complementar ¢ forma
exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de
assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no
que se refere a instituicao de contrapartidas a serem por elas observadas.”

No entanto, nesse mesmo julgamento, o STF firmou
entendimento de que ¢ "constitucional o art. 55, II, da Lei n® 8.212/1991",
dispositivo que exigia, como requisito para a imunidade tributéria, que a
entidade fosse portadora de CEBAS, previsao repetida no caput do art. 29
da Lein® 12.101/09.
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Assim, ¢ regular a exigéncia do CEBAS, para os fins da
imunidade do § 7° do art. 195 da CF.

2.1 Quanto aos efeitos do CEBAS, o STF, no julgamento da
ADI 4.480 (20/03/2020), declarou inconstitucional o art. 31 da Lei
12.101/09 e reconheceu que o CEBAS retroage a data em que completados
os requisitos da lei complementar, conforme ja declarado pelo STIJ
na Sumula 612:

O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), no
prazo de sua validade, possui natureza declaratoria para fins
tributarios, retroagindo seus efeitos d _data em que demonstrado o
cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei complementar para a
fruicdo da imunidade (STJ. 1 Secdo. Aprovada em 09/05/2018, DJe
14/05/2018)

E, nos termos do art. 3° caput, da Lei n° 12.101/09, a
certificacdo ou sua renovacao deve ser concedida a entidade beneficente
que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado
o periodo minimo de 12 meses de constitui¢ao da entidade, o cumprimento
dos requisitos legais.

Portanto, os efeitos do CEBAS retroagem a 1° de janeiro do

ano anterior ao ano do requerimento da certificagao, pois em tal periodo ¢
que devem ser comprovados os requisitos exigidos em lei, conforme prevé
o artigo 3°da Lein® 12.101, de 2009.

Nesse sentido se consolidou o entendimento dos demais
integrantes da 1* Turma e da 2* Turmas deste Regional:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ARTS. 150, VI, C, E 195, § 7° DA
CONSTITUICAO. 1. Para o reconhecimento da imunidade de que trata
o art. 195, § 7° da Constituicdo, é indispensavel o certificado de
entidade beneficente de assisténcia social. 2. Caso em que, em que pese
a relevancia dos servigos prestados, a autora ndo possui o CEBAS,
razdo por que ndo tem direito a imunidade das contribuig¢oes para a
Seguridade Social. 3. Quanto a imunidade do art. 150, VI, "c", da
Constitui¢do, a autora ndo demonstrou quais sdo os impostos que lhe
estdo sendo exigidos pela Unido e que incidem sobre o seu patriménio,
renda e servigos vinculados as suas finalidades essenciais. Incabivel a
emissdo de pronunciamento em tese. (TRF4, AC 5039893-
80.2018.4.04.7000, SEGUNDA TURMA, Relator para
Acérddo ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos
em 11/05/2020)

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. REMESSA
NECESSARIA. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSITENCIA SOCIAL. ISENCAO. 1. E incontroverso o direito da parte
autora a imunidade tributdaria prevista no artigo 195, § 7.° da
Constitui¢do da Republica. 2. A concessdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) tem eficacia declaratoria,
reconhecendo situagdo fatica que abrange periodo anterior d sua
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solicita¢do, tendo portanto efeito retroativo. (TRF4 5001516-
61.2019.4.04.7014, PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE
GONCALVES LIPPEL, juntado aos autos em 04/05/2020)

Portanto, para fazer jus a imunidade do art. 195, § 7°, da
Constituicao Federal, a entidade deve ser portadora do CEBAS e atender ao
disposto no art. 14 do CTN.

2.2 Impossibilidade da  Administracao exigir
contrapartida da entidade para emitir/renovar seu CEBAS - afronta
ao entendimento do STF no Tema 32

Conforme fundamentado anteriormente (RE 566.622/RS -
Julgamento dos Embargos de Declaragdo em 18/12/2019), o STF
consolidou o entendimento (Tema 32) de que qualquer contrapartida a ser
prestada pelo contribuinte, para usufruir da imunidade tributéria, sé pode
ser instituida por lei complementar.

Assim, mesmo que a contrapartida seja exigida apenas
para a emissao/renovacao do CEBAS (e niao diretamente para o gozo
da imunidade), ainda assim esta contrapartida deve estar prevista em
lei complementar, pois, como ja referido, ser portador do CEBAS ¢
imprescindivel para o gozo da imunidade tributéria.

Com efeito, salvo melhor juizo, permitir que a
Administracdo exija contrapartida para a emissao/renovacio do
CEBAS, sem que haja previsio desta contrapartida em lei
complementar, afronta o entendimento do STF no Tema 32 (ED's no
RE n° 566.622 - 18/12/2019).

Nesse sentido restou assentado no julgamento da Apelagao
n°® 50019758320174047127 (sessdao virtual de 28/07/2020 a 04/08/2020),
relator Des. Fed. Romulo Pizzolatti).

4. Caso dos autos

Conforme relatado anteriormente, a autora (ASSOCIACAO
LAR SAGRADA FAMILIA) busca a renovacido do CEBAS, a qual foi
indeferida administrativamente, porque nao preenchidos os requisitos da
Lei n° 12.101/2009 e do Decreto n° 8.242/2014, notadamente, aquele que
estabelece que as entidades filantropicas podem cobrar participacdo dos
idosos abrigados, desde que observado o limite méximo de 70% dos
beneficios/pensdes/aposentadorias percebidos pelos mesmos.

Conforme consignado quando do deferimento da Tutela de
Urgéncia (evento 28), a autora comprovou que, no curso da demanda, foi-
lhe deferido o CEBAS, através da Portaria n® 127, de 29/09/2020, com
validade de 3 anos, a partir da publicagdo da portaria (evento 23).
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O pedido de renovagdo do CEBAS, formulado pela autora em
21/07/2016, referiu que a data de validade da certificagdo entdo vigente era
de 05/9/2011 a 04/09/2016 (E3-OUT3, p. 4).

Portanto, procede a presente demanda.

Condeno condeno a Unido nas custas processuais € nos
honorarios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor da causa (R$
234.000,00), atualizado pelo IPCA-e, a contar do ajuizamento.

5. Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacio da
autora.

Documento eletronico assinado por MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40002177727v23 e do codigo CRC ¢4416715.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
Data e Hora: 24/11/2020, as 19:10:40
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