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1. A sentenca de mérito transitada em julgado s6 pode ser
desconstituida mediante ajuizamento de especifica agdo autonoma de
impugnacao (ac¢do rescisoria) ou outro veiculo processual que lhe faga as vezes.

2. Segundo jurisprudéncia do egrégio STF, a superveniéncia de
decisdo do Pretorio Excelso, declaratoria de inconstitucionalidade de diploma
normativo utilizado como fundamento do titulo judicial questionado, ainda que
impregnada de eficdciaex func- como sucede, ordinariamente, com o0s
julgamentos proferidos em sede de fiscalizacdo concentrada, ndo se revela apta,
sO por si, a desconstituir a autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso
sistema juridico, limite insuperavel a for¢a retroativa resultante dos
pronunciamentos que emanam, in abstracto, da Suprema Corte.

3. O mesmo entendimento vale para a hipotese em que o STF
declara a validade de uma lei, que, precedentemente, foi reconhecida invalida em
um processo que, inter partes, transitou em julgado, formando a coisa julgada
material favoravelmente ao contribuinte.

4. A tentativa da Administragdo, por meio do Parecer PGFN n°
492/11, de sujeitar a coisa julgada a exame administrativo viola o principio da
separacao dos poderes, ja que, uma vez regrada a relagdo juridica pela normativa
individual emitida pelo Poder Judicidrio, salvo a superveniéncia de lei, somente
este podera examinar a conservagdao e a permanéncia daquele regramento
individual em relacao aos fatos futuros.

5. Sentenga mantida.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
maioria, negar provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial, vencido o
Des. Federal Romulo Pizzolatti, nos termos do relatério, votos e notas

taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 16 de julho de 2013.

Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona
Relator
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O feito foi assim relatado pela juiza a quo:

"Trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante pretende a procedéncia do presente
mandado de segurancga, reconhecendo-se o direito de ndo ser exigido, da Impetrante, o
pagamento da COFINS nos moldes do Parecer PGFN/CRJ N. 492/2011, de 07/02/2011,
aprovado pelo Sr. Ministro da Fazenda e publicado no DOU de 26/05/201 1, em virtude de estar
dela isenta por decisdo judicial transitada em julgado e ndo mais sujeita a revisdo por a¢do
rescisoria. Requer medida liminar no sentido de determinar a que a Fazenda Nacional se
abstenha, até o julgamento final deste mandado de seguranca, da prdtica de qualquer ato de
cobranga da aludida contribui¢do - no caso, COFINS.

Narra que impetrou o Mandado de Seguranca n. 97.0010032-4, perante a 3° Vara da Justica
Federal em Porto Alegre- RS, para ver recomhecida a isengdo da COFINS, tal como
estabelecido pelo artigo 6°, da Lei Complementar n. 70/91, com o afastamento do que dispée o
artigo 56, da Lei 9.430/96 (Doc. 4). Esse pleito foi reconhecido por decisdo da 1° Turma do col.
Superior Tribunal de Justica, no AgRg no Recurso Especial n. 363.121, julgado em 26/03/2002
(Doc. 5).



Informa que, a proposito de tal tributo (COFINS), encontra-se em curso dois Recursos
Extraordinarios, ns. 377.457 e 381.964, no Plendrio do STF, os quais, em controle difuso,
foram julgados no sentido da legitimidade da revogagdo, pelo art. 56 da Lei n. 9.430/96, da
isenc¢do concedida as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo artigo 6°, II, da Lei
Complementar n. 70/91. Todavia, tais decisoes ainda ndo transitaram em julgado(Doc. 7).

No entanto, no Recurso Extraordinario n. 587.648, col. 2 Turma do STF decidiu no mesmo
sentido daqueles REs, aos quais se reporta, expressamente, como 'leading cases', tendo o
respectivo acorddo transitado em julgado em 11/05/2011 (ver inteiro teor e informagdo anexas
- Doc. §8).

Por fim, em 07/02/2011, a Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional emitiu o Parecer n.
PGNF/CRJ/N° 492/2011, o qual foi aprovado pelo Sr. Ministro da Fazenda e publicado no
Diario Oficial da Unido de 26/05/2011, na qual estabeleceu-se diretivas para a atuag¢do da
Procuradoria da Fazenda Nacional em relacdo a tributos cuja constitucionalidade ¢ afirmada
pelo STF, quando existente em favor do contribuinte decisdo transitada em julgado
reconhecendo a inconstitucionalidade. Vale dizer: 'Nao sendo cabivel, no caso, o ajuizamento
de agdo rescisoria, especialmente em razdo do escoamento do respectivo prazo decadencial, o
Procurador da Fazenda Nacional deverd, apenas, encaminhar copia dos respectivos autos
judiciais a Delegacia da Receita Federal do Brasil do domicilio fiscal do contribuinte-autor,
para que possam ser ali iniciados os procedimentos necessarios a cobranga administrativa do
tributo relativo aos fatores geradores ocorridos apos o advento do precedente do STF, ou apos
a publicagdo deste Parecer, conforme o caso’ (item 95, 3° providéncia).

Alega que detem decisdo transitada em julgado que a dispensou da contribui¢ao COFINS e que
decorreu o prazo para a a¢do rescisoria.

Notificada, a impetrada prestou informagaes. Inicialmente aduziu que o valor dado a causa ndo
justifica o valor econémico da demanda. No mérito, defendeu a constitucionalidade e
legalidade do Parecer PGFN/CRJ n°. 492/2011. Alegou, em resumo, que os comandos do
Parecer estdo em harmonia com os principios e regras do ordenamento juridico. E a sua ndo
aplicagdo que é atentatoria a isonomia e livre concorréncia e fere o Estado Democratico de
Direito.

A Unido apresentou contesta¢do no evento 9, argumentando acerca da conformidade do
conteudo do parecer com o ordenamento juridico.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegacdo da ordem em razdo da
ilegitimidade passiva do Delegado da Receita Federal do Brasil em Porto Alegre.

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relato.’

A sentenca confirmou a liminar e concedeu a seguranga para
determinar a impetrada que se abstenha de exigir da impetrante, com base no
parecer PGFN/CRJ n°® 492/11, o tributo considerado inexigivel em decisdao
judicial transitada em julgado proferida no Mandado de Seguranga n°
97.0010032-4. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos do art.
25 da Lein.° 12.016/09. Custas pela parte impetrada.



Irresignada, apelou a Unido, reiterando os argumentos aduzidos na
contestagdo em defesa da legalidade/constitucionalidade do Parecer PGFN/CRJ
n® 492/11. Nesses termos, requereu a reforma da sentenga, com a denegacao da
seguranca.

Com as contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte, também por
for¢a do reexame necessario.

Nesta instancia, o Parquet Federal manifestou-se pela regularidade

do feito.
E o relatério.
VOTO
Ao analisar a matéria controvertida, assim manifestou-se a togada
singular:
(.)

Por ocasido da apreciagdo do pedido liminar, proferi a seguinte decisdo:

Ndo ha duvida que o Parecer n. 492/2011 merece efetivamente os questionamentos que lhe
foram apresentados. Sujeitar a desconstrugdo de uma decisdo judicial transitada em julgado ao
exame exclusivamente administrativo é fere ndo so a Seguranga Juridica ou a Prote¢do da
Confian¢a, mas também a Separagdo dos Poderes.

A decisdo transitada em julgado é comando ultimo do Poder Judicidario, ¢ o regramento
individual, a concretizag¢do da norma juridica. Tem protegdo constitucional relativa, é verdade,
mas a tutela da sua amplitude é tarefa do Poder Judiciario. Aléem disso, até o momento,
eventual desconsideragdo da coisa julgada ¢ possivel apenas no ambito de agoes judiciais ou
outro veiculo processual que lhe faga as vezes (agdo rescisoria e art. 741 do CPC, embargos a
execugdo, ou, ainda via ag¢do ordindria, impugnacdo, objec¢do de executividade, etc.).

Assim, embora sem duvida haja profunda verdade nos argumentos da impetrada quanto a
justica de protrair-se no tempo o reconhecimento de inconstitucionalidade de determinados
tributos, ndo ha duvida que esse fenomeno é resultado do conteudo do ordenamento juridico e
de um modelo ainda inapto a regrar com eficiéncia as conseqiiéncias temporais no dmbito
tributario da instabilidade da jurisprudéncia, bem como a auséncia de um sistema de controle
de constitucionalidade que privilegie intensamente a isonomia.

Problemas sistémicos ndo devem ser solucionados com pragmatismo alheio aos fundamentos
do ordenamento juridico brasileiro.

No caso, o Parecer n. °492/2011 considera como elementos normativos gerais e com validade
erga omnes, os seguintes julgamentos do STF:

2. Possuem forca para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, por
serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do STF:
(i) todos os formados em controle concentrado de constitucionalidade, independentemente da



época em que prolatados, (ii) quando posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em
sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolugdo Senatorial,
desde que, nesse ultimo caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art.
543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de
controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolu¢do Senatorial, desde que,
nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plendrio do STF e confirmados em julgados
posteriores da Suprema Corte.

Note-se que sequer o proprio Supremo tem manifestagdo acerca do efeito dessas decisoes em
relagdo a coisa julgada, embora ndo se ignore o crescente processo de objetivagdo das
decisoes proferidas no dmbito do controle concreto de constitucionalidade (Recurso
Extraordinario), esse processo é ditado e ritmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Assim, tenho que ndo ha compatibilidade hoje entre o que é proposto no parecer n.
492 e o modelo de controle de constitucionalidade vigente. A coisa julgada continua sendo, e
permanecerd nessa condigdo, direito e garantia individual (art. 60, § 4°, 1V, da CF). Toda
relativizagdo deve vir ou da lei (ex. art. 741 do CPC), cuja constitucionalidade deverd ser
aferida pelo Supremo, ou da clara sinaliza¢do da jurisprudéncia da Corte Constitucional.

A meu ver, a tentativa da administra¢do de sujeitar a coisa julgada a exame administrativo é
clara violagdo da separagdo dos poderes, uma vez regrada a relagdo juridica pela normativa
individual emitida pelo Poder Judiciario, salvo a superveniéncia de lei, que abre um outro
flanco para discussdo, é atividade exclusiva do Poder Judiciario examinar a conservagdo e a
permanéncia daquele regramento individual em relagdo aos fatos futuros.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender em rela¢do a impetrante a aplicacdo do
parecer PGFN/CRJ N. 492/2011, e determinar a impetrada que se abstenha de exigir da
impetrante o tributo considerado inexigivel em decisdo judicial transitada em julgado, até o
Jjulgamento final desta demanda.

Ndo ha motivos para alterar o entendimento exarado quando da decisdo liminar, de modo que
passam a compor a fundamentagdo desta sentenga.’

Nao vislumbro nas razdes recursais ou no reexame da matéria por
for¢ca da remessa oficial motivos para alterar tal entendimento, o qual se coaduna
com a jurisprudéncia do egrégio STF, consoante se verifica do seguinte aresto:

RECURSO EXTRAORDINARIO - COISA JULGADA EM SENTIDO MATERIAL -
INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS
QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL -
PROTECAO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA COISA
JULGADA - EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS - VALORES
FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - EFICACIA
PRECLUSIVA DA 'RES JUDICATA' - 'TANTUM JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM
VEL DISPUTARI DEBEBAT' - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE
CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A QUESTAO DO ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 741 DO CPC - MAGISTERIO DA DOUTRINA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A sentenca de mérito transitada em julgado sé pode ser desconstituida
mediante ajuizamento de especifica acdo autonoma de impugnacdo (acdo rescisoria) que
haja sido proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto em lei, pois, com o exaurimento
de referido lapso temporal, estar-se-d diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de
ulterior modificagdo, ainda que o ato sentencial encontre fundamento em legislacio que, em
momento posterior, tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,



quer em sede de controle abstrato, quer no dambito de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade. - A superveniéncia de decisio do Supremo Tribunal Federal,
declaratoria de inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado como fundamento do
titulo judicial questionado, ainda que impregnada de eficicia 'ex tunc' - como sucede,
ordinariamente, com os julgamentos proferidos em sede de fiscalizacdo concentrada (RTJ
87/758 - RTJ 164/506-509 - RTJ 201/765) -, ndo se revela apta, so por si, a desconstituir a
autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso sistema juridico, limite insuperdvel a forca
retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam, 'in abstracto', da Suprema
Corte. Doutrina. Precedentes. - O significado do instituto da coisa julgada material como
expressdo da propria supremacia do ordenamento constitucional e como elemento inerente a
existéncia do Estado Democrdtico de Direito.

(STF, AgR no RE n° 592.912/RS, 2° Turma, rel. Min. Celso de Mello, DJe de 22-11-
2012) (destaquei)

No mesmo sentido o seguinte precedente da 1* Secao do egrégio
STI:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ART. 543-C DO CPC. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL. COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF. ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E 471,
CAPUT, DO CPC  CARACTERIZADA.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribui¢do Social sobre o Lucro - CSLL do
contribuinte que tem a seu favor decisdo judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacdo conforme concebida pela Lei 7.689/88,
assim como a inexisténcia de relagdo juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja adotado em processo de controle
difuso, e encerrando uma discussdo conduzida ao Poder Judiciario ha longa data, manifestou-
se, ao julgar acgdo direta de inconstitucionalidade, pela adequagdo da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, ao texto constitucional, a exce¢do do disposto no art 8°, por ofensa ao
principio da irretroatividade das leis, e no art. 9°, em razdo da incompatibilidade com os arts.
195 da Constitui¢do Federal e 56 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT
(ADI 15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em sentido oposto a
decisdo judicial transitada em julgado em nada pode alterar a relacio juridica estabilizada
pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao préprio controle difuso de
constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributdria entre o contribuinte e o fisco,
mediante declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, afasta-
se a possibilidade de sua cobranca com base nesse diploma legal, ainda ndo revogado ou
modificado em sua esséncia.

5. 'Afirmada a inconstitucionalidade material da cobran¢a da CSLL, nao tem aplicacdo o
enunciado n° 239 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a 'Decisdo que
declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio ndao faz coisa julgada em
relagcdo aos posteriores’' (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Se¢do, DJ 24/2/10).

6. Segundo um dos precedentes que deram origem a Sumula 239/STF, em matéria tributaria, a
parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios posteriores
quando, por exemplo, a tutela jurisdicional obtida houver impedido a cobranga de tributo em
relacdo a determinado periodo, ja transcorrido, ou houver anulado débito fiscal. Se for
declarada a inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo ha falar na restri¢io em



tela (Embargos no Agravo de Peti¢do 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno, DJ
10/2/45).

7. 'As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 apenas modificaram a
aliquota e a base de calculo da contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre
a forma de pagamento, alteracoes que ndo criaram nova relacdo juridico-tributdria. Por isso,
esta impedido o Fisco de cobrar a exagdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material' (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJ 30/4/07).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolugdo 8/STJ. (REsp n° 1.118.893/MG, 1¢ Se¢do, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, j. 23-03-2011)(destaquei)

E esta Turma, em situacdo oposta a presente, ou seja, em caso em
que a coisa julgada se formou em favor da Fazenda Publica e contra o
contribuinte, assim decidiu, em acérdao por mim relatado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. PRECLUSAO FORMAL DA
SENTENCA. QUERELA NULLITATIS. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. NAO
OCORRENCIA. 1. A agdo de querela nullitatis permite a declaracdo de nulidade da sentenca
por intermédio da agdo declaratoria de nulidade, cujo direito de ag¢do é imprescritivel. 2.
Entretanto, a sentenga impugnavel pela querela nullitatis é somente aquela proferida no
processo em que ausentes 0S pressupostos processuais de existéncia (cita¢do, procedimento,
jurisdi¢do e capacidade postulatoria). 3. Ndo é o que passa in casu, onde o mandado de
seguranga em que proferida a sentenga que se pretende anular tramitou regularmente, com
observancia de todas as condi¢oes da agdo e pressupostos processuais. 4. A sentenga
transitada em julgada, prolatada na presenca de todos os elementos constitutivos da acdo,
ndo podera ser considerada inexistente em razdo de ulterior declaracio de
constitucionalidade pelo STF (em outro processo e via controle difuso), salvo no caso de
alteracdo superveniente do estado de fato e/ou de direito sobre o qual se estabeleceu o juizo
de certeza (clausula rebus sic stantibus). 5. A relativizacdo da coisa julgada e sua superagdo
por meio de agdo declaratoria de nulidade de sentenca fere o principio da segurancga juridica,
elemento essencial do Estado de Direito. 6. Sentenca mantida. (TRF4, AC n°
2007.70.03.002321-7, 2 Turma, de minha relatoria, D.E. de 22-07-2010) (destaquei)

Sendo assim, a fim de evitar tautologia, adoto como razdo de
decidir os fundamentos da sentenga, os quais estdo em sintonia com precedentes

do STF, do STJ e desta Turma.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagdo da Unido e a
remessa oficial.

Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona
Relator

VOTO



A parte impetrante, sociedade simples de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada, obteve, por
decisdao proferida pelo Superior Tribunal de Justica - STJ (AgRg no REsp n°
363.121, DJ de 22-04-2002), transitada em julgado no ano de 2002, declaracao
de que era (continuava) isenta da COFINS, conforme o art. 6° da Lei
Complementar n° 70, de 1991, ao fundamento de que nao foi revogado esse
dispositivo pelo art. 56 da Lei n® 9.430, de 1996. Entendeu o STJ que lei
ordinaria ndo pode revogar lei complementar. Desde entdo, a impetrante vem-se
beneficiando dessa decisao judicial.

Em 26 de maio de 2011, foi publicado no Diario Oficial da Unido
o Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda, permitindo as autoridades fiscais federais, em casos de relacao
tributaria continuativa, reconhecer cessados os efeitos de decisdo judicial
transitada em julgado, em decorréncia de precedentes do Supremo Tribunal
Federal (STF), que tenham promovido mudancga da situacdo de direito vigente a
época em que proferida a decis@o. A sintese oficial do parecer ¢ a seguinte:

PARECER PGFN/CRJ/N° 492/2011

DECISAO TRANSITADA EM JULGADO QUE DISCIPLINA RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA CONTINUATIVA. MODIFICACAO DOS SUPORTES FATICO/JURIDICO.
LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA. SUPERVENIENCIA DE PRECEDENTE
OBJETIVO/DEFINITIVO DO STF. CESSACAO AUTOMATICA DA EFICACIA VINCULANTE
DA DECISAO TRIBUTARIA TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE DE VOLTAR A
COBRAR O TRIBUTO, OU DE DEIXAR DE PAGA-LO, EM RELACAO A FATOS
GERADORES FUTUROS.

1.A alteracdo das circunstancias faticas ou juridicas existentes ao tempo da prolagdo de
decisdo judicial voltada a disciplina de uma dada relacdo juridica tributiria de trato
sucessivo faz surgir uma relacdo juridica tributaria nova, que, por isso, ndo é alcancada
pelos limites objetivos que balizam a eficdacia vinculante da referida decisdo judicial. Dai por
que se diz que, alteradas as circunstdancias faticas ou juridicas existentes a época da prolacdo
da decisdo, esta naturalmente deixa de produzir efeitos vinculantes, dali para frente, dada a sua
natural inaptiddo de alcan¢ar a nova relagdo juridica tributaria.

2.Possuem for¢a para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, por
serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do
STF': (i) todos 0s formados em controle concentrado de
constitucionalidade, independentemente da época em que prolatados; (ii) quando posteriores
a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade,
seguidos, ou ndo, de Resolugdo Senatorial, desde que, nesse ultimo caso, tenham resultado de
Jjulgamento realizado nos moldes do art. 543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de
2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de
Resolugdo Senatorial, desde que, nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plenario do STF e
confirmados em julgados posteriores da Suprema Corte.

3.0s precedentes objetivos e definitivos do STF constituem circunstdancia juridica nova, apta a
fazer cessar, prospectivamente, eficacia vinculante das anteriores decisbes tributarias
transitadas em julgado que lhes forem contrarias.



4.4 cessag¢do da eficacia vinculante da decisdo tributaria transitada em julgado opera-
se automaticamente, de modo que: (i) quando se der a favor do Fisco, este pode voltar a
cobrar o tributo, tido por inconstitucional na anterior decisdo, em relagdo aos fatos geradores
praticados dali para frente, sem que necessite de prévia autorizacdo judicial nesse
sentido, (if) quando se der a favor do contribuinte-autor, este pode deixar de recolher o tributo,
tido por constitucional na decisdo anterior, em relagdo aos fatos geradores praticados dali
para frente, sem que necessite de prévia autorizagdo judicial nesse sentido.

5.Face aos principios da seguranca juridica, da ndo surpresa e da protegdo a confianga, bem
como por forga do art. 146 do CTN, nas hipoteses em que o advento do precedente objetivo e
definitivo do STF e a consegqiiente cessa¢do da eficacia da decisdo tributaria transitada em
julgado sejam pretéritos ao presente Parecer, a publicacdo deste configura o marco inicial a
partir do qual o Fisco retoma o direito de cobrar o tributo em relagdo aos fatos geradores
praticados pelo contribuinte-autor.

E, como o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar os RREE n’s
377.457 e 381.964, na sessdo de 17-09-2008, assentou que o artigo 6° da Lei
Complementar n° 70, de 1991, foi revogado pelo artigo 56 da Lei n° 9.430, de
1991, e aplicou ao julgamento o regime de repercussdo geral do art. 543-B do
Codigo de Processo Civil (acérdaos publicados no DJe de 19-12-2008), teme a
parte impetrante que o Fisco adote as providéncias indicadas no Parecer
PGFN/CRJ/N°® 492/2011, fazendo cessar os efeitos da decisdo judicial que a
beneficia, e lhe exija o recolhimento da COFINS.

Embora a discussdo nestes autos tenha declinado para o tema da
'relativizagdo da coisa julgada', a controvérsia refere-se especificamente a
possibilidade de o Fisco, no ambito de relagdo tributaria continuativa, em
verificando que sobreveio a decisdo judicial transitada em julgado modificagdo
do estado de direito vigente a época em que foi ela prolatada, reconhecer a
cessacdo dos seus efeitos. De fato, pelos termos do Parecer PGFN/CRJ/N°
492/2011, o Fisco sé esta autorizado a exigir a parte impetrante valores a titulo
de COFINS devidos apds a publicacdo do referido parecer (26-05-2011),
conforme consta de seu item 78, alegadamente em respeito aos principios da
seguranca juridica e os seus consectarios principios da ndo-surpresa e da protecao
a confianga.

Ora, a legislacdao processual civil prevé expressamente (Codigo de
Processo Civil, art. 471, inciso I), em se tratando de relacao juridica continuativa,
que os efeitos da decis@o judicial transitada em julgado cessam quando houver
modificacdo do estado de fato ou de direito vigente a €época em que proferida a
decisdo. Como aqui a relagdo juridica ndo € entre particulares, mas entre
particular e o Poder Publico, que tem a prerrogativa da autodefesa, este pode
reconhecer a modificagdo do estado de fato ou de direito, com a conseqiiente
cessacdo dos efeitos da decisdo judicial transitada em julgado,
independentemente da propositura da 'acdo de modificagdo' (¢ o nome que lhe da
Pontes de Miranda) do inciso I do art. 471 do CPC, o que, enfim, ja foi
reconhecido pela 3* Secdo deste Tribunal, no julgamento dos Embargos



Infringentes em AC n° 1999.04.01.024704-6/RS, rel. Des. Federal Surreaux
Chagas, sessdao de 21-03-2001, acordao publicado na Revista do TRF da 4*
Regido, n. 42. p. 287-93. Decidiu-se, ai, que, concedido auxilio-doenca por
sentenca transitada em julgado, o INSS poderia depois cancelar o beneficio, com
base em pericia administrativa concludente da restauracdo da capacidade de
trabalho do segurado.

Por outro lado, entendo que o julgamento pelo Pleno do STF, em
regime de repercussao geral, dos RREE n°® 377.457 e 381.964 importa, so por si,
notéria modificacdo do estado de direito vigente a €poca em que proferida a
decisdo que beneficia a parte impetrante, sendo certo que a ordem juridica ¢
modificada ndo apenas formalmente, pela publicagdo de novas leis e revogagao
das antigas, mas também informalmente por nova interpretagdo dos tribunais as
leis existentes. Assim, conclui-se que aquelas decisdes do STF produziram, a
partir de sua publicacdo oficial, mediante acérddo, modificacio da ordem
juridica, por forca da sua eficacia vinculante, ndo se cogitando, em caso assim, de
aplicagdo da técnica da suspensdo de execugdo da lei pelo Senado para conferir-
lhes tal eficacia. E que, conforme bem observa Gilmar Ferreira Mendes,

. o instituto da suspensdo da execucdo da lei pelo Senado mostra-se inadequado para
assegurar eficacia geral ou efeito vinculante as decisoes do Supremo Tribunal que ndo
declaram a inconstitucionalidade de lei, limitando-se a fixar a orienta¢do constitucionalmente
adequada ou correta. Isso se verifica quando o Supremo Tribunal afirma que dada disposi¢do
ha de ser interpretada desta ou daquela forma, superando, assim, entendimento adotado pelos
tribunais ordinarios ou pela propria Administragio (MENDES, G. F. et al. Curso de Direito
Constitucional.Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 1030.

Enfim, o maximo que se poderia objetar a conduta do Fisco ¢ ser
ele dispensado de ajuizar a 'acdo de modificagdo' do art. 471, I, do Codigo de
Processo Civil para fazer cessar os efeitos da decisdo judicial transitada em
julgado que o desfavorece, a partir da modificagdo do estado de fato ou de
direito. Mas, como antes explicado, isso ¢ legitimo por forca da prerrogativa
estatal da autodefesa (defesa propria), contra a qual a ordem juridica dotou o
particular de antidoto apropriado, o mandado de seguranca (alias aqui usado
preventivamente pelo contribuinte), como bem explica Luis Eulalio Bueno
Vidigal:

131. - Respondamos em primeiro lugar a seguinte indagagdo: por que se concede mandado de
seguran¢a? Por que motivos entenderam o Constituinte e o legislador ordinario brasileiros de
estabelecer processo especial sumarissimo para a condenagdo da administra¢do?

Se tivermos presentes os privilégios processuais da administra¢do (prazo quadruplo para
contestagdo, prazo duplo para recurso, recurso ex-officio) a resposta so pode ser uma: a
Constitui¢do instituiu o mandado de seguranga (cujo processo ndo assegura a administragdo as
mais elementares garantias processuais que cabem a todos os particulares) para cercear a
administragdo um poder que lhe assiste mas que falta aos particulares. A conclusdo é
irrecusavel. Se a Constituicdo outorga ao particular, contra a administra¢do, remédio
processual extraordindrio que o particular ndo tem contra os demais particulares (apesar de
nosso sistema processual quebrar ordinariamente, em favor da administragdo, o principio da
paridade de tratamento aos litigantes), ¢ porque esse remédio se destina a coibir poder que os




particulares ndo tém. Esse poder, que assiste a administracdo e que falta aos particulares, é o
de executar as proprias decisoes. A proibicdo da defesa propria que é a principal razdo de ser
do processo civil, ndo_atinge a administracdo sendo em pequena escala. E muito limitado o
campo em que lhe é vedado executar as suas proprias decisoes. Podem citar-se, entre os poucos
casos em que, no nosso direito, a administragdo tem de recorrer aos tribunais para fazer valer
os seus direitos, a cobrang¢a de impostos, taxas e multas, e a demissdo de funcionarios
vitalicios.

Excetuados esses casos pouco numerosos, a administracdo, nos conflitos de interesses com os
particulares, decide e age livremente sem precisar recorrer aos tribunais (VIDIGAL, L. E. Do
mandado de seguranca. Sdo Paulo, 1953. p. 191-93; o sublinhado ndo esta no texto original).

Em conclusdo, ndo hd ameacga de pratica ilegal e lesiva do direito da
parte impetrante pelo Fisco, decorrente do Parecer PGFN/CRIJ/N® 492/2011, uma
vez que o Poder Publico pode, conforme acima exposto, reconhecer a cessagao
dos efeitos de decisdo judicial transitada em julgado, no ambito de relacdo
juridica continuativa, a partir da modificacdo do estado de fato ou de direito
vigente a época em que proferida a decisdo, independentemente de intervengao
judicial, pelo exercicio da autodefesa, ndo se cogitando, enfim, no caso sub
examine, de ofensa ao principio da seguranga juridica, da ndo-surpresa ou da
protecao a confianga, uma vez que o referido Parecer, por expressa disposi¢do
nele constante, ndo se aplica a fatos anteriores a sua publicagao.

Impode-se, pois, denegar o mandado de seguranga.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacdo e a remessa
oficial.

Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI
Relator

VOTO-VISTA

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria, € pego vénia a
divergéncia para acompanhar o voto do eminente relator.

No sistema constitucional brasileiro, tanto a seguranca juridica
como a coisa julgada foram erigidos a categoria de direitos fundamentais ( art.
50, caput, e XXXVI). Assim, sua concretizacdo depende de uma série de
condigdes que ndo permitam seu desvirtuamento no cotidiano das relagdes
juridicas. Em virtude dessas condi¢des, sdo minimas as situagdes em que podem
ceder em nome de outros principios da mesma envergadura - por exemplo, a
igualdade.



Trata-se aqui de examinar se a coisa julgada que disciplina para o
futuro, operando portanto sobre relagao tributaria de natureza continuativa, pode
ceder ante mudanca de entendimento jurisprudencial. E importante deixar claro
que ora ndo se perquire sobre qualquer efeito retroativo a operar-se sobre a coisa
julgada anteriormente formada: busca-se apenas sua modificagdo para o futuro,
em virtude de mudanca de orientacdo da jurisprudéncia - no caso especifico, do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral,
quanto a possibilidade de revogacdo de isengdo de COFINS por meio de lei
ordindria. Além disso, a questdo sub judice envolve mudanga de orientagdo
jurisprudencial definida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se discutindo aqui,
também, modificagdes de orientagdo por parte de outros tribunais - claro,
portanto, que se trata de matéria constitucional.

Entendo que a solugcdo do presente feito passa pela resposta que
deve ser dada as seguintes perguntas: a) uma vez formada a coisa julgada sobre
determinada relacdo juridica, que tem trato continuativo, envolvendo matéria
constitucional, resta ela intocada pela fixacdo de orientacdo pelo Supremo
Tribunal Federal em sentido contrario ao seu?; b) se ela ndo restar intocada, quais
as condigdes em que pode ser alterada a fim de que o nucleo minimo das
garantias constitucionais fundamentais de protecdo a coisa julgada e a seguranga
juridica sejam preservados?; c) a repercussdo geral em determinada matéria ¢
suficiente para determinar a revogacdo da coisa julgada nas relagdes
continuativas, quando a decisdao do Supremo Tribunal Federal naquela emanado
for contrario ao determinado nessa ltima?

Como referido anteriormente, a Constituicdo Federal prevé como
direitos fundamentais tanto a seguranga juridica como a igualdade e a protecao a
coisa julgada. A preservacao da igualdade justificaria a submissdo da coisa
julgada anteriormente formada, envolvendo relagdo continuativa, a novas
orientagdes jurisprudenciais, especialmente tendo em consideragdes questdes
ligadas a concorréncia. E certo, portanto, que no conflito entre os direitos
fundamentais a seguranca juridica, a preservacao da coisa julgada, por um lado, e
a igualdade, por outro, algum deve ceder em maior ou menor parte a fim de
preservar a integridade dos demais.

Assim, concluo que a coisa julgada ndo ¢ imutavel em se tratando
de decisdo que produza -efeitos futuros, envolvendo relagdes de trato
continuativo. Ela pode, sim, ceder ante a modificacdo jurisprudencial. Por outro
lado, ndo ¢ qualquer alteracdo jurisprudencial que pode produzir tal efeito sobre a
coisa julgada, sob pena de violagdo da garantia fundamental que a propria
Constituicao reconhece. Tal entendimento seria temerdrio, especialmente diante
da falta de coeréncia da jurisprudéncia brasileira, que esta presente também na
Corte Constitucional, como bem aponta Humberto Avila em sua obra Seguranca
Juridica.

Nao ¢ qualquer mudanca de orientacdo jurisprudencial, ainda que
emanada do Supremo Tribunal Federal, que pode fulminar a coisa julgada
anteriormente formada, sob pena de violacdo da garantia constitucional que a
envolve. A revisdo da coisa julgada deve ocorrer dentro do sistema previsto pela
propria Constituicao. Para que se viabilize, a mudanga de orientacdo deve partir



de decisdao que, reconhecendo a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
determinada lei, possua efeitos erga omnes. Destarte, somente decisao proferida
no ambito de controle concentrado de constitucionalidade, ou que, proferida em
controle difuso, tenha sido objeto de resolugdo suspensiva pelo Senado Federal,
teria o conddo de impor-se sobre a coisa julgada anteriormente formada,
alterando seus efeitos para o futuro. Assim concluo porque, no sistema
constitucional, a prote¢do aos direitos fundamentais constitui clausula pétrea, ndo
admitindo que posteriores alteracdes no texto maior venham a restringi-la.
Ademais, a separacdao de poderes do Estado também constitui clausula pétrea no
texto constitucional, ndo se admitindo que posterior emenda constitucional
amplie a competéncia do Supremo Tribunal Federal nos casos de controle difuso
de constitucionalidade, de maneira a dar efeitos erga omnes a decisdes ali
tomadas, sob pena de violagdo da competéncia do Senado Federal para tanto.
Pelos motivos acima apontados, entendo que a repercussao geral,
introduzida pela Emenda Constitucional 45, ndo tem o condido de estender os
efeitos de decisao proferida em controle difuso a todos, ndo sendo base suficiente
para modificar a coisa julgada anteriormente formada para as relacdes futuras. A
repercussdo geral foi introduzida, acima de tudo, como medida de politica
judiciaria, e ndo pode ter efeitos equiparados aos do controle concentrado ou do
controle difuso com resolugdo suspensiva do Senado Federal justamente em
funcdo do oObice perpetrado pelo artigo 60 da Constituicdo, que consagra a
imutabilidade das clausulas pétreas por normas infraconstitucionais.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacdo da Unido e a
remessa oficial.

Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
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