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AGRAVO DE INSTRUMENTO N °©500943:-37.2013.404.0000/F

RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

AGRAVANTE : SANTA CRUZ RODOVIAS S/A

ADVOGADO :  FRANCISCO CORREA DE CAMARGO

AGRAVADO DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
- DAER/RS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA- ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

MPF MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS

PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL - AGERGS

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

RELATORIO

Tratase de agravo de instrumento interposto pela empB8sssta Cru

Rodovias S/A, com pedido de efeito suspensivo,raodécisdo que, nos autos da ¢
ordinéria, revogou o pedido de antecipacdo deautehsistente na prorrogacao do te
final do contrato de concesséo relativo ao PolodRiddio Santa Cruz do Sul, entende

que o prazo
Rodagem -

do contrato entre a referida empresBepartamento Autbnomo de Estrada
DAER, Departamento Nacional de Infratfsta de Transportes BNIT,

Estado do Rio Grande do Sul e Unido Federal enseream 29 de maio de 2013.

Basicamente, assim decidiu a decisdo agravada:

Da andlise de tais dispositivos, 8&; claramente, que o Contrato de Concessao firnsatte
as partes estabeleceu dois periodos distintos, ancbbmpreendidos no prazo total de
anos, guais sejam 06 (seis) meses de trabalhomimiincluidos no inicio da operacac
destinados a obras de recuperacdo e melhoria ddswias, sem a cobranca de peda(
mais 14 anos e 6 meses (nos quais haveria a cobrde¢pedagio), diferenciacdo e
expressamente prevista e de conhecimento dos &oglv

Em assim sendo, resta perfeitamente razodvel emteiedque a Ordem de Inicio
Operacao foi emitida com a Ordem de Inicio dos @habs Iniciais, expedida, no ce
concreto, em 29 de maio de 1998 (OUT53, ANEXO5).

Em suas razdes, a parte agravante sustenta:

i) que o prazo contratual € de 15 (quinze) anospaatir da 'Ordem de Inicio
Operacao' (clausula 3.2. do Contrato de Concess@®), no presente caso, foi expedide
29 de dezembro de 1998;

(i) que admitir que o Contrato de Concessao segamo préoximo dia 29 de maio de 2C
por apenas ter constado na Proposta Comercial deayante que o periodo de arrecada
seria de 14 (quatorze) anos e 06 (seis) meses péagdio extensiva e dissonante do qu
partes manifestaram como intengdo de vontade noemtmde contratar e, até mesmo,
fases precedentes, 0 que viola a @abjetiva e a seguranca juridica que devem no
toda e qualquer relacdo negocial e contratual;

(iii) que este Egrégio Tribunal Regional Federal diversas ocasides analisou a questac
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judice e fincou entendimento de que os prazos daxd&3sdes dos Polos Rodoviarios
Estado do Rio Grande do Sul sdo de 15 (quinze) ampastir da emisséo da 'Ordem de Ini
da Operacao’;

(iv) que o pleito da Agravante ndo causard dan@isg algum sejam aos Réus, ou enta
Poder Concedente e, por outro lado, caso ndo se@@hao, causara dano de extrem
dificil reparacdo a Agravante que, ndo obstante vodtosos desequilibrios econémico-
financeiros sofridos (e ndo pagos) ao longo da @seéo, serd prematuramente alijade
Concesséo.

Deferi parcialmente o efeito suspensivo ativo, @tgllgamento do preser
agravo pela Turma.

Instados a se manifestarem, os agravados apremantantrarrazoes.

E o relatério.

VOTO

Quando do julgamento do agravo de instrumento S0082.2013.404.000!
contendo pleito similar ao ora posto neste recladdesembargadora Federal Vivian Jo
Pantaledo Caminha, em 21/05/2013, proferiu a segdetisao:

| - A agravante requer seja conferido ao recurso o nees@tamento dado ao Agravo
Instrumento n.° 5003662-78.2013.404.0000, com eeeaminhamento, por prevencédo,?a 3
Turma.

O pedido, contudo, ndo merece prosperar.

O Agravo de Instrumento n.° 5003662-2013.404.0000, em que a empresa SULVIAS
Concessionaria de Rodovias figurava como agravaiutieredistribuido ao eminente D
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, enfidado acolhimento de questdo
ordem, suscitada pelo e. Des. Federal Candido édfr&ilva Leal Junior, nos seguin
termos:

Suscito questao de ordem perante a Turma.

E que no agravo de instrumento n°® 5003@802013.404.0000 (processo 269 dessa p:
interposto na mesma acgao originaria, se esta reeoahdo, nessa oportunidade, a cont
entre as ac¢des que discutem o alegado desequildmdmémicdinanceiro do contrato ¢
concessao de rodovias no polo de Lajeado/RS, endesmdo a reunido das acdes na 4
Vara Federal, que recebeu a 12 das a¢des conexrasedso n° 5068621-69-2011.404.710).
Nessa acdo mais antiga, foram interpostos dois wpgade instrumento, 5001101-
18.2012.404.0000 e 5007329-72.2013.404.0000.

Os dois foram distribuidos para a 32 Turma, relsDEhompson Flores.

O primeiro agravo foi julgado e baixado, 0 seguedth em tramitacao.

Esse segundo agravo foi despachado pelo Dr. Thampkwoes, concedendo a antecipa
da tutela para manter o contrato até dezembro daste

Se as ac¢des originarias vao ser reunidas em faceodaxao, definidee a competéncia pe
prevencéo, parece que 0 mesmo deva ser feito com os agravos @step nas agd
conexas (desde que ainda néo julgados), distribssmbs por prevencdo ao relator €
Turma que primeiro deles conheceu.

Portanto, julgo ser o caso de se declinar a conmpeétépara o julgamento deste agravo g

a 32 Turma, para a relatoria do Des. Thompson Fore

Ante o0 exposto, suscito questdo de ordem e votcsqui-la no sentido de declinar
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competéncia para a 32 Turma para o julgamento dawagde instrumento.

Como se vé, naquele caso, todos os agravos dernmsiito relacionados a empresa SUL\
derivavam das ac¢6es ordinarias n.°s 5068621-69-2@#1710, 50479062.2012.404.710C
504450732.2012.404.7100. Assim, reconhecida a existéneiacohexao entre as ti
demandas, foi determinada a reunido dos feitos,sidenandose competente o jui
vinculado ao mais antigo (n.° 5068621-69-2011.408).7

Neste caso, a acdo ordinaria n.° 504448B2012.404.7100, ajuizada pela emp
CONVIAS, tramita na primeira instancia. Contra aciddo liminar, foram interpostos di
agravos de instrumento (n.°s 5003204-61.2013.408.08 500330&3.2013.404.000(
ambos distribuidos, por prevencéo, a esta Relatera,razdo do julgamento do Agravc
Instrumento n.° 5002682-34.2013.404.0000, relaivmpugnacdo ao valor da causa.

Diante desse contexto, afasto eventual prevenga82deurma para o conhecimento (
agravos de instrumento relativos a agédo ordinarfa5044498-70.2012.404.7100.

Il - Com relacdo as preliminares de ilegitimidade passarguidas pelo DNIT, pela ANT”
pela Unido, tenho que ndo devem ser apreciadas reggtavo de instrumento, porque
despeito de se tratar de matéria de ordem pubhéa, foi objeto de analise pelo juizo a
na decisao recorrida, devendo ser preservado oalgmu de jurisdi¢ao.

Ademais, a complexidade da causa e as duvidas e ta competéncia da Unido e
Estado do Rio Grande do Sul para gerenciar a cosé@gla rodovia, que surgiram apo
denuncia de convénio, corroboram a conviccdo de guprematura a apreciacao c
preliminares neste recurso, de cognicao restrita.

IIl - No mérito, ndo razdo assiste ao agravante.

No tocante a pretensdo a prorrogacdo da concess@oaaamortizagdo dos investimer
realizados pela agravante, ndo merece provimemgerarso. Sendo vejamos.

Dispbe o art. 175 da Constituicdo Federal que inbanao Poder Publico, diretamente
mediante regime de concessao ou permissao, a péestde servicos publicos, observac
disposto em lei. Prescreve, ainda, o referido ds#ipm, que a concessao ou permissao
ocorrer semprepor meio de licitacao.

Os artigos 2°, inciso Il, e 35 da Lei das Concess@si n.°8.987/95), por sua ve
estabelecem:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, congicke:

(.

Il - concesséo de servigo publico: a delegagdo de sestagdo, feita pelo poder concede
mediante licitacdo na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica consorcio d
empresas que demonstre capacidade para seu desempem sua conta e riscopr praz(
determinado (grifei)

Art. 35 Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

(.

§ 1°Extinta a concessdao, retornam ao poder concedentibs 0s bens reversigedireitos
privilégios transferidos ao concessionario conformevisto no edital e estabelecido
contrato.

§ 2°Extinta a concessdo, havera a imediata assuncaosdovico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes @#igles necessarios.

8§ 3°A assuncdo do servico autoriza a ocupacédo das laggias e a utilizacdo, pelo pot
concedente, de todos os bens reversiveis.

(...) (grifei)

Da leitura dos citados artigos, depreerse que o0 advento do termo final, previstc
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contrato, importa na extingdo da concesséao, semdada sua prorrogacao ou a renova
do ajuste, sem licitacdo. A Constituicdo ndo coplanexcecédo a tal exigéncia, tampouc
faz a Lei. Com efeito, carece de amparo legal aticoidade da exploragdo do serv
publico, além do prazo contratual, ndo cabendo adidiario impor a prorrogacao do ajus
as partes, sem observancia do procedimento ligitatd

Conquanto a alteracao unilateral do contrato queendemasiadamente o contratante
o dever do Poder Publico de compensar economic&resnovos encargos, ndo ha c
pretender prorrogde, formal ou informalmente, apés o decurso do preantratual, aind
gue a pretexto de buscar o reequilibrio econénfiicanceiro do ajuste, restando a pe
interessada vindicar eventual indeniza¢do na vidppia. A apuracao e o acertamento de
indenizagcdo, se ndo forem possiveis pelos proépmazanismos previstos na Lei
Concessodes, ndo podem ser impostas pelo concessionmo condi¢cdo para a extingdo
concessao.

Esse € o entendimento firmado pelo Superior Tribdealusti¢ca, conforme precedentes
transcrevo, a titulo ilustrativo:

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAB SERVIC(
PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONGEHSSRIA
INDENIZACAO PREVIA. DESCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessao por decursordagpde vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico, atéaizacdo de nova licitagdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da cantdade do servigo publico. Ndo €
condicionado o termo final do contrato ao pagameptévio de eventual indenizac
referente a bens reversiveis que, se for devida, de ser garantida nas vias ordinari
Precedentes do STJ.

2. Recurso especial ndo provido.

(STJ, 28Turma, REsp 1314050/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENMMulgado er
06/12/2012, DJe 19/12/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADSITRATIVC
CONTRATO DE CONCESSAO. EXTINCAO. PRINCIPIO DA CENIDADE DC
SERVICO PUBLICO. INDENIZACAO PREVIA. INCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concesséo por decursorda@de vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico, atéadizacdo de nova licitacdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da ecwitlade do servico publico, ndo esta
condicionado o termo final do contrato ao pagamemtévio de eventual indenizagéo,

deve ser pleiteada nas vias ordinérias.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, 13Turma, AgRg no REsp 1139802/SC, Rel. Ministro HAMMIN CARVALHIDC
julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAB $ERVIC(
PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONGHES$SRIA
INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 4°, DA LEI 8.987/95.

| - O termo final do contrato de concessao de servigblipp ndo esta condicionado
pagamento prévio de eventual indenizacao referartbens reversiveis ndo amortizado:
depreciados.

Il - Com o advento do termo contratual tae-de rigor a reversao da concessao e a ime
assuncdo do servico pelo poder concedente, inauiadocupacdo e a utilizagdo
instalacBes e dos bens reversiveis. A LeB.887/95 ndo faz qualquer ressalva acerci
necessidade de indenizag&o prévia de tais bens.

Il - Recurso especial improvido.

(STJ, 12Turma, REsp 1059137/SC, Rel. Ministro FRANCISCO G#QD, julgado el
14/10/2008, DJe 29/10/2008)

O argumento de que a complexidade da causa recariandanutencdo do estado atua

negaocio, a fim de evitar prejuizos irreparaveismapeesa concessionaria e, até mesmo,
viabilizar a regularidade do prosseguimento do ggrpublico concedido, resguardand
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interesse dos proprios usuarios das rodovias' (DBMLdo evento 74 da agdo originari
nao respalda a dilacdo do prazo contratual, com ratgricdo das exigéncias legais
constitucionais. Na diccdo legal, a extincdo da aassao enseja a imediata retomads
rodovia pelo Poder Concedente, o que afasta o riEsolugdo de continuidade do ser
publico concedido, em prejuizo aos usuarios.

Ademais, a assertiva de que, 'com a retomada dasaprpelo poder publico, nada ha
assegure, a0 menos por enquanto, a qualidade écedido servigo, assim como inex
garantia de que o valor da tarifa sera efetivamemg#uzido em beneficio dos usuarios
prejuizo da conservacdo e realizacdo de melhorias estradas’, ndo encontra lastro
elementos probatérios convincentes. E publico érimgue a Administracio Estadual, |
meio do DAER, ja administra, a longo tempo, duaacas de pedagio Estancia Velha -
Taquara (RS 239) e Passo Fundo - Erechim (RS 135).

Por fim, & importante destacar que a decisdo pidéepelo eg. Superior Tribunal de Just
em Suspensdo de Liminar e de Sentenga (n.° R82%80 adentrou na analise dos ter
do contrato de concessao sub judice, inclusive yp@rgm incidente dessa natureza, n
viavel 'o exame do acerto ou desacerto do decidhjorgado, ndo podendo o incidente
utilizado como sucedaneo recursal para se disaufréprio mérito da agao principal'.

Diante dessas consideracfes, € de ser indeferigedido da agravante de manutencac
contrato de concessao de rodovia até que haja aagpw e o pagamento da aleg:
indenizagéo devida.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agae/strumento.

No mesmo sentido o voto do Desembargador Federadi@a Alfredo Silve

A deciséo ora agravada pela concessionaria Conwas, deferiu em parte a antecipagéc
tutela para que fosse mantido o contrato de cordzese exploragdo do polo rodoviario
Caxias do Sul até 10 de dezembro de 2013, ou ptgamento final da acéo, foi objeto
irresignacao também dos réus AGERGS, DAER e EskadRio Grande do Sul, no agrave
instrumento 5003204-61.2013.404.0000, e que estifodevado a julgamento nesta sesséo.

Neste agravo, a concessionaria pretende a ampliatz@idutela antecipada, de forma a
mantido o contrato de concessao até que seja resstm alegado desequilibrio finance
do contrato.

Contudo, na apreciacdo do agravo de instrumentordas, ja manifestei meu entendime
pelo incabimento da antecipagcdo da tutela, querforena mitigada deferida na decis
agravada, quer na extensdo pretendida pela empreseessionaria. Sendo vejamos:

Pedido de prorrogacéo da concessao até a indenzaca

E incabivel a prorrogacédo de prazo de validade det@to de concessio de servigo put
sem licitagdo, tendo em vista o disposto no arfigd da Constituicdo e no artigo 1f, da
Lei 8987/95, que estabelecem de forma cogenteuirgeg

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Mdiretamente ou sob regime
concessao ou permissao, sempre através de licitacfmestacdo de servigos publicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, consigee:

(.

Il - concessao de servigco publico: a delegacéo de sestggao, feita pelo poder concede
mediante licitacdo, na modalidade de concorrén@apessoa juridica ou consorcio
empresas que demonstre capacidade para seu dedseoypen sua conta e risco e por pri
determinadc
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Peco licenca aqui, inclusive, para repetir a norenstitucional posta no artigo 175, ¢
nao estabelece apenas a exigéncia da licitacdo,amaa faz algo que é pouco frequent:
texto constitucional: utiliza um advérbio forte amm o 'sempre’, que significa 'na totalid
do tempo; eternamente, perpetuamente; ... a cadi@nie, sem excec¢ao; constantem
continuamente; ... em todo caso, de qualguer man@ivariavelmente' (Instituto Antér
Houaiss, Grande Dicionario Houaiss da lingua potaga, Rio de Janeiro, Editora Objeti
2008, pag. 2544).

A Constituicdo nao diz 'através de licitacdo', ndis'sempre através de licitacdo'. Como
texto legal ndo tem palavras inateis e como a CGuomsEo da Republica deve
interpretada de forma a que ndo se perca nenhunte @ precioso liquido constituinte ¢
da conformacédo ao Estado, aos direitos e aos devdegjueles que vivem na Repuk
Federativa do Brasil, ndo poderia este julgador aessiderar o advérbio 'sempre’ ¢
qualifica a exigéncia de licitagdo trazida como weito para o regime de concessac
servicos publicos, devendo entender que aquelepteenguer dizer sempre, e serr
significa em todo o caso, de qualquer maneira, seocecao.

Portanto, ndo vejo outra leitura possivel para asmas legais e constitucionais referi
gue entender que o advento do termo final previgiocontrato importa extincdo
concessdo, ainda que contra isso 0 concessionavicsatvico publico ndo concorde
pretenda, sem licitagdo, continuar a explorar eateer a contraprestacao pelo servigo r
periodo que ndo esteja mais coberto pelo contrdtinistrativo e pela licitagéo.

A propdsito, confira-se o teor do artigo 35 da Has Concessodes (Lei 8.987/95):

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

(...)

§ 1o Extinta a concessao, retornam ao poder comtededos os bens reversiveis, direit
privilégios transferidos ao concessionario conformevisto no edital e estabelecido
contrato.

§ 20 Extinta a concessédo, havera a imediata assumighservico pelo poder concede
procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes eliqies necessarios.

§ 30 A assuncéo do servigo autoriza a ocupacaoirstalacoes e a utilizagdo, pelo po
concedente, de todos o0s bens reversiveis.

(..)

Ora, a alegagdo da existéncia de eventual montartenizavel, resultado de desequilit
econbmicdinanceiro ocorrido durante a vigéncia do contrata, da reversédo de bens ao
final, ndo autoriza sua prorrogacao informal do t@o.

A apuracdo e o acertamento dessa indenizacdo, sefor@m possiveis pelos propi
mecanismos previstos na Lei das Concessdes, nd@mpsdr exigidos pelo concession
como condi¢do para a extingdo da concessao.

O contrato se extingue com o decurso do prazo dedatacéo, e eventual indenizagao ¢
ser buscada em acgéao propria.

Esse é o entendimento assentado no Superior Tiilolendustica, conforme precedentes
transcrevo, a titulo ilustrativo:

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAB SERVIC(
PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONGHEHSSRIA
INDENIZACAO PREVIA. DESCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessao por decursordagde vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico, atéaizacdo de nova licitagdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da cantdade do servigo publico. Ndo €
condicionado o termo final do contrato ao pagameptévio de eventual indenizac
referente a bens reversiveis que, se for devida, de ser garantida nas vias ordinari
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Precedentes do STJ.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1314050/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMINGBEDA TURMA, julgado e
06/12/2012, DJe 19/12/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADSITRATIVC
CONTRATO DE CONCESSAO. EXTINCAO. PRINCIPIO DA CENIDADE DC
SERVICO PUBLICO. INDENIZACAO PREVIA. INCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessao por decursordagde vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico, atéadizacdo de nova licitacdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da cantdade do servigo publico, ndo esta
condicionado o termo final do contrato ao pagamemtévio de eventual indenizagéo,

deve ser pleiteada nas vias ordinérias.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1139802/SC, Rel. Ministro HAMILTONREALHIDO, PRIMEIRA TURM,
julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSABE SERVIC(
PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONGEHSSRIA
INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 4°, DA LEI 8.987/95.

| - O termo final do contrato de concessdo de servigblipo ndo estd condicionado
pagamento prévio de eventual indenizacao referartbens reversiveis ndo amortizado:
depreciados.

Il - Com o advento do termo contratual tae-de rigor a reversao da concessao e a ime
assuncdo do servico pelo poder concedente, inaluiadocupacdo e a utilizagdo ¢
instalacBes e dos bens reversiveis. A LeB.887/95 ndo faz qualquer ressalva acerci
necessidade de indenizag&o prévia de tais bens.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 1059137/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCARIMEIRA TURMA, julgado €
14/10/2008, DJe 29/10/2008)

Portanto, o pedido principal formulado a titulo detecipacdo da tutela, no sentido de g
contrato de mantenha até que haja a apuracdo e gap&nto da alegada indenizau
devida, ndo pode ser deferido.

Pedido de prorrogacéo da concessao até 10 de depaiel2013:

Embora essa questdo ndo seja objeto especificagiiva da empresa concessiondaria,
apreciacao, tal qual o fiz no agravo dos réus, pemtiva, pois as conclusdes a que se ¢
de tal analise prejudicam o pedido de ampliacdo tdeela antecipada no sentido

manutencdo do contrato até 10 de dezembro de pod@idéncia que foi deferida na deci
agravada, ao que parece, por haver fundadas duvigizanto & data de vencimento
contrato.

Com efeito, segundo a decisdo agravada, existoizuchento que apontava para aquela
(10 de dezembro de 2013) como sendo a do encertfamm@&iconcessao.

Entretanto, com vénia aos que pensam diferente, p@so concordar com essa t
Vejamos:

O prazo da concesséo é de 15 anos (clausula 3cbuiwato).

O contrato de concessédo, cujas obras e servicosrans executados estdo previstos
Projeto de Engenharia Econdmica, anexo ao contrpteyé uma fase inicial, denomin:
‘Trabalhos Iniciais', que é anterior a cobranca duedagios, e que compreende a exec
de obras e servicos de melhoria geral das rodogi@polo, a instalacéo da concessionari
construcao da estrutura para cobranca, como as¢asade pedagio’ (clausula 2.3.8, incis
ell).

Essa fase de 'trabalhos iniciais' tem previsao aiecho de 6 mes¢
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Finalizados os 'Trabalhos Iniciais', é realizadataria pelo DAER. Entdo, se aprovada:
respectivas obras, é expedida autorizacdo parddrda cobranca do pedagio (clausula :
e segue-se entdo a manutencao do contrato até 888umés de vigéncia.

No caso dos autos, em 16 de abril de 1998 foi edpe@®@rdem de Inicio dos Traball
Iniciais' (anexo 4 do evento 70 do processo origo)a

Posteriormente, os 'Trabalhos Iniciais' dos trecl@sxias do Sul/Sdo Vedelino e Caxia:
Sul/Nova Petrépolis foram finalizados, vistoriadogaprovados pelo DAER e pela AGEFR
e foi entdo expedida em 07 de julho de 1998 'Azdgéo para o Inicio da Cobranca
Pedégio'.

Em 05 de novembro de 1998 e em 09 de dezembro9@e di90s a realizacdo de serv
adicionais determinada pela AGERGS, foi expedid@iaacao para Inicio da Cobranca
Pedagio nos trechos Caxias do Sul/Antdnio Pradoagia® do Sul/Campestre da Se
respectivamente (anexo 5 do evento 1).

Portanto, os documentos dos autos eletrdnicos cowvapn que desde julho de 1998
cobrados pedagios em duas das pragas do polo de€aeo Sul (conforme relatérios
anexo 6 do evento 1).

Em dezembro de 1998 (data considerada pela decigéamvada), os 'Trabalhos Iniciais'
haviam sido concluidos em todos os trechos e estaiaizada a cobranca de pedagio
todos eles. Todos os trechos j& entravam na segatalpa do contrato, a etapa
manutencao.

Entretanto, por razées ndo esclarecidas, em 09edembro de 1998, quando foi autoriz
a cobranca de pedagio no trecho Caxias do Sul/Catrpeda Serra, o dltimo a 1
concluidos os 'Trabalhos Iniciais', foi expediddopPAER documento nominado 'Orden
Inicio de Operacao’, 'em razdo de todos os trechiegrantes do referido polo estarem ¢
os Trabalhos Iniciais concluidos e atendidas todascondicdes para operagédo' (OUT7
evento 56 do processo originario).

Ocorre que a clausula 3.2 do contrato de concesgée, segue imediatamente aquela
estabelece o prazo de 15 anos para duracdo do antdiz que 'a concessao tera in
guando da Ordem de Inicio da Operacao emitida peMR/RS' (clausula 3.2).

E € com base nesse documento, tomado isoladanyelete, empresa concessionaria afi
qgue o prazo de 15 anos iniciou em 09 de dezembiO€8 e, portanto, encerra em 09
dezembro de 2013.

Entretanto, esse argumento nao me convence.

E que a emiss&o pelo cessionario de um documeminado erroneamente, completam:
despregado da evolucdo da relacdo contratual mangidlas partes ha quase oito mest
gue nenhum efeito concreto teve, ndo pode colocargra toda a verdade do contra
desprezar a realidade e prorrogar, de forma gratwetsem licitagdo, por mais alguns m
um contrato de concessdo que 'sempre' dependeitdgdio publica. 'Sempre' é o advél
forte que utilizou o artigo 175 da Constituicdo Eeml € que ndo pode ser desprezado
vontade de um servidor do 6rgdo publico que emitm documento equivocadame
nominado.

Repetindo o que j& mencionei, 0 contrato prevé esga e inequivocamente uma prim
etapa, nominada 'Trabalhos Iniciais’, em que asraelsts receberiam melhorias e
concessionaria montaria a estrutura necesséria pa@branca dos pedagios, e na qual
haveria cobranca das tarifas.

Esse periodo inicial integra o prazo de 15 anosldeacdo do contrato de concesséo. Al

gue ndo exista cobranca de pedagio durante essmdmerestd incluido na equacéo
contrato que esse periodo serd remunerado nos @&nameses restantes do contr
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permitindo que o concessionario ndo preste serge&forma gratuita durante aquele perit
de 'trabalhos iniciais'. As despesas que incorrquede periodo serdo ressarcidas ao lo
do contrato e os documentos e planilhas constadtssautos demonstram que isso
previsto na proposta e na equacao do contrato.

A logica do contrato esta assim estruturada, e azprde 15 anos iniciou quando, em 1
abril de 1998, foi expedida pelo DAER a 'Ordemmieid dos Trabalhos Iniciais'. Ainda ¢
néo estivesse cobrando pedagio durante esses meseabalhos iniciais’, o concessioné
seria ressarcido pelos custos e despesas do periadoomo constou da sua proposta ¢
contrato licitado.

Tanto é assim que a empresa concessionaria, emredagdo com o concedente e
programacdo de suas atividades, sempre considenperiodo dos 'Trabalhos Iniciais' col
parte integrante dos 15 anos de concessao e, gortanmés de abril de 2013 como ¢
encerramento do contrato.

Por exemplo, examinemos a Proposta Comercial etadsompela empresa concessioné
documento integrante do contrato, conforme claud9¥I1, e que inclusive a levou a ven
a concorréncia: ali, na planilha de estimativa delume de trafego de veiculos em ¢
praca de pedagio, elaborada para fins de afericaareceita, no primeiro ano da conces
(‘ano 01", a previsdo leva em conta apenas o perio 7° ao 12fés’, e 0 nimero estime
corresponde aproximadamente a metade dos veicugsfps para o ano 02 (proce:
originario, evento 70, anexo 2). Ou seja, para @m@iro ano da concessdo, a empil
computou apenas o trafego de 6 meses, pois dedeomsios primeiros 6 meses, exatam
agueles destinados aos 'Trabalhos Iniciais', quegram o periodo de concessao, ma:
gue nado sdo cobradas tarifas. Isso indica clarameaqnte havia consenso quanto ao fat
gue o contrato continha uma primeira etapa em ciee seriam cobradas tarifas.

Mais um exemplo? O mesmo acontece no RelatériodOjpmal correspondente ao més
julho de 2008, elaborado e apresentado pela empoeseessionaria, em atendimento
item 9.2.V e 12.1 do contrato de concessao, registrcampo 'data do inicio do contrato
data de 13-4-1998, e no campo 'data do término alatrato’, a data de 14-2013. O
mesmos registros de datas estdo no Relatério Omralcdo més de dezembro de 2
(evento 1 - anexo 4).

E preciso que se ressalte, ainda, que é certo quentrato de concessdo possibilito
cobranca de pedagios desde julho de 1998, e a oghracorreu. Dessa forma, se o cont
de concessdo comecou em dezembro daquele anoraacalanterior a essa data foi ileg
Ou seja, se 0 concessionario pode continuar colwaatéd dezembro de 2013, como dis
neste agravo de instrumento e como a decisdo adeailse facultou, ficar4 a descobert:
cobranca do periodo inicial, entre julho de 1998ezembro de 1998. Se cobrava pedagi
como pode pretender a cobrar agora até dezembi20d8?

Portanto, se for mantida a decisdo agravada e pidmio 'cumprimento’ do contrato
dezembro de 2013, estaremos autorizando cobrangarias por periodo superior aos
anos de duragdo da concesséo, 0 que representaivsagamente prorrogacdo do contr.
de concesséao, sem licitacdo, por deciséo judicial.

Um contrato de 15 anos é prorrogado, sem licitagéar, mais alguns meses. Desrespsita-
ndo apenas o contrato, mas também a norma constitaicdo artigo 175 da Constituicé
qgue diz que as concessdes se dao 'sempre atraviegalg#io’. 'Sempre' néo é 'talvez', né
'as vezes', ndo é 'geralmente’, ndo é 'frequenten&empre € sempre. Sem excec¢oes.

Ainda, quanto aos precedentes que a concessiotraria em seu favor para manutencac
decisdo agravada, entendo diferente do que neleston. Pelo que pude percel
rapidamente examinando essas decisdes e ndo taedsamlo 0s respectivos autos, ¢
decisbes que mantém os contratos até dezembro U@ [2frece terem se focado
complexidade da lide e na necessidade de contideidio servico publico, e néo 1
disposicdes do contrato, como agora faco.
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No caso da decisdo da 3a Turma deste Tribunal,eqaeninou termo aditivo ao convénic
delegacao da administracéo e exploracdo de tred®osstradas federais ao Estado, firm
entre Estado e Unido, e que serviu de precedenta gatras decisGes posteriores, ndo
parece que o argumento também resista ao examéduss do contrato e da cogéncia
legislacdo, ndo autorizando no caso concreto a qmgacao pretendida pela concession:
para, inclusive, além do proprio periodo contratul® 15 anos. Ademais, o termo aditivc
convénio foi firmado entre o Estado e a Unido, comencdo distinta de disciplinar
relacdes do Estado com a concessionaria, e in@usivsubstituido por um novo aditivo,
retificou o aditivo anterior e deixou em abertorazo da devolugcdo da delegacéo.

Também a decisé@o proferida pelo Superior TribunalJdistica em sede de Suspensé
Liminar, indeferindo o pedido de suspenséo formalpdlo Estado do Rio Grande do
nao adentrou o mérito do contrato, estando a decis@negatdria toda fundada

pressupostos processuais préprios do instituto ukpensao, em cujo exame aqui hdo
adentrar.

Salvo melhor juizo, essas solucdes provisériasiendo a vigéncia do contrato e a cobra
dos pedagios sem base nas circunstancias especifiaarealidade e nas clausulas
contrato, podem acabar esvaziando o objeto da didendo cunho satisfativo em favor
concessionaria, que acaba autorizada por for¢ca éaisho judicial a continuar operanc
sem licitacdo, sem cobertura contratual, sem péavidegal e contra a proibigé
constitucional por prazo superior ao devido, indhas devend®e considerar que exi
reconvencdo do poder concedente entendendo quesequlBbrio do contrato ocorre
também contra si (Estado), e ndo apenas contra@esa concessionaria.

Portanto, examinando 0s argumentos das partes gr@ass até agora produzidas, ente
gue a manutencao do contrato até dezembro de 20h30 deferido pela decisdo agrave
implicaria indevida prorrogacdo do contrato semitbgdo, o que néo é a solucdo adeqt
para o caso.

Concluindo, entendo ser indevida a antecipacaoutiela na forma como deferida na deci
agravada, ou seja, mantendo em vigéncia o contlat@oncessao até dezembro de 20
muito menos na forma ampliada como pretende a gravante, mantendo a concessac
que seja paga a indenizagdo que alega ter direito face do desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Ante 0 exposto, acompanhando a relatora, voto pegan provimento ao agravo
instrumento.

Por outro lado, no julgamento do Al 5003382013.404.0000, interpo:t
pela AGERGS, contra decisdo que havia deferidooarqmyacdo do Contrato até 28
dezembro de 2013 ou até o julgamento da acéo, oapreesse primeiro, a Relatora decidiu:

- A agravada requer seja conferido ao recurso 0 mesmm@amento dado ao Agravo
Instrumento n.° 5003662-78.2013.404.0000, com aeseaminhamento, por prevencao,®a 3
Turma.

O pedido, contudo, ndo merece prosperar.

O Agravo de Instrumento n.° 5003662-2013.404.0000, em que a empresa SULVIAS
Concessionaria de Rodovias figurava como agravaifuieredistribuido ao eminente D
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, enfidgado acolhimento de questdo
ordem, suscitada pelo e. Des. Federal Candido édfr&ilva Leal Junior, nos seguin
termos:

Suscito questéo de ordem perante a Turma.

E que no agravo de instrumento n° 5003@8(013.404.0000 (processo 269 dessa pz
interposto na mesma acao originaria, se esta reeoahdo, nessa oportunidade, a cont
entre as acdes que discutem o alegado desequildmimomic-financeiro do contrato ¢
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concessao de rodovias no polo de Lajeado/RS, entie@ndo a reunido das acbes na 4
Vara Federal, que recebeu a 12 das a¢des conerasedso n° 5068621-69-2011.404.710).
Nessa acdo mais antiga, foram interpostos dois \@agade instrumento, 5001101-
18.2012.404.0000 e 5007329-72.2013.404.0000.

Os dois foram distribuidos para a 32 Turma, relsDEhompson Flores.

O primeiro agravo foi julgado e baixado, 0 seguedth em tramitacao.

Esse segundo agravo foi despachado pelo Dr. Thampkoes, concedendo a antecipa
da tutela para manter o contrato até dezembro daste

Se as ac¢des originarias vao ser reunidas em faceodaxao, definidee a competéncia pe
prevencdo, parecme que o0 mesmo deva ser feito com os agravos astesp nas acd
conexas (desde que ainda néo julgados), distribssmbs por prevencdo ao relator €
Turma que primeiro deles conheceu.

Portanto, julgo ser o caso de se declinar a conmpeétépara o julgamento deste agravo g

a 32 Turma, para a relatoria do Des. Thompson Hore

Ante 0 exposto, suscito questdo de ordem e votess@eéla no sentido de declinar
competéncia para a 32 Turma para o julgamento dawagde instrumento.

Como se vé, naquele caso, todos os agravos dernmsiito relacionados a empresa SUL\
derivavam das ac¢6es ordinarias n.°s 5068621-69-2@¥1710, 50479062.2012.404.710C
504450732.2012.404.7100. Assim, reconhecida a existéneiacohexao entre as ti
demandas, foi determinada a reunido dos feitos,sidemandose competente o jui
vinculado ao mais antigo (n.° 5068621-69-2011.408).7

Neste caso, a acdo ordinaria n.° 50444™82012.404.7100, ajuizada pela emp
CONVIAS, tramita na primeira instancia. Contra aciddo liminar, foram interpostos di
agravos de instrumento (n.°s 5003204-61.2013.400.06 500330%3.2013.404.000(C
ambos distribuidos, por prevencéo, a esta Relatera,razdo do julgamento do Agravc
Instrumento n.° 5002682-34.2013.404.0000, relaivmpugnacdo ao valor da causa.

Diante desse contexto, afasto eventual prevenga@2deurma para o conhecimento (
agravos de instrumento relativos a agédo ordinarfa5044498-70.2012.404.7100.

Il - Ainda preliminarmente, rejeito a alegacdo deecp decisdo agravada € extra petita.

A autora pleiteou a manutencdo do contrato de ces@e de rodovia, até a ultimacgéao
pagamento de indeniza¢cdo a que alega fazer jusiemmrréncia do desequilibrio econémico-
financeiro do contrato. O juizo a quo, valenskw-de fundamento diverso, antecipou
menor extensdo, os efeitos da tutela pleiteadaol ndo hé se falar em decisdo extra pe
ainda que a questao atinente ao termo final doredof em face da data da ordem de in

de operacao, ndo tenha sido suscitada na petig&alin

[Il - No mérito, contudo, razdo assiste ao agraeant
A decisdo agravada tem o seguinte teor:

A concessao de antecipacdo de tutela pressupOfgrae concorrente, a verossimilhai
das alegacdes, bem como o risco de ineficacia darorjudicial caso deferida na sentenca.

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéesta evidenciado pela proximidade
término do prazo contratual (abril de 2013), emraf&o aos termos da Resolug¢éo Decis
RED n. 40/2012, o que culminar4 com a retomada @o de pedéagio pelo Estado do
Grande do Sul.

No que diz respeito a verossimilhanca das alega@ém de evitar tautologia, transcrev:
teor da fundamentacéo exarada na Ac¢ao n. 5053148032.404.7100 (evento 25):

No que diz respeito a verossimilhanca das alegacfaebe referir que a questéo
julgamento é complexa e demanda analise minuciosextenso acervo probatorio carres
aos autos.
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Numa primeira andlise, entretanto, considero seressaria a manutengdo do estado &
do negdcio, a fim de evitar prejuizos irreparavaiempresa concessionaria e, até me
para viabilizar a regularidade do prosseguimento drvico publico concedic
resguardando o interesse dos proprios usuariosrddevias.

Diante disso, entendo viavel o deferimento pardal tutela, para o fim de garantir
manutencdo do vinculo contratual entre a requerenteEstado do Rio Grande do Sul at
de dezembro de 2013 ou até o julgamento da presgdi® se este ocorrer antes do te
final da concesséao.

Pelos mesmos argumentos e com a devida vénia ademnto em sentido distinto, ente
que deve ser assegurada a manutengdo do vincutcatwad entre a requerente e o Esti
do Rio Grande do Sul até 10 de dezembro de 20E8éoa julgamento da presente acac
este ocorrer antes do termo final da concessao.

Esclareco que a presente medida tem em vista, d@rsalvaguardar a parte autora
prejuizos que a propria Administracdo admite teromiclo, garantir a populacdo
continuidade do servico atualmente prestado, j4 goen a retomada das pracas pelo pc
publico, nada h& que assegure, ao menos por enguantualidade e eficacia do servi
assim como inexiste garantia de que o valor dddasera efetivamente reduzido em bene
dos usuarios sem prejuizo da conservacao e redlizde melhorias nas estradas.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE BRIPACAO DE TUTEL
formulado no evento 56, para assegurar a parte utbdireito & manutencdo do contr
de concessdo, na forma da fundamentacéo.

Intimemse, sendo as partes requeridas em regime de plap@i;a o cumprimento (
decisao.

Dé-e vista da acdo ao Ministério Publico Federal, tesnos do art. 82, 1ll, do CPC, diai
da existéncia de interesse publico na lide.

Dispbe o art. 175 da Constituicdo Federal que inbanao Poder Publico, diretamente
mediante regime de concessao ou permissao, a péestde servicos publicos, observac
disposto em lei. Prescreve, ainda, o referido ds#ipm, que a concessao ou permissao
ocorrer sempre por meio de licitacdo.

Os artigos 2°, inciso Il, e 35 da Lei das Concess@si n.°8.987/95), por sua ve
estabelecem:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, congicke:

(.

Il - concesséo de servigo publico: a delegagdo de sestagdo, feita pelo poder concede
mediante licitacdo, na modalidade de concorrén@apessoa juridica ou consorcio
empresas que demonstre capacidade para seu desempem sua conta e risco e por pri
determinado. (grifei)

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

(.

§ 1°Extinta a concessao, retornam ao poder concedeat@stos bens reversiveis, direitc
privilégios transferidos ao concessionario conformevisto no edital e estabelecido
contrato.

§ 2° Extinta a concessédo, haverd a imediata assuncasenvico pelo poder concedet
procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes @#igies necessarios.

§ 3°A assuncdo do servico autoriza a ocupacédo das laggias e a utilizacdo, pelo pot
concedente, de todos os bens reversiveis.

(...) (grifei)

Da leitura dos citados artigos, depreerse que o0 advento do termo final, previstc
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contrato, importa na extingdo da concesséao, semdada sua prorrogacao ou a renova
do ajuste, sem licitacdo. A Constituicdo ndo coplanexcecédo a tal exigéncia, tampouc
faz a Lei. Com efeito, carece de amparo legal aticoidade da exploragdo do serv
publico, além do prazo contratual, ndo cabendo adidiario impor a prorrogacao do ajus
as partes, sem observancia do procedimento ligitatd

Conquanto a alteracao unilateral do contrato queendemasiadamente o contratante
o dever do Poder Publico de compensar economic&resnovos encargos, ndo ha c
pretender prorrogde, formal ou informalmente, apés o decurso do preantratual, aind
gue a pretexto de buscar o reequilibrio econénfiicanceiro do ajuste, restando a pe
interessada vindicar eventual indeniza¢do na vidppia. A apuracao e o acertamento de
indenizagcdo, se ndo forem possiveis pelos proépmazanismos previstos na Lei
Concessodes, ndo podem ser impostas pelo concessionmo condi¢cdo para a extingdo
concessao.

Esse € o entendimento firmado pelo Superior Tribdealusti¢ca, conforme precedentes
transcrevo, a titulo ilustrativo:

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAB SERVIC(
PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONGEHSSRIA
INDENIZACAO PREVIA. DESCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessao por decursordagpde vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico, atéaizacdo de nova licitagdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da cantdade do servigo publico. Ndo €
condicionado o termo final do contrato ao pagameptévio de eventual indenizac
referente a bens reversiveis que, se for devida, de ser garantida nas vias ordinari
Precedentes do STJ.

2. Recurso especial ndo provido.

(STJ, 28Turma, REsp 1314050/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENMMulgado er
06/12/2012, DJe 19/12/2012)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADSITRATIVC
CONTRATO DE CONCESSAO. EXTINCAO. PRINCIPIO DA CENIDADE DC
SERVICO PUBLICO. INDENIZACAO PREVIA. INCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concesséo por decursorda@de vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico, atéadizacdo de nova licitacdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da ecwitlade do servico publico, ndo esta
condicionado o termo final do contrato ao pagamemtévio de eventual indenizagéo,

deve ser pleiteada nas vias ordinérias.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, 13Turma, AgRg no REsp 1139802/SC, Rel. Ministro HAMMIN CARVALHIDC
julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAB $ERVIC(
PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONGHES$SRIA
INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 4°, DA LEI 8.987/95.

| - O termo final do contrato de concessao de servigblipp ndo esta condicionado
pagamento prévio de eventual indenizacao referartbens reversiveis ndo amortizado:
depreciados.

Il - Com o advento do termo contratual tae-de rigor a reversao da concessao e a ime
assuncdo do servico pelo poder concedente, inauiadocupacdo e a utilizagdo
instalacBes e dos bens reversiveis. A LeB.887/95 ndo faz qualquer ressalva acerci
necessidade de indenizag&o prévia de tais bens.

Il - Recurso especial improvido.

(STJ, 12Turma, REsp 1059137/SC, Rel. Ministro FRANCISCO G#QD, julgado el
14/10/2008, DJe 29/10/2008)

O argumento de que a complexidade da causa recariandanutencdo do estado atua

negaocio, a fim de evitar prejuizos irreparaveismapeesa concessionaria e, até mesmo,
viabilizar a regularidade do prosseguimento do ggrpublico concedido, resguardand
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interesse dos proprios usuarios das rodovias' (DBMLdo evento 74 da agdo originari
nao respalda a dilacdo do prazo contratual, com ratgricdo das exigéncias legais
constitucionais. Na diccdo legal, a extincdo da aassao enseja a imediata retomads
rodovia pelo Poder Concedente, o que afasta o riEsolugdo de continuidade do ser
publico concedido, em prejuizo aos usuarios.

Ademais, a assertiva de que, 'com a retomada dasaprpelo poder publico, nada ha
assegure, a0 menos por enquanto, a qualidade écedido servigo, assim como inex
garantia de que o valor da tarifa sera efetivamemg#uzido em beneficio dos usuarios
prejuizo da conservacdo e realizacdo de melhorias estradas’, ndo encontra lastro
elementos probatérios convincentes. E publico érimgue a Administracio Estadual, |
meio do DAER, ja administra, a longo tempo, duaacas de pedagio Estancia Velha -
Taquara (RS 239) e Passo Fundo - Erechim (RS 135).

Nesse aspecto, é importante destacar que a depisfierida pelo eg. Superior Tribunal
Justica em Suspenséo de Liminar e de Sentenca.{i29RS) ndo adentrou na analise
termos do contrato de concessao sub judice, in@ugorque, em incidente dessa natul
nao é viavel 'o exame do acerto ou desacerto disw®cobjurgado, ndo podendo o incide
ser utilizado como sucedaneo recursal para se tisoyroprio meérito da ac¢éo principal'.

Diante dessas consideracfes, ndo ha como acollmdao da autora de manutencao
contrato de concessao de rodovia até que haja aag@io e o pagamento da indeniza
alegadamente devida.

No que tange ao termo final do contrato, apds @etidalise da documentacdo acostada
autos, tenho por correta a data apontada pelo Estdol Rio Grande do Sul. Isso porque
firmar o Contrato de Concessdo PJ/CB8/98, a autora tinha conhecimento de qt
concessao compreendia uma fase preliminar, na géal haveria cobranca de qualq
tarifa de pedagio.

Consoante o disposto na clausula 2.3.8, incisodl] @o ajuste (CONTRATO 4 do even
da acéo originaria):

2.3.8. O PROJETO DE ENGENHARIA ECONOMICA conteroplalrabalhos Iniciais' ¢
concesséo, definindo as condicbes e os prazos iglddia que os mesmos devem
executados.

| - Esses 'Trabalhos Iniciais' foram concedidos de mqde, previamente a cobranga
tarifa de pedagio, fossem executadas obras e plestaervicos de melhoria geral «
rodovias do POLO, em beneficio dos seus usuarios.

Il - Durante o periodo de realizagdo dos 'Trabalhos i, a CONCESSIONARIA ¢
rodovias devera elaborar o projeto executivo derag&o das rodovias que compder
POLO, conforme definido no PROJETO BASICO DE EXPAQKD.

O inciso | é claro no estabelecer que, antes dadnia cobranca das tarifas de pedagic
empresa contratada deveria executar os 'Trabalhasdis' de melhoria geral da rodovia
polo, instalacdo da concessionaria, construcdo dautura para a cobranca (‘pracas
pedagio’), tendo sido expedida a 'Ordem de Inicie frabalhos Iniciais', no caso concre
em 16/04/1998 (ANEXO4 do evento 70 da acao origihar

Ja a clausula 3 do contrato estabelece:
3 - PRAZOS DE CONCESSAO

3.1 -PRAZO TOTAL: O prazo da concessao € de 15 (quarms), excepcionados 0s ce
expressamente previstos no CONTRATO.

3.2 - PRAZO DE INICIO: A CONCESSAO tera inicio quando @alem de Inicio ¢
Operacao emitida pelo DAER/I
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3.3 - INICIO DA COBRANGCA DE PEDAGIO:

3.3.1. A cobranca de pedagio tera inicio ap0s actis@io e aprovacdo das obras e
servigos denominadoAs ‘Trabalhos Iniciais’, conforngefinido no PROJETO L
ENGENHARIA ECONOMICA.

3.3.2. Imediatamente apds a conclusdo dos 'Tralsdlhiciais’, a CONCESSIONARIA dev
encaminhar solicitacdo ao DAER/RS para iniciar dm@mca do pedagio, acompanhade
cépia dos projetos e de outros documentos das absasvicos realizados.

3.3.3. Previamente a autorizacdo para o inicio dzbranca do pedagio, o DAER/
realizara a vistoria final das obras e servicos @legenharia realizados, lavrando, no pr
de até 10 (dez) dias Uteis, contando da data dessmmtacdo da solicitagdo a que se refe
item anterior, o correspondente ‘Termo de Vistorigue serd assinado também |
representante da CONCESSIONARIA. Passados os ) dides Uteis o Termo de Vistc
sera concedido por decurso de prazo.

3.3.4. No caso de o resultado da vistoria ser favel, o Diretor Geral do DAER/f
expedira, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteisidos, contado da lavratura do mencion:
‘Termo’, autorizacdo para o inicio da cobranca dml@agio. Passados os 5 (cinco) dias
corridos a autorizacdo para inicio da cobranca desdagio sera autorizado por decurso
prazo.

(..)

A interpretacdo sistematica das clausulas contrstubenota que, finalizados os 'Trabal
Iniciais', seria realizada vistoria pelo DAER. Apaxlas as respectivas obras, seria expe
autorizacdo para inicio da cobranga do pedagio @sldla 3.3). A vigéncia do contrato
guinze anos), portanto, abarcava toda a fase ihigige antecedeu a cobranca da tarifa.

Pois bem.

Em 16/04/1998, foi expedida 'Ordem de Inicio dab@thos Iniciais' (ANEXO4 do evento
da acao originéria).

Consta, ainda, que, a partir de julho de 1998, tieNeio a cobranca de tarifas de pedagio
duas das pracas do Pdlo de Caxias do Sul (CaxiassdidSdo Vendelino e Caxias
Sul/Nova Petrépolis), apés a finalizagdo dos 'Tiaba Iniciais', a vistoria e a aprovag
pelo DAER e pela AGERGS (ANEXOG6 do evento 1 dowvagi@ainstrumento).

Em 05/11/1998 e 09/12/1998, apds a realizacdo deices adicionais determinada pi
AGERGS, foi autorizada a cobranca de tarifa de péml&m dois outros trechos (Caxias
Sul/Anténio Prado e Caxias do Sul/Campestre daasS&NEXO5 do evento 1).

Concluidos os 'Trabalhos Iniciais' do ultimo trechem 09/12/1998, o DAER expedi
'‘Ordem de Inicio de Operagéo’, em razdo de todotexhos integrantes do referido p
estarem com os Trabalhos Iniciais concluidos editls todas as condi¢cdes para opere
(OUT7 do evento 56 da acao originaria).

Com efeito, em dezembro de 1998 (data consideral#zadecisdo agravada), os Traball
Iniciais' ja haviam sido finalizados em todos trechos, tendo inicio a segunda etap:
contratacdo (manutencao).

Logo, ndo h& como considerar, como quer a autoua, @ prazo de 15 (quinze) anos tent
iniciado na data de expedicdo da 'Ordem de Ini@odperacdo’ (09 de dezembro de 1€
vencendo-se em 09 de dezembro de 2013.

A etapa inicial estd compreendida na concessaofeFrmo inicial da contagem do prazo

15 anos é anterior a cobranca de pedagio. O coatf@eviu, expressa e inequivocame
uma primeira etapa, nominada 'Trabalhos Iniciais, qual ndo haveria cobranca de taril
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e essa circunstancia, certamente, foi sopesada @efera no momento da elaboragéo
proposta comercial apresentada na licitacdo, qustoe vencedora. Assim, ainda que
tenha havido cobranca de pedagio durante esse geiiftcial, esta incluido na equacéo
contrato que esse lapso temporal seria remuneradoamos e meses restantes da conce
de modo a que ndo houve prestacdo de servicosiaiurante os ‘Trabalhos Iniciais'.
despesas desse periodo seriam ressarcidas ao lalmgocontrato, demonstrando

documentos e planilhas constantes dos autos qoddssicorporado ha proposta venced
e na equagao do contrato.

Tanto é assim que a propria autora, em sua relacdm o poder concedente e

programacgédo de suas atividades, considerou o perftms ‘Trabalhos Iniciais' como pa
integrante dos 15 anos de concesséo. Na propostemial vencedora (ANEXO 2 do eve
70 da acdo originaria), a planilha de estimativa dglume de trdfego de veiculos em ¢
praca de pedagio, para o primeiro ano da concessantemplou apenas o periodo doaé®
12°més. Ou seja, para o primeiro ano da concessagotsglerou 0s primeiros 6 mes
destinados aos 'Trabalhos Iniciais’, 0 que revelaxésténcia de consenso entre as pi
guanto ao termo inicial do prazo de quinze anos.

O mesmo ocorreu nos Relatdrios Operacionais cooedpntes aos meses de julho de 2(
dezembro de 2012, elaborados e apresentados p&haaaem atendimento ao item 9.2.
12.1 do contrato de concessao, nos quais consigrmuampo destinado a 'data de inicic
contrato', o dia 14/04/2013 (ANEXO4 do evento 1).

A existéncia de duas etapas - inicial e de mandiergambas compreendidas no prazo t
de quinze anos, foi expressamente prevista e eracaddecimento inequivoco (
contratantes.

Interpretacdo diversa da aqui defendida atentar@ntca a compreensdo sistematica
clausulas do Contrato de Concessdo e dos ProjetsExploracdo e de Engenha
Econdmica que o integram, em face da clausula8.ZQNCESSAO teré inicio quando
Ordem de Inicio da Operacgéao emitida pelo DAER/R®)propria I6gica da contratagao, ¢
€ inferida ndo s6 do instrumento contratual emaiho também da proposta comercial
projeto de engenharia econémica e do projeto basiecexploracdo, cujos termos sac
observancia obrigatoria para as partes e cuja éqsia é prévia a ordem de inicio
cobrancga do pedagio.

Mais do que isso, aceitar que o termo final do @Eotseja projetado para dezembro de 2
significa autorizar a cobranca de tarifas de pedégior periodo superior aos 15 anos
duracdo da concessdo, sem que tal plus tenha sdsiderado na definicdo do va
apresentado na proposta original, em afronta adgartL75 da Constituicdo Federal.

Por essa razao, a expressédo 'a concessdo terdigi@ndo da Ordem de Inicio da Opera
emitida pelo DAER/RS', contida na clausula 3.2 dmtm@ato, ndo pode ser tome
isoladamente, devendo ser interpretada como 'Ordermicio dos Trabalhos Iniciais', s
pena de subverséo da propria estrutura da contr@bac

Por oportuno, transcrevo trecho voto do Eminentesddebargador Carlos Eduar
Thompson Flores Lenz que examinou com profundidpasstdo analoga nos autos
Agravo de Instrumento n.° 5001851-83.2013.404.0000:

(.

Ora, constitui principio elementar da teoria gedas contratos administrativos de que tor
qualquer modificacdo unilateral do contrato por pardo Poder Publico que agrave
encargos do contratado obriga a Administracdo a pensar economicamente 0S nc
encargos, restaurando-se, assim, o equilibrio engoé-financeiro do ajuste.

Nesse sentido, dispde o § 4° do art. 9° da Lei98¥78 de 13.02.1995, verbis:

'Art. 9°,
(...)
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8 4° - Em havendo alteracdo unilateral do contrato queteafe seu inicial equilibri
econbmico-financeiro, o poder concedente deverdaletecélo, concomitantemente
alteracéao.'

E sabido o respeito pela observancia das clausdlas contratos nos Estados Unidos
América, a tal ponto de constituir a integridade delacdo contratual uma direti
constitucional de primeira ordem, que deve serg¢mgsda sempre que possivel.

Quem o diz é o respeitado Professor Ernest Freemdobra classica, verbis:

'The integrity of contractual obligation is a comstional policy of the first order, and shoi
be maintained wherever possible." (Freund, Ern&tandarts of American Legislati
Second Edition, The University of Chicago Pres$519. 283)

Questdo que desperta consideravel interesse e dnéginos Tribunais € 0 exame p
Cortes de Justica da legalidade do ato de revis@®tdrifas, bem como os seus limites.

A respeito, leciona Guimardes Menegale, verbis:

'‘De fato, se a mais influente consideragcdo quege®e no processo de fixacdo das tarif
o interésse coletivo, é indisputavel, também, qgaedsve atender ao interesse
concessionario, consagrado no principio constitneiode justa retribuicdo do capiti
resultante, em ultima andlise, na prote¢&o do idse geral pela circunstancia de favort
a eficiéncia do servigo concedido. Na apreciacddo Poder Judiciario, da legalidade do .
regulamentar da revisédo das tarifas, o que temrilegr, por conseguinte, é a aplicabilide
do preceito constitucional. Ora, ao cotejar coma@ma constitucional a legalidade do .
administrativo, ndo cabe ao Poder Judiciario disgedados juridicos e dados técnicos;
e outros tém de condicionae a constitucionalidade da decisdo. Parece indigelique, n
hipétese da ilegalidade, ao juiz € facultado inigestse a ilegalidade proveio da elaborar
dos elementos técnicos.' (Menegale, J. Guimardascer publicado na Revista Forense
133, p. 52)

E, adiante, acrescenta, verbis:

'Em resumo: embora constitua tarefa de extremacdeééza, o juiz podera abstse- di
considerar se tal processo técnico utilizado nadéo ou revisdo das tarifas é o n
aconselhavel, mas, por certo, tem a faculdade @eigwar se da adocéo de tais eleme
técnicos resultou violagdo do principio de just&itriicdo ao capital. Os processos técni
de fixacdo tarifaria ndo tém o carater de mistéque os torne indevassaveis a ans
judicial; ndo féra, por consequéncia, admissivalegalegada a remuneracéo injusta
capital, e ndo surpreendida a ilegalidade formal @bo regulamentario, vedasse
administracao publica ao juiz a investigacdo da sauintrinseca da injustica na defeitu
aplicacdo da técnica, elementar na aplicacao da depretexto, sobretudo, de que a jus
pode aquilatar 'aplicacdo da lei’, e ndo de suaalmu ma aplicacdo’, pois a justica r
decide s6 se o poder administrativo ‘aplicou g lmids se aplicou '‘bem ou mal'.' (In Op.
pp. 52/3)

Em precioso estudo publicado na prestigiada Harvhadv Review, assinala Frederick
Beutel, verbis:

‘The task of declaring that a commission has aeddtrarily is not an easy one; ma
intangible elements may be present in the casehwhiit lead the court to the conclusion t
the commission has not given due and impartial idenation to all elements involved, &
yet it may be extremely difficult for the courtglace its finger upon the defect. (...)
Supreme Court is entirely conscious of the econdatt that any rate which reduces
utility's net return reduces its present value, ahhin business is simply a capitalization o
earning power.' (Beutel, Frederick K. 'Valuation asRequirement of Due Process'
Harvard Law Review, v. XLIII - 1929-1930, p. 1.267)

E conhecido o voto proferido pelo Justice Hughedliimesota Rate case, vert
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'The ascertainment of that value is not controlted artificial rules. It is not a matter
formulas, but there must be a reasonable judgembatjing its basis in a prop
consideration of all relevant facts.' (In The SupeeCourt Reporter, West Publishing Co.
Paul, 1913, v. 33, p. 754)

A reversao dos bens na Concessao.

Nos termos da melhor doutrina, a reversdo é o retodo servico ao poder concede
expirado o prazo ajustado na concessao.

A reversao abrange apenas e gmmente aqueles bens diretamente vinculados aagée
do servico.

A respeito, claro o magistério de Carlos MedeirasSilva, verbis:

'12. A reversao tem por objeto permitir que o calecge, finda a concessao, possa conti
a exploracdo do servico com os bens que, durargeuocurso, tenham sido adquiridos |
concessionario, visando a execugao do contratae Bservo, utilizado pelo concessioné
no interésse do servi¢o, ndo pode ser desfalcamm pena de impossibilitar ou dificulta
continuidade da exploracao.

13. A reversao é, pois, um corolario, uma conseg@aéda concessdo. Findo o prazo
exploracdo concedida, os bens a ela vinculadosiéicasem utilizag&o e na livre disposit
do concessionério, caso nado fosse prevista a r@eerfin Revista de Direito Administrati
v. 43, pp. 457/8)

Da mesma forma, a ligdo de Hely Lopes Meirellegyige

'Reversdo, como a prépria palavra indica, € o ratbdo servico ao concedente, ao térr
do prazo contratual da concessdo. Segundo a deuwimminante, acolhida pelos nos
Tribunais, a reversdo s6 abrange os bens, de qealgatureza, vinculados a prestacac
servico. Os demais, nao utilizados no objeto daessdo, constituem patrimdnio privadc
concessionario, que deles pode dispor livrementao dinal do contrato, ndo esté obrigad
entregalos, sem pagamento, ao concedente. Assim é porgexeesdo so atinge o serv
concedido e os bens que asseguram a sua adequesiagio. Se o concessionario, dur.
a vigéncia do contrato, formou um acervo a partmbera provindo da empresa, n
desvinculado do servico e sem emprego na sua éd@cajs bens nado lhe sdo acessorio
por isso, hdo 0 seguem necessariamente na reversao.

As clausulas de reversédo é que devem prever ertoamd quais 0os bens que, ao términc
contrato, serdo transferidos ao concedente e entquodicdes. A reversao gratuita € a re:
por se presumir que, durante a exploracdo do sergancedido, o concessionario retira |
s6 a renda do capital, como também o proprio capitzestido no empreendimento. Se r
for estipulado a respeito, entende-que o concedente terd o direito de receber tia @
servico com todo o acervo aplicado na sua prestasém qualquer pagamento. Mas ci
ha& de concessédo de curto prazo, ou de investimesfmeciais e de alto custo, que justifi
convencionese a indenizacao total ou parcial dos bens da esgrquando da reversao
Servigo.

A reversdo é, assim, a forma normal de extincdocdacessdo. As outras sdo fori
excepcionais.' (Meirelles, Hely Lopes. LicitacdGantrato Administrativo, 98dicdo. Revisi
dos Tribunais, pp. 302/3)

Nesse sentido, precedente do Eg. STF ao julgar mRIB.135, rel. o eminente Minis
Orozimbo Nonato, verbis:

'(...)

O fato de ser a coisa destinada ao servi¢co pubio faz com que o concessionario per
sua propriedade. Por outro lado, é necessério @eefim do contrato, ndo haja qualq
hiato no servico publico desempenhado pelo conme&sb. Essa a razdo das clausulas
reversao, cuja validade sempre se reconheceuRé€lista Forense, v. 153, p. 127)

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controladop@hcao=acessar_documento_imy... 25/06/201.



Paginal9 de27

Esclarecedora € a licdo de Marcello Caetano, verbis

'416. Propriedade do estabelecimento da conced¥@s, enquanto durar a concessac
servico publico, a quem pertence a propriedadeelpectivo estabelecimento quando t
sido o concessionario a moniié-€e nos termos do acto de concessao deva virexrterpare
o concedente?

Ha que distinguir duas hipéteses:

a) 0 estabelecimento do servigo constitui uma usalelade que a lei considera do dom
publico;

b) os bens que constituem o estabelecimento digeado coisas meramente particulares.
Na hipdtese a) o estabelecimento do servico paksie o momento da sua criagao, ¢
propriedade publica, de que, portanto, sera titudapessoa colectiva de direito publico
houver concedido o servico.

Entendese que 0 concessionario procedeu como se fora wpreéeiro que tivesse aceite
pagamento diferido da obra produzida. Esse pagamehtémno, por suas proprias ma
do rendimento da exploracdo do servico. E se o edacte resolver resgatar a concessa
servico, terd entdo de fazer o pagamento imediatgarte do custo dos bens ainda
amortizada.

Na hipétese b) os bens sdo propriedade do congessioenquanto durar a concessao
concessionario apenas se obrigou para com o comtedeentregathos gratuitamente se
concessao atingir o termo previsto. Tra®- pois, da obrigacdo para o concessionari
fazer uma prestacéo de coisas ao concedente, sea@ssao for mantida e as suas claus
observadas por este e quando o respectivo prazudegdo expirar (obrigacdo condicior
e a termo).

Se nao se verificar a condi¢édo, ou se o concedgriser obter os bens antes do termo,
de compra-los pelo seu justo preco.

Portanto o concedente, nesta hipétese, tem apee&gtjvamente aos bens e durant
concessao, um direito de crédito, mas ndo quaisgimitos reais.' (Caetano, Marcel
Manual de Direito Administrativo, 102 edicdo, r8fmpressao, Livraria Almedina, Coimb
1986, t. I, pp. 1120/1, n° 416)

Por conseguinte, os bens, méveis e imbveis, adggiela concessionaria constituem
do patrimbnio geral desta e ndo do patrimdénio esgednculado a destinacdo do serv
publico objeto da concesséo.

A respeito, exigee expressa disposicdo acerca do tema debatido gdital de convocaci
e no proprio contrato de concessdo para preveniidis e questionamentos (arts. 18,
Xl, e 23, X, da Lei n°® 8.987/95).

Em 1907, ao julgar a questéo referente a conces$dida pela Cleveland Electric Railw
Co. para explorar o servi¢co de transporte a tragdétrica nas ruas de Cleveland, delibe
a Suprema Corte dos Estados Unidos, verbis:

"The title to the rails, poles, and other appliasder operating the Garden street brancl
the Cleveland street railway system remaining i Yarious streets at the expiration of
franchise is in the railway company which has beerrating the road.' (In The Supre
Court Reporter, West Publishing Co., St. Paul, 19027, p. 202)

Dessa forma, bens reversiveis sdo apenas aquelemrdente vinculados ao objeto
concessao e que visam a continuidade da prestag&emico publico.

E a licdo de Gaston Jéze, verbis:

‘Tous les immeubles qui ne font pas retour au abmte restent la propriété «
concessionnaire; ces immeubles portent, dans ldique, le hom de domaine privé
opposition au domaine concédé.' (Jéze, Gaston. Rencipes Généraux du Dr
Administratif - Théorie Générale des Contrats dAdministration, Troisieme partie,®3
edicdo, Libr. Générale, 1936, p. 1.184)

Precisa e escorreita a conclusdo do Professor CAlstdnio Bandeira de Mello, em alent:
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artigo de doutrina, quando afirma, verbis:

'8. Nos casos em que deva existir reversdo de Isefespor forca da expiracdo normal
concessao, seja em decorréncia de sua extincdogwean a necessidade de indenize
concessionario pelos bens revertidos presedenteiramente ao fato de ter ou ndo ha
amortizacao do capital neles substanciado.

Em geral s@o outorgadas por prazo longo as con@ssei que os bens aplicados ao se
devem, ao final, integrase no patriménio publico mediante reverséo. As&rfag para g
0S concessionarios amortizem o0s investimentos agfe, isto €, paguese deste
dispéndios, ressarcindee através das proprias tarifas cobradas dos usisampela adscricé
de uma parcela delas a tal finalidade. Dessarte eapirarse a concessdo por decursc
prazo, o Poder Publico ndo incorrera em desembagbswa assenhorear-se do acervo.
Com efeito, € claro que se o prazo fosse curtoameba tarifaria comprometida ne:
propdsito revelar-séa insuficiente para reposicdo do capital, a merpge se fixasse
tarifas altissimas. Ora, como o Poder Publico deedar pala ampla acessibilidade
servico aos usuarios e garanthies as condicfes mais convenientes, as tarifasga® se
maodicas. Seguse que o prazo de tais concessdes, conforme diterd de ser longo. Enté
gracas a amplitude dele, adrede estabelecida paemder ao citado objetivo, presurse-
que, ao se expirar normalmente o prazo fixado,ej& thavido, salvo prova em contral
amortizacdo do capital investido pelo concessiomafPor esta razdo, admite, er
principio, que os bens aplicados ao servico reverd® concedente sem 6nus para ele.
Este modelo, que é o usual, poderd, entretanteersalgum desconcerto quando, em ép
ja avizinhadas da consumacdo do prazo, o conce®smnseja obrigado a efetu
investimentos suplementares, quer para manter didgtle ou a atualizacdo técnica
servigo, quer para expandi-lo ante o incrementaldmanda dos usuarios. Ai sim - e s @i -
tempo remanescente sera insuficiente para permite as tarifas ao longo dele hauri
também atendam a finalidade apontada, irrompendais,pa necessidade de que o Pt
Publico, na reversdo, acoberte o0 montante que testsuprido.

9. E bem de ver, todavia, que se a concessdo aiktisg prematuramente, seja |
encampacao, seja por resgate, ficard convulsionamdosupra referido esquema
amortizacao do capital.

Deveras, a antecipacao do término do vinculo subv&ra expectativa sobre a qual esta
assentados os célculos relativos ao acobertameatoagital. Donde, se os bens, com
antecipagdo, viessem a ser absorvidos pelo contedsm compensagdo econdmica
cobrisse o remanescente de investimentos aindaméotizados pelas percepcoes tarifa
passadas, o concessionario sofreria uma perda matnial. E dizer, ficaria injustamer
agravado pela transferéncia gratuita de uma paradtaseus recursos para o Poder Publ
aquela que em prol dele despendeu e n&o lhe fostap

Donde, se ao findase a concessao o concessionario ndo houver amoatirgegralmente
capital que investiu, mediante percepcao das tarifeadas pelo concedente e cobradas
concessionario dos usuérios (mais eventuais suissidue o Poder Publico |he hi
aportado) é 6bvio que o concedente, para captusabens aplicados ao servigo, tera
versar-lhe o quantum correspondente ao valor aipeladente de amortizacao.

Tal pagamento, entdo, sera de rigor, como contrigarda assun¢do dos bens pelo Est
Deveras, em situacGes deste jaez, 0 concessiorguionves de retirase com o0 acen
representativo de capital que aportou, detxx@m méaos do concedente. Cumpre, pois
seja acobertado quanto a isto. De resto, a seruteoanodo, ninguém em seu juizo perf
se abalancaria a engajsse em vinculo de tal ordem. Seria, evidentememtenegoci
desastroso aquele em que alguém, aplicando recyregsios para obter uma remunerac
pelo investimento feito, ficasse, ao final, despojital ou parcialmente do capital investi
Sairia, evidentemente, empobrecido se ndo houyestido sequer recuper@- ao cabo d
empreendimento.

Notese que aqui ndo estd em pauta questéo atinenteazeuentual compensacao econdr
pela perda dos proveitos (lucro ou remuneracao alatal) que -ndo fora pelo encurtamer
do prazo -seriam hauridos pelo concessionario com a cobragmtarifas ao longo de to
0 periodo em que estava titulado para calpi- O de que se cuida neste passi
meramente, de reconhecer que se a extincdo da ssAwesfetuase antes do prazo, n
comparece o referido fundamento juridico e econéreimbasados da absorgéo gratuite
acervo pelo concedente, a titulo de reversao.

Como se viu, a amortizacdo do capital € que setitohea causa habil para supedanee
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absorcdo definitiva do acervo sem 6nus para o cdew. Assim, ocorrendo extin
prematura da concessao e conseqiiente reversaoamasaplicados ao servico, se nao fi
versada ao concessionario a contrapartida pelosestimentos ainda descober
seguramente ocorreria injuridico apoderamento, pelincedente, de uma parcela
patriménio de sua contraparte. E isto, rep#e; tanto ocorrerd nos casos de encamp
guanto nos de caducidade.

10. Alids, tratandese de encampacdo, isto é, encerramento suscitado raode:
administrativas de mera conveniéncia ou oportunggebrtanto, sem que 0 concession
haja praticado falta que a justificasse o Poder Ritbdevera indenizde pela antecipacé
do encerramento do prazo ao longo do qual percebeaatravés das tarifas, o prove
econdmico em vista do qual travara o vinculo. Dasgseu ingresso na relagao juridica f
motivado, evidentemente, pela expectativa de urhajajue teria buscado em outro negi
(mobilizando para est'outro seu capital, aptidaopeasarial, experiéncia e recursos), se
fora pelo liame que travou com o concedente, cdofiam que, bem servindo, haur
durante todo o prazo estipulado os proveitos doresrmlimento.

Embora seja certo que o Poder Publico possa, semarvd direito, retomar o servico da
em concessao, também é certo que devera compagjuizr econdmico dessarte caus:
Além disto, como é bbvio, tera de acobefltas, a parte ainda ndo amortizada do cap
como j& se viu. Nisto estard, pura e simplesment@prindo o elementar dever de respe
o capital alheio, ou seja, de ndo apropriar-se de gertence a outrem.

11. Quando o encerramento prematuro do vinculo lt@&swle caducidade, vale diz
extincdo decidida pelo Poder Publico como decorni@mie faltas graves do concession:
que o fizeram incurso nesta sancéo, é claro qusta®io sera devida qualquer indenize
pela perda da exploragdo do servico. Pelo contramo concessionario é que, em
gualidade de inadimplente, além de responder patagltas ou quaisquer outr
agravamentos previstos (perda da caucao efetuamtagxemplo), terd ainda de arcar con
perdas e danos que haja causado ao concedentefgielale hav@e levado a promover
encerramento prematuro do vinculo.

Sem embargo, nem por isso 0 concedente poderiantam®arse gratuitamente dos be
constitutivos do acerto, se ainda néo estiverenoma ndo deverdo estarintegralment
amortizados. Fazé-lo, equivaleria a confiscar ineentos aportados pelo concessionario.
Nao ha confundir o tépico atinente a prestacdo dovigo, e, assim, portanto, o de
persisténcia ou cancelamento prematuro, com o tpédativo ao capital invertido pe
concessionario e que estara substanciado em bemseyerterdo ou ndo para o conceds
ao encerrar a relacao juridica.

A extincdo antecipada do vinculo, por si mesmaanaedica com relacdo a reversao
bens. Logo, a causa pela qual se antecipa a disdoludo vinculo (encampacéao
caducidade) ndo poderia ser, por si mesma, nemrrdetante de tal consequéncia, r
determinante de onerosidade ou gratuidade de ré&egerEm suma: por n&o existir ligag
entre a causa de extincdo prematura do vinculorevarsao dos bens, também néo e
ligacdo entre ela e o fato de dever-se efetua-ta oo sem indenizacao.

12. Com efeito, nos casos em que a concessdo nénde reversao dos bens, como poc
suceder em uma concessdo de linhas de 6nibus eromnfhipétese dantes figurada -
provavelmente a ninguém acudiria supor que, em saetretada sua caducidade
concessionario perderia os veiculos ou equipamepistos a disposicdo do servigo.

Por que ndo ocorreria tal suposicao?

Simplesmente porque a reversdo dos bens ndo éamsadgiiéncia da caducidade; ndo é
sancdo pela inadimpléncia do concessionario. Suseef, deveria operare sem énus pars
concedente também nos casos em que nao estava prevista (explicimplicitamente). E
rigor, nada tem a ver com ela. Donde, ndo havewagpe presumir que a gratuidade
reversdo seja uma consequéncia natural da cadueidads casos em que dita revel
(quando pressuposta) vem a ser antecipada por fdegrematura extingdo do veic
suscitada por inadimpléncia do concessionario.

A reversao - cumpre repetimdo € san¢do, mas um efeito que se processa caués\go el
outros fundamentos e na conformidade de outrossppestos, tudo conforme dantes exp
Donde, ocorrera apenas nos termos que a legitiniata, €, com pleno acobertamento
capital invertido pelo prestador do servico e noas@s em que € demandada
continuidade dele. N&o haveria, entdo, porque imaggue a gratuidade da reverséo d
ser havida como uma resultante da caducidade.

13. Além disto, seria incabivel apropr-se deste remanescente de capital sem inc-lo,
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porquanto, com tal procedimento, haveria um coofi@ que € constitucionalmente ved:
e um enriquecimento ilicito do concedente sobreatimonio alheio. Acresce, ainda, ¢
sobre tratarse de sanc¢ao violentissima, sua aplicacdo, salegigpfio expressa em lei ou
proprio ato concessivo, resultaria absurda, porgxéraida do nada.

Deveras, os poderes juridicadministrativos ou resultam da lei ou dimanam deg@&e:
constituidas ex voluntate. Como se sabe, por fdecprincipio da legalidade (art. 37 da C
a Administracdo, para impor algo a outrem, necessfitar embasada em lei (art. 8%,e 84
IV). Fora dai, somente se estiver calgada em digfosa qual sua contraparte tenha
submetido voluntariamente, como sucederia em relacélausulas de uma concessao
normas contratuais livremente acordadas entre ostreentes. Se a Administracao |
estiver embasada em lei que lhe autorize impor rEg@a 'a’ ou 'b’, ou em clausula
concessdao, evidentemente carecera de fundameidacupara impéla. Logo, presumir, nc
casos de caducidade da concessdo, que a revergisiar independe de indenizacac
parcela do capital ainda ndo amortizada € literaiteeum absurdo.' ('Reversdo dos Ben
Concessao', in Revista Trimestral de Direito Pulie. 7, pp. 10/3)

Outro ndo é o ensinamento de Otto Mayer, verbis:

‘Tous les moyens matériels et personnels qui jukgservaient a I'entreprise représent
maintenant entre ses mains une masse sans eniploe $e produit rien d'autre, il pourra
disposer librement.

La ci-devant propriété publique de la route, de la veiede, du canal, est déclassée ave
cessation de la concession; les immeubles ainsilegieneubles corporels, les contrats
service, les baux en cours, tout ce qui resteesgréprise lui appartient.

Mai celui de qui émane la concession peut intervpaur s'emparer de ces moyens, en
gu'ils lui semblent nécessaires pour assurer |diooation de I'entreprise que l'intérét puk
pourrait exiger. Celui qui se soumet au rapport ccession se soumet par la mén
l'obligation de laisser au besoin dans l'entreprisait ce qu'il y emploie. (...) Mais il
évident que l'ont impose ainsi a l'entrepreneur satrifice spécial; celuci aura donc
d'apres les principes généraux, droit & une indééarCette indemnité se calcule d'apre
valeur qui lui est enlevée, non pas la valeur de deoses en tant qu'elles étaient comp
dans l'entreprise, mais la valeur brute, celle a%présenteraient pour I'entrepreneur s'i
avait disposé aprés l'extinction de I'entreprigén’ Le Droit Administratif Allemand, éditit
francaise par l'auteur, V. Giard & E. Briere, Pari$906, t. IV, pp. 178/9)

Ora, a reversao é clausula do contrato de concessamndo vinculada diretamente ao
objeto, ou seja, a execucédo do servico.

Assim, a reversédo incide apenas sobre aqueles dfetedos ou destinados a exploraga
servico, pois, como bem destaca Themistocles BoaGd&alcanti, reverter € fazer retorr
ao poder concedente ndo o material ou o patrimémas o servico, que deve estar
condicbes de continuar a funcionar. (Cavalcantiefistocles B. Parecer publicado
Revista de Direito Administrativo, v. 102, pp. 453.)

Como regra geral, segundo Laubadére, 0 contratocdecessdo determina os bens
devem ficar com o poder concedente, deixando, Zesya este o direito de retomada de
bens.

Eis 0 seu magistério, verbis:

'‘C'est en fait par une définition négative que lfmeut déterminer quels biens demeuren
fin de concession, la propriété du concessionaimmme on va le voir dessous, le contr
détermine les biens qui reviennent au concédaittagitre de retour, soit a titre de repris
par ailleurs il laissa parfois au concédant la simpaculté de reprendre ces biens. On

donc dire que les biens qui demeurent la proprigt&oncessionaire sont d'une part ceux
le contrat ne fait pas figurer parmi les biens agour ou de reprise, d'autre part ceux
figurent parmi ces biens mais que le concédantstiatt finalement de reprendre lorsqu
contrat lui en laissait la faculté. (...) Les catiedes charges considerent en régle gén
comme biens de retour ou de reprise les biensanti gartie intégrant de l'exploitation

service.' (Laubadere, André de. Traité Des ContPatministratifs, 2 edicdo, L.G.D.J., Pari
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1984, t. 2, p. 745, n° 1.507)
O caso concreto.

Fixadas essas premissas, relativas aos aspectosoeertidos do contrato de concess
impbe-se 0 exame do presente recurso.

Com efeito, os precedentes do Eg. STJ ndo ampardecigdo impugnada, que, por
obliqua, deferiu a prorrogacdo do contrato de ca®&® enquanto a agravada nao recek
alegado crédito que Ihe seria devido.

Ora, as clausulas do contrato ndo autorizam a cos@d de inviabilidade do término
concessao na pendéncia de investimentos ndao aadwtznos termos do art. 37, §d8&,Le
n° 8.987/95.

Por outro lado, o Eg. STJ firmou entendimento natide da impossibilidade do direito
retencao, eis que fica ressalvado a concessiond@aa, vias ordinarias, 0 meio process
adequado para garantir eventual indenizacgéo.

A proposito, confiram-se 0s seguintes precedenégbis:

'AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EMURESD ESPECIA
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO. EXRO. INDENIZACA
PREVIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBOICINCIDENCIA DC
ENUNCIADO N° 83 DA SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DETICA.

1. Extinto o contrato de concessao por decursordagpde vigéncia, cabe ao Poder Pub
a retomada imediata da prestacdo do servico at@aizacdo de nova licitagdo. O ter
final do contrato ndo esta condicionado ao pagamentvio de eventual indenizacao,

deve ser pleiteada nas vias ordinarias. PrecedefAgfRgSS n2.307/PR, Relator Ministi
Edson Vidigal, Corte Especial, in DJ 6/12/2004; RE® 1.059.137/SC, Relator Minisi
Francisco Falcdo, Primeira Turma, in DJe 29/10/2D08

2. 'N&o se conhece do recurso especial pela dimeigéquando a orienta¢do do Tribunal
firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida.' (Bamdo STJ, Enunciado n° 83).

3. Agravo regimental improvido.'

(AgRg nos EDcl no REsp 1197430/SC, Rel. MinistrlHAON CARVALHIDO, PRIMEIR
TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 02/12/2010)

'AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA. REQOS. LEI N
4.348/64, ART. 4LESAO A ORDEM E SAUDE PUBLICAS CONFIGURADA. EXTI®
DO CONTRATO DE CONCESSAO. DECURSO DO PRAZO CONTRA
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. RETOMADA DO SERMWWEDO PODE}
PUBLICO CONCEDENTE. 1. Nos casos de Mandado der&ega, quando indeferido
pedido originario de suspensdo em segundo graupwo rpedido de suspensédo, en
tratando de matéria infraconstitucional, pode seguerido ao STJ, como ha exata hipc
dos autos (Lei n° 4.348/64, art. 4°, § I°)A suspenséo de liminar, como medida de nat
excepcionalissima que €, somente deve ser defgpratedo demonstrada a possibilidade
de que a decisdo questionada cause consequéneaasgye desastrosas a pelo menos ur
valores tutelados pela norma de regéncia: orderdgdeaseguranca e economia publicas
n° 4.348/64, art. 4°). 3. Extinto o contrato de @essao destinado ao abastecimento de &
e esgoto do Municipio por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poderli€uila
retomada imediata da prestacdo do servico, até aizacdo de nova licitagdo, a fim
assegurar a plena observancia do principio da cuntdade do servico publico (Lei®n
8.987/95). A efetividade do direito a indenizac& abncessiondria, caso devida, deve
garantida nas vias ordinérias. 4. Com a demonsteagé risco de dano alegado, impée-
manutencdo da suspensdo concedida. 5. Agravo Regimedo provido. (AgRg na
1307/PR, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPHECI@lgado em 25/10/2004, |
06/12/2004, p. 175)'

'PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. SERVICO PWUB® DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. ENSRO DE EDITA
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DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA OUTORGA DE NOVA COMNBES LESAO
ORDEM PUBLICA. O servico publico de fornecimentoagea e de tratamento de esgt
constitui responsabilidade dos municipios. Expiradprazo do contrato de concessao, ¢
ao municipio providenciar nova licitacdo para a Bxpgdo do servico. A event
indenizagéo devida a antiga concessionaria corigtiiatéria a ser decidida, a seu tempo
instancia ordinaria, sem prejuizo de que, antesali® servico publico seja objeto de n
licitacdo. Agravo regimental ndo provido. (AgRg &S 1.526/RS, Rel. Ministro /
PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/08/2D32,06/09/2012)'

'PEDIDO DE SUSPENSAOQ. SERVICO DE FORNECIMENTO DEEAG TRATAMENT
DE ESGOTOS. RETOMADA DO SERVICO PUBLICO PELO PODMRBLICO. £
retomada do servigo publico de fornecimento de &gda tratamento de esgotos por part
um municipio ndo causa qualquer lesdo ao interga3elico. A indenizacdo devida
concessionaria € matéria a ser decidida, a seu terma instancia ordinaria. Agra
regimental ndo provido. (AgRg na SLS 1.406/RS, Mieistro ARI PARGENDLER, COR
ESPECIAL, julgado em 31/08/2011, DJe 21/09/2011)'

'Suspensdo de seguranca (deferimento). Agravo sesdah (cabimento). Homologacao
desisténcia (indeferimento). Suspenséo (vigéntegdo a ordem e a saude publicas (aft. 4
da Lei n® 4.348/64). Indenizagdo (existéncia deomeficazes). | €abe agravo regiment
contra decisdo deferitéria em suspensdo de segaradih¢ O pedido de desisténcia res
indeferido, pois, a teor do 8§ 3° do art. 25 da hei8.038/90, o deferimento do pedidc
suspensdo mantém seus efeitos até o transito gadpulda decisdo concessiva ou até
ratificagcdo pelo Superior Tribunal, dessa formacancessdo da seguranca pelo Juiz
Comarca de Timbo ndo produz efeitos imediatos.Hbuve ocorréncia de lesdo a ordem
saude publicas (art. 4° da Lei 4%348/64), visto que a municipalidade, por forcalidgnar,
ficou impossibilitada de exercer plenamente suadig@o de poder concedente. IVA-
concessionaria possui, nas vias ordinarias, mefasmees de garantir eventual indenizac
V - Agravo improvido. (AgRg na SS 1021/SC, Rel. MmistfLSON NAVES, COR’
ESPECIAL, julgado em 29/08/2002, DJ 26/05/200244)'

'ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCES$ADSERVICO PU-
BLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA CONCESSRDN INDENIZACA(
PREVIA. ART. 35, § 4°, DA LEI| 8.987/95. O-termo final do contrato de concessac
servico publico ndo estd condicionado ao pagamemtévio de eventual indenizag
referente a bens reversiveis ndo amortizados ovedigfados. 1l -Com o advento do terr
contratual temse de rigor a reversdo da concessao e a imedisgargsio do servigo pe
poder concedente, incluindo a ocupacéo e a utifivagas instalagdes e dos bens reversi
A Lei n°8.987/95 nédo faz qualquer ressalva acerca da netsds de indenizagdo prévia
tais bens. lll -Recurso especial improvido. (REsp 1059137/SC, Mieistro FRANCISCt
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2008, RIK.0/2008)'

Ademais, o Poder Publico somente pode transigireswnciar a direitos e prerrogativas
casos especiais, devidamente autorizado por lgiieondo € o caso dos autos.

Esse é o entendimento da doutrina: Guido ZanobinCorso di Diritto Amministrativo, 82
ed., Dott. A. Giuffre Editore, Milano, 1958, t.p, 207; Luigi Raggi, in Contributo al
Dottrina delle Rinuncie nel Diritto Pubblico, Atheeum, Roma, 1914, p. 86.

A respeito, preciso o magistério do saudoso admnatigista e Ministro do Supremo Tribut
Federal, Carlos Medeiros Silva, quando exercia agoade ConsultoGeral da Republici
verbis: 'E regra pacifica que as autoridades adstimitivas ndo podem transigir,
execucdo dos contratos administrativos, nem reééosd mediante indenizacdo sem
autorizativa.' (in Pareceres do Consultor-Geral Bapublica +evereiro a Agosto de 19!
Rio de Janeiro, 1954, v. 5°, p. 248, n° 26).

De igual teor € o ensinamento de Fritz Fleiner,pguem as autoridades administratiy
sem prévia autorizacdo legislativa, ndo podem cdecerivilégios aos particulares q
ampliem as suas faculdades juridicas, verbis: 10dté ne peut par suite, sans autorisa
Iégislative expresse, accorder valablement a untigafer des privileges étendant :
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facultés juridigues au delda de la mesure comune, luni imposer des obligatiol
particulieres' (In Les Principes Généraux du Draidministratif Allemand, traducéo de (
Eisenmann, Libr. Delagrave, Paris, 1933, p.91).

Outra ndo é a jurisprudéncia do Pretério Excelsonsoante se constata do exame do a
proferido quando do julgamento do RE n° 79.B32-onde se destaca o voto do sau
Ministro Bilac Pinto, concluindo que a transacdcetefada pelo Estado, sua valida
existéncia e eficacia, somente podem ser apreciadesz das regras fixadas pelo dire
publico (In RTJ 78/200-3).

Ora, a Lei n°8.987/95 estipula que se extingue a concessao cadvento do tern
contratual, oportunidade em que séo transferidos pomwler concedente todos os t
reversiveis e, via de consequéncia, o proprio gergoncedido retorna ao Poder Publico.

Nesse sentido, dispde o texto legal, verbis:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

[...]

§ 1°.Extinta a concessao, retornam ao poder concededli@stos bens reversiveis, direit
privilégios transferidos ao concessionario conformevisto no edital e estabelecido
contrato.

§ 2°. Extinta a concessdo, havera a imediata assungéseoico pelo poder conceder
procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes eliqies necessarios.

§ 3° A assuncdo do servico autoriza a ocupacdo daslaggias e a utilizacdo, pelo pot
concedente, de todos o0s bens reversiveis.

8§ 4°. Nos casos previstos nos incisos | e |l dasigo, o poder concedente, anteciparsoi
extingdo da concessdo, procedera aos levantamertosvaliacdes necessarios
determinacdo dos montantes da indenizacdo quedmii@la a concessionaria, na forma
arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contrafaaised com a indenizagdo das parce
dos investimentos vinculados a bens reversivaigaando amortizados ou depreciados,
tenham sido realizados com o objetivo de garantooatinuidade e atualidade do ser
concedido.

Por outro lado, as clausulas contratuais e legad® @utorizam a concluséo de inviabilidi
do término da concessdo ha pendéncia de investimardoamortizados, pois a event
necessidade de indenizacdo encontra-se previs§4tado art. 35 da citada Lei 8°987/95
que determina ao poder concedente a devida proggdmdas atividades imprescindiveis
encerramento do contrato, a fim de que o acertocdetas com a concessiondria ¢
realizado até o advento do termo final da concesséo

Dessa forma, a eventual necessidade de indenizamébens reversiveis ndo completam
amortizados nédo pode ser confundida, como pretemdegravada, com o reequilibi
econbmicdinanceiro, pelo simples fato de que a amortizagho tais bens pode ¢
verificada mesmo em um cenério de desequilibrio.

Por fim, a data final do contrato de concesséao ewmne € o dia 06/03/2013, consoant
mencionado na Resolucdo Deciséria-RED 4072012, da AGERGS, de 11/12/2012,
através do seu Conselho Superior definiu a datédmino das concessdes de rodovia
Estado, ratificando os dados ja anunciados em j20b2 pelo Poder Executivo estadual.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao agravandtrumento.

Saliento que no julgamento cujos votos acima redicompanhei os nobr
Colegas, sendo assim a decisao proferida por urcame

Embora seja despiciendo agregar mais fundamentgdarta e sabiamer
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distribuidos pelos votos ja transcritos, ndo deéemasferir que as mesm
conclusbes poderiam ser atingidas também pelaasdmgisicas da interpretacdo contre
assentadas secularmente pela doutrina. A maisopeedelas, vem a ser a busca da
intencdo dos contratantes, quando do momento dol@a® vontades, sobrepujansi®-é
forma, principalmente em se tratando de contrawslogo trato sucessivo, como
presente caso. Sendo o contrato declaracdo de desntdavendo possivel antinol
hermenéutica entre a vontade interna e a declgpeelslecera a primeira.

Neste sentido, a licdo de CARBONNIER, em tradugée:|

'‘Na interpretacdo da lei, o texto € que deve sen@iramente considerado; a busca da
intencao do legislador vem apenas ap06s. Na intéagé® do contrato, deve-se atentar
a forma ou a inten¢cdo? Segundo o postulado do csasdismo, a intencdo prevalece
sobre a forma (artigo 1156). O juiz deve buscar f@olos 0s meios, mesmo extrinsecos
ao ato, qual teria sido a verdadeira vontade, imtinque reuniu os contratantes. E
segundo o espirito, de boa-fé, e ndo a letra, quee executar as convengdes' (Droit
civil. Paris, Presses Universitaires de France, 1978, . 229).

No caso concreto, resta clara a interpretacdo nbidsede que o periodo
'trabalhos iniciais', com previsdo de duracao teraeses, anterior a cobranca dos pedé
estaria integrado no prazo de quinze anos de dudig@ontrato de concessao. Interpret
diversa somente foi produzida ao apagar das luaggako convencional, visando a ol
vantagem inexistente na avenca, visto que nunea dequer cogitada, por qualquer
partes, durante o longo periodo de execucéo coat

Em memoriais, a Agravante agrega que as decisdaofé@ridas nesta Cot
em casos analogos, relativos a outros polos dagyed#io levaram em consideracdo o
de que 0 4° Termo Aditivo ao Convénio de Delega®dld/99 substitui o PBE e o PEE,
determinar a prorrogacéo do prazo de vigéncia dw&uo de delegacao para a data de
novembro de 2013yvisando a compatibilizar o prazo da delegacao aamib final dc
respectivo contrato de concesséao'

Data venia entendo que assim nao ocorreu. Primeiro, por@pui® © convéni
de delegacdo quanto seu aditivo, em obediénciaiacigio da relatividade dos efeitos
contrato, em nada atingem, por si s0O, os liametatoiais estabelecidos entre o delega
(Estado do Rio Grande do Sul) e as concessionasagjais deles ndo participam. Segu
porque odies ad quenprevisto no termo aditivo (4-12013) difere da data defendida ¢
Agravante (29-12-2013). Terceiro, porque tal temdivo foi retificado pelo seguinte, 5°
Termo Aditivo, o qual expressamente alterou o przgigéncia do Convénio de Delega
n° 19 para estabelecer queseu encerramento se dara na mesma data em dtstaolc
receber formalmente das concessionarias as rodaaasoncessao’

Por dltimo, também em memoriais, a Agravante afigma o 1°Termo Aditivo
ao Contrato de Outorga de Concessao, firmado el 2WO0, alterou o fluxo de caixa
proposta comercial da concessionaria, de sorteaqueceita prevista para 0° ano de
contrato ndo poderia ser obtida somente nos cinoepos meses do ano em curso.

Embora tenha havido efetiva alteracdo do fluxo @i&ac- assim como tot:

readequacao da equacdao financeira do contratorbe£sao +{al reajuste em nada altero
data de vencimento do contrato, tanto que a Plitonométrica do Projeto de Explora
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da Rodovia do Pélo de Santa Cruz, realizada af@slofoi clara ao explicite
gue 'o inicio da concessdo foi considerado coincideoten a data da assinatura
contrato, mantendge desta forma o critério ja utilizado pelas licitas quando d
apresentacao de suas propostas comerc{desn 'a’). Ao depois, ndo ha confundir o an
contratacdo com o ano civil. Assim, o %0 de contrato abrange o periodo de ma
2012 a maio de 2013, e ndo apenas 0s cinco prisn@ieses do ano em curso.

Desse modo, voto por revogar a antecipacao deatuttursal e neg
provimento ao agrav

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvdé
Relator

Documento eletrénico assinado [esembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvae,
Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.4118,19 de dezembro de 2006 e Resolucéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. Aecenéia dautenticidade do documentcesta
disponivel no endereco eletronico http://www.td4.pr/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cédigo verificads®25554v1le, se solicitado, do cédigo CRIEFC3DE?.
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