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1. O Superior Tribunal de Justi¢a, ao definir a competéncia da
Justica Federal para exame do caso presente no bojo do CC n°® 63.644/PR, ao
contrario do que sustenta o Municipio, ndo assentou possuir o0 Municipio regime
estatutario. Bem entendidos os limites da controvérsia posta ao crivo daquela
Egrégia Corte Superior, ndo ficou definida a auséncia de regime celetista na
contratacdo de servidores pelo Municipio, mas sim que a relacdo de trabalho, em
si, ndo estava em discussdo, afastando-se, assim, a competéncia da Justica
Trabalhista.

2. De acordo com o art. 2° da Lei n® 5.107/1966, todas as empresas
eram obrigadas a depositar o valor da contribuicao ao Fundo, fosse o empregado
optante ou ndo. A conta era aberta em nome da empresa, com depositos
individualizados para cada empregado ndo optante.

3. Antes da Constituicdo de 1988, ndo havia oObice a adocao
simultanea do regime estatutario e do regime trabalhista na contratacdo de
servidores/empregados publicos. A existéncia de quadro de pessoal ocupante de
cargos publicos (regime estatutario) ndo exclui a possibilidade de que o
Municipio também celebrasse contratos trabalhistas.

4. Improcede o argumento de que, apos a Constitui¢do de 1988, os
servidores publicos ndo fazem jus ao FGTS. A estabilidade outorgada pelos arts.
19 do ADCT e 41, caput, da CF/1988, ndo converte automaticamente o regime
celetista em estatutario. A inten¢ao do art. 19 do ADCT nao foi o de transformar
empregos em cargos publicos, mas unicamente de estabilizar os funcionarios
regidos pela CLT, até que se adequassem ao art. 39 da CF/1988, submetendo-se a
concurso publico para ingressar no regime estatutario.



5. Quanto a litigdncia de ma-fé, ndo se vislumbra tenha havido
alteracdo da verdade dos fatos a pretextar o cabimento da san¢do processual por
litigancia de ma-fé. Ja considerando a acesa discussdo em torno da controvérsia,
nao se encontra nas alegacdes formuladas qualquer tentativa de induzir o Juizo a
erro especificamente quanto a andlise dos fatos subjacentes a causa, que foram
devidamente aclarados no curso do processo, em grande parte pela atuagdo dos
réus, que contribuiram decisivamente com a instru¢do processual. A conferir-se a
extensdo pretendida ao teor das manifestagdes do Municipio autor, estar-se-ia
aproximando demasiadamente a conduta prevista no artigo 17, II, do CPC das
hipoteses de improcedéncia do pedido nas causas em questdo de mérito ndo seja
unicamente de direito, o que, por dbvio, nao foi a intencao do legislador.

6. Tendo em mente que a lide envolve entes publicos, a moderagao
deve imperar, adotando-se valor que ndo onere demasiadamente o vencido e
remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda. Nesse passo, o
valor fixado na sentenca atende a ambos os critérios, mormente porque o elevado
valor da causa implicaria excessiva oneracdo do Municipio, caso fosse utilizado
1soladamente esse parametro de valoracao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento as apelagdes e a remessa oficial, tida por
interposta, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2013.

Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik
Relator

RELATORIO

Cuida-se de acdo ordinaria autuada sob o n°2005.70.09.005425-
8 (5005856-44.2011.404.7009 no E-Proc) proposta pelo Municipio de Ponta
Grossa em face da Unido e da Caixa Economica Federal em que se requer a
declaracao de nulidade de todos os atos administrativos que instituirem natureza
celetista aos servidores publicos municipais, a declaragdo de inexigibilidade de



contribui¢do do FGTS aos servidores publicos estatutarios, aos celetistas com
estabilidade e aos servidores ocupantes de cargos em comissdao de livre
nomeacgao e exonera¢do, bem como a repeticdao dos valores pagos a este titulo.

Defende o Municipio, em sintese, ser desobrigado do recolhimento
das contribuigdes ao FGTS de seus servidores, sob o argumento de que, a
excecdo de 195 servidores que ndo detinham estabilidade quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mantém vinculo de natureza
estatutaria com todos os que integram seu quadro funcional.

No curso do processo, foi excluida a Unido do feito e determinada a
emenda a inicial para inclusdo do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Ponta Grossa no polo passivo.

Suscitado conflito negativo de competéncia, o Superior Tribunal de
Justica reconheceu a competéncia do Juizo Federal para processar e julgar o
feito.

Devidamente processado, sobreveio sentenga que, apreciando a
demanda em conjunto com as agdes n° 2006.70.09.000255-0 e
2006.70.09.000203-2, julgou improcedente o pedido deduzido pelo Municipio de
Ponta Grossa, para fins de reconhecer a existéncia de relacdo juridico-
obrigacional entre o ente municipal ¢ o FGTS. Condenado o Municipio ao
pagamento de honorarios no valor de R$ 30.000,00, pro rata, em favor dos réus.

O Municipio, em seu apelo, repisa as alegacdes iniciais, alegando
que o texto constitucional impde a obrigatoriedade de adogao do regime juridico
de natureza estatutaria nas relagdes havidas entre o ente estatal e os seus
servidores, sendo regulada tal relagdo, no Municipio de Ponta Grossa/PR, pela
Lei n® 5.299/95, restando afastada a possibilidade de adogao do regime de direito
do trabalho. Pontua que a obrigatoriedade do regime estatutario nao foi afastada
pela EC n® 19/1998. Sustenta que a estabilidade ¢ uma das principais
caracteristicas do regime juridico estatutario, sendo garantia tipica do regime
estatutario, uma vez que o FGTS ¢é uma espécie de garantia contra despedida
arbitraria. Defende a incompatibilidade da concessdao de beneficios de regimes
juridicos distintos. Argumenta que a decisdo proferida pelo STJ no bojo do
conflito de competéncia, ao concluir pela competéncia da Justica Federal, afastou
a existéncia de relagdo trabalhista, definindo haver vinculo estatutario entre os
servidores € o municipio de Ponta Grossa/PR. Aduz que também os servidores
detentores de cargo em comissdo ndo fazem jus ao FGTS. Sublinha que o STF,
no bojo da ADI 492, afirmou que o regime juridico Unico corresponde ao regime
estatutario, afastada a incidéncia do regime trabalhista.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa
atravessou recurso adesivo, reiterando pedido de condena¢do do Municipio autor
ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé e requerendo a majoragao da
verba honoraria, considerando o valor da causa (R$ 8.000.000,00) e os critérios



estabelecidos no §4° do artigo 20 do CPC. Argumenta que o ente municipal
alterou a verdade dos fatos para tentar induzir o Juizo em erro, omitindo a
existéncia de lei municipal, decisdes do Tribunal de Contas do Estado e a forma
de contratagdo dos servidores, que davam conta do regime celetista aplicavel.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte, também por forca
de reexame necessario.

E o relatério.
Peco dia.

Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik
Relator

VOTO

De inicio, tendo em vista o exame e tramitacdo conjunta dos
processos na primeira instdncia, bem como a evidente prejudicialidade e
continéncia entre os feitos, deverdo ser também analisados conjuntamente nesta
Corte os processos n°s 2005.70.09.005425-8, 2006.70.09.000255-0 e
2006.70.09.000203-2. Nestes autos, a sentenga assim examinou a controvérsia:

'(...) Preliminares

(In)competéncia da Justica Federal:

O Superior Tribunal de Justica dirimiu a questdo da justica competente para julgar e processar
os autos 2005.70.09.005425-8 e 2006.70.09.000225-0, reconhecendo a competéncia do Juizo
da 2¢ Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Ponta Grossa/PR, cujo acorddo assim esta
ementado (fls. 966/994):

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - JURISDICOES DA JUSTICA FEDERAL E
TRABALHISTA - ACAO DE INEXIBILIDADE DE DEPOSITOS DO FGTS PROPOSTA POR
MUNICIPIO EM FACE DA CEF NA JUSTICA FEDERAL - ACAO DE EXIGIBILIDADE DE
DEPOSITOS DO FGTS PROPOSTA PELO SINDICATO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
NA JUSTICA DO TRABALHO - CONEXAO DE ACOES - INEXISTENCIA DE DISCUSSAO
ORIUNDA DE RELACAO TRABALHISTA - MERITO QUE DIZ RESPEITO A QUESTOES
ATINENTES AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO, COM NITIDO
CONTEUDO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DADA PELO STF COM EFEITO 'EX



TUNC' AO ART. 114, I DA CF, COM A REDACAO DA EC 45/2004, NO JULGAMENTO DA
ADI 3395/DF.

Diante da decisdo proferida no conflito de competéncia 636444/PR a matéria relativa a
competéncia resta superada em ambos os feitos.

Inépcia da inicial arguida pela CEF

A CEF sustenta haver incompatibilidade entre os pedidos formulados pelo Municipio de Ponta
Grossa (autos 2005.70.09.005425-8 e 2006.70.09000255-0).

As fls. 841/854 houve pronunciamento judicial acerca da preliminar de inépcia da inicial:
'‘Conquanto ndo seja a inicial precisa em seus argumentos, embaralhando certos conceitos
juridicos, dela exurgem as pretensoes do autor, em resenha, desobrigar-se dos recolhimentos
da contribui¢dao do FGTS por ser incompativel com a situa¢do funcional de seus servidores. A
procedéncia ou ndo dos argumentos é questdo de mérito e ndo vicio que macula a inicial. Da
mesma forma, aparente contradicdo entre os pedidos ndo vicia a inicial, uma vez que é clara a
Jformulagdo de pedidos sucessivos. A inicial, como posta, ndo resultou qualquer prejuizo logico
a sua compreensdo. Compreendido o objeto da agdo, com eficiéncia, o procurador da CEF -
bem como o do Sindicato - refutou e impugnou integralmente os pedidos formulados, restando
evidenciado que a inicial ndo acarretou prejuizo a defesa.’

Friso que em relagdo aos autos n° 2006.70.09000255-0 a preliminar levantada esta fora de
contexto, pois nesses autos a inicial foi protocolada pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Ponta Grossa, sendo, portanto, ilogico o pedido de reconhecimento de inépcia
da inicial frente ao Municipio de Ponta Grossa.

Rejeitada a preliminar.

Inépcia da inicial arguida pelo Sindicato

Aduz o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa que a peti¢do inicial da
reconvencdo Seria inepta ao argumento de que ndo especifica quais seriam os beneficios de
natureza estatutaria pagos pelo Municipio.

Tal alegagdo, contudo, confunde-se com o mérito do pedido e serd posteriormente analisado.

llegitimidade de parte arguida pelo Municipio de Ponta Grossa

O Municipio de Ponta Grossa (autos 2006.70.09.000255-0) alega ilegitimidade ativa do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa, argumentando a
impossibilidade de substitui¢do processual, pois tratar-se-ia de 'direito subjetivo de escolha'.

A titularidade da ag¢do, em regra, vincula-se a titularidade do pretendido direito material
subjetivo envolvido na lide. Assim, conforme o artigo 6° do Codigo de Processo Civil: 'ninguém
podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei'.

Entretanto, ha casos em que a parte processual é pessoa distinta daquela que figura na relag¢do
Juridica de cunho material que ensejou a demanda. Nessa hipotese, ocorre o que a doutrina
denomina 'substituicdo processual', que consiste em demandar a parte, em nome proprio, a
tutela de um direito controvertido de outrem. Trata-se de uma faculdade excepcional, pois so
nos casos expressamente autorizados em lei é possivel a substitui¢cdo processual (art. 6°, do
CPC). Isso porque ndo se concebe que a um terceiro seja reconhecido o direito de demandar
acerca do direito alheio, sendo quando entre ele e o titular do direito exista algum vinculo
Jjuridico especial. Sempre, pois, que a substituicdo processual é possivel perante a lei ocorrerd
0 pressuposto de uma conexdo de interesse entre a situa¢do juridica do substituto a do
substituido.

Para a defesa em juizo de direitos difusos ou coletivos, a legislagdo legitimou varias entidades,
que tém, assim, legitimacdo autonoma para a condugdo do processo. A legitimag¢do dessas
entidades, por meio de ag¢do coletiva, para a defesa de direitos individuais coletivos e
individuais homogéneos, ocorre na hipotese de substituicdo processual, porque hd defesa em
nome proprio de direito alheio. As entidades sindicais tém legitimidade ativa para demandar
em juizo a tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes da categoria, desde que se
tratem de direitos homogéneos e que tenham relagdo com os fins institucionais do Sindicato
demandante.




O Supremo Tribunal Federal, acompanhado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, firmou
entendimento de que o sindicato tem legitimidade ativa ad causam para atuar como substituto
processual dos seus filiados, tanto nas agoes ordinarias como nos mandados de segurancga
coletivos, independentemente de autorizagdo expressa, desde que a defesa de direitos proprios
dos associados seja derivada das atividades profissionais, conforme interpretacdo sistematica
dos arts. 5.° XXI e LXX, 8.°, III, da CF/88 e do 3.° da Lei 8.073/90 (STF, AGRRE 225.965/DF,
2% Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 05/03/1999; MS 22.132/RJ, Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 18/11/1996; RE 175.401/SP, 1¢ Turma, Ministro Ilmar Galvdio, DJ 20/09/1996;
STJ, RESP 379.837/MG; RESP 415.629/RR, Quinta Turma, Ministro Jorge Scartezzini, DJ
11/11/2002; RESP 253.607/AL, Segunda Turma, Ministro Francisco Pe¢canha Martins, DJ
09/09/2002; MS 7.807/DF, 3¢ Secdo, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 13/05/2002; MS 7.935/DF, 3¢
Se¢do, Rel. Ministro Vicente Leal, DJ 18/03/2002).

Os sindicatos detém, na condi¢do de substitutos processuais, legitimidade extraordinaria para
postular direitos e interesses coletivos e individuais dos membros da categoria que
representam, conforme entendimento consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 8°, inciso Il e confirmado pelo artigo 3°da Lei n°8.073/90.

Com efeito, a legitimidade do sindicato para o ajuizamento de demandas em regime de
substituicdo processual na defesa dos interesses da categoria profissional que representa estd
prevista no art. 8°, inc. Ill, da CF. O dispositivo tem como escopo autorizar o sindicato, em
nome proprio, defender interesses vinculados a respectiva categoria profissional. A norma visa
a dar maior efetividade a prestagdo jurisdicional, pois uma unica a¢do podera alcangar
expressivo numero de pessoas, muitas das quais quicd impossibilitadas de defender seus
direitos individualmente.

No caso sub examine, a inicial veio acompanhada de prova documental de que a parte autora é
entidade constituida ha mais de um ano, incluindo-se no rol de suas finalidades a de promover
agoes judiciais individuais ou coletivas em defesa dos interesses da categoria (art. 3°, a, do
Estatuto). Assim, vislumbro a ligacdo do interesse veiculado nesta agdo coletiva, ou seja, a
pertinéncia temdtica com o objeto da entidade sindical autora, vinculado as atividades
profissionais e, portanto, com o interesse juridico desta, por envolver o que se configura
quando em jogo a existéncia ou ndo da relacdo juridico-obrigacional entre o Municipio de
Ponta Grossa (pessoa juridica de direito publico em que os substituidos exercem atividade
profissional) e o FGTS, caracterizando a legitimidade do sindicato autor na defesa dos direitos
dos seus associados.

No que pertine a representagdo dos substituidos, melhor sorte ndo assiste a CEF, pois a
questdo somente apresentara relevo na fase de liquidacdo de sentenca.

Desse modo, afasto a presente preliminar.

llegitimidade de parte arguida pela CEF e

Litisconsdrcio necessdrio com a Unido e o Sindicato

A CEF aduz sua ilegitimidade para figurar no polo passivo dos autos 2006.70.09.000203-2, ao
argumento de que os atos que o Municipio de Ponta Grossa pretende anular ndo foram por ela
praticados, mas sim pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho do que a legitimidade passiva
seria da Unido.

Em que pese a decisdo de fls. 363/365 (autos 2006.70.09.000203-2), entendo que a legitimidade
passiva recai exclusivamente sobre a CEF, pois o que se pretende ao final é a ndo exigibilidade
do pagamento do FGTS. O fato do Ministério do Trabalho ter efetivado a fiscaliza¢do ndo
obsta o direito do autor de comprovar eventual ilegalidade da exigéncia. A esfera juridica
atingida, nesse caso, é apenas a da requerida, isto é, credora-CEF. Ainda que desconstituidos
os fundamentos de fato e de direito que sustentaram a fiscalizagdo, o efeito final atingira
apenas a CEF.

Rejeito, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva da CEF.

Prescricdo (repeticdo do indébito)




O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa sustentou a ocorréncia de
prescri¢do quinquenal relativamente ao pedido de repeticdo de indébito formulado pelo
Municipio nos autos do processo n°2006.70.09.000225-0.

Ndo verifico utilidade/necessidade no pedido de reconhecimento da prescrigdo quinquenal na
forma como requer o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa, uma vez
que o ponto central das demandas reside justamente no fato de que o Municipio de Ponta
Grossa, ao que parece, ndo vem recolhendo as contribuigoes relativas ao FGTS pretendendo,
alias, o reconhecimento da inexigibilidade de tal contribuicdo.

Ademais, ndo se vislumbra legitimidade passiva dos substituidos nos feitos ora analisados, ja
que, se houve pagamento de parcela relativa ao FGTS, esse teria como destinatario a CEF que
é a Gestora e Operadora dos recursos do Fundo e ndo os substituidos individualmente
considerados.

Assim, ndo ha falar em prescri¢do quinquenal nos feitos ora examinados.

Auséncia de documentos indispensdveis

A CEF refere a auséncia de documentos que reputa essenciais a propositura da demanda
relativamente ao processo n°2006.70.09.000203-2.

Ndo obstante a preocupagdo externada, a conexdo entre os feitos supriu qualquer alegagdo
nesse sentido, uma vez que os anexos, num total de 55 (cinquenta e cinco) volumes, ddo conta
da documentagdo necessaria ao deslinde do feito.

Litispendéncia com os autos n° 2005.70.09.005425-8 e n° 2005.70.09.005443-0

A CEF e o Sindicato arguem litispendéncia ente os feitos acima destacados. Em que pese
caréncia de técnica processual por parte do causidico que representa o Municipio de Ponta
Grossa em todos os feitos aqui reunidos para julgamento simultdneo, ndo ha falar em
litispendéncia, mas apenas conexdo entre pedidos.

Rejeito o preliminar.

Decadéncia para desconstituir as NDFG

Considerando a natureza do provimento jurisdicional que se pretende com o0s processos
reunidos por conexdo, deixo, nesse momento, de analisar a questdo para fazé-la apos a
apreciag¢do do mérito.

Meérito

Ndo se olvida que a matéria enfrentada por esta sentenga se revela de extrema relevancia para
0 Municipio de Ponta Grossa e para os funciondrios publicos municipais, ora substituidos pelo
Sindicato.

Outrossim, para esta juiza, o decisum balizard a conclusdo, ao menos em 1° instancia, dos
demais feitos que se encontram aptos a prolacdo de sentenca. A matéria ndo é estranha,
entretanto, o manejo de diversas acoes, inclusive perante justicas diferentes, gerou sérias
dificuldades em relagdo ao tramite e compreensdo dos limites das lides.

As iniciais que alicercam os feitos pouco contribuiram para o esclarecimento das diversas
questoes levantadas pelas proprias partes, pois a construgdo das teses juridicas apresentadas
nos cadernos processuais se deu de forma precdria e insubsistente.

Feitas tais digressoes, faz-se necessario retomar os limites das lides sob julgamento. O tema
fora analisado quando da apreciagdo do pedido de tutela antecipada formulado pelo Municipio
de Ponta Grossa. Na oportunidade o MM. Juiz Federal, Danilo Pereira Junior, de forma
percuciente assim decidiu (fls. 841/854, autos 2005.70.09.005425-8):

'A celeuma instaurada, in casu, porém, é, inequivocamente, fruto da propria atuagdo, ou
melhor, da omissdo do autor em estabelecer, a luz dos principios constitucionais, ndo so o
regramento, mas o tratamento adequado as relagoes havidas com seus servidores. Omissdo
esta que, destaque-se, de plano, ndo cabe ao poder Judicidrio suprir, sob pena de invasdo
constitucional. Logo, por coroldario ldgico-juridico, os limites da lide assentam-se na
declaracdo de existéncia ou ndo da relacio juridico obrigacional entre o autor e o FGTS, e



ndo a definicio de regime juridico municipal com consegqiiente revogagdo, anulacdo de atos
administrativos.' (grifei)

Assim, independentemente de regime juridico a que estdo submetidos os servidores publicos do
Municipio de Ponta Grossa a matéria a ser enfrentada nesta senten¢a diz com a
obrigatoriedade ou ndo de o Municipio de Ponta Grossa recolher o FGTS dos servidores que
compoem o quadro funcional.

Pela lucidez e didatica transcrevo trecho da sentenga proferida nos autos da A¢do Ordinaria n°
2002.70.00.065473-4/PR, de lavra da MM. Juiza Federal, Vera Lucia Feil Ponciano, no qual a
magistrada didaticamente aborda os temas FGTS e servidores publicos:

'Fundo de Garantia por tempo de Servi¢o

O FGTS foi instituido pela Lei n° 5.107/66 e consolidado na Constituicdo Federal de 1967,
possibilitando ao empregado optar pela indenizacdo e estabilidade no emprego ou pelo
creditamento do percentual de 8% (oito por cento) sobre o salario em uma conta bancaria.
Com o advento da Constituicdo de 1988 esta faculdade foi abolida, extinguindo-se o regime
optativo anterior. A partir de entdo o empregador passou a ser obrigado a efetuar deposito
referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (atualmente regido pela Lei n°
8.036/90), constituindo, assim, como uma_forma de prote¢do ao trabalhador contra a despedida
arbitraria. Denota-se, portanto, que a finalidade deste instituto é amenizar os efeitos de uma
situagdo aflitiva em que se encontre o empregado e sua familia.

Em razdo disso, é que o empregado deve ter assegurado seu direito aos depdsitos mensais em
nome do FGTS, amparado pelo preceito constitucional do art. 7°, II, CF. Ainda que o devedor
seja pessoa juridica de direito publico (municipio), ndo ostentarda quaisquer privilégios perante
a gestdo do FGTS, cujos valores pertencem aos trabalhadores.

A justificativa encontra-se no art. 15, § 1° da Lei n° 8.036/90, que, ao definir empregador, faz
referéncia tanto as pessoas juridicas de direito privado como as pessoas de direito publico,
equiparando-os. Por isso, o Municipio, semelhantemente aos empregadores comuns, ndo se
furtarda da observincia das regras atinentes ao FGTS, sujeitando-se inclusive as mesmas
penalidades dos empregadores particulares inadimplentes. E a Caixa Economica Federal,
gestora e operadora dos recursos, cabe a cobranga dos valores e seus consectarios legais.
Servidores publicos

Servidor publico em sentido estrito ou estatutario ¢ o titular de cargo publico efetivo e em
comissdo, com regime juridico estatutdario geral ou peculiar e integrante da Administracdo
Publica, e, tratando-se de cargo efetivo, é possivel aquisi¢do de estabilidade, ao contrario dos
empregados publicos, que se sujeitam ao regime celetista.

No que tange ao regime juridico, este pode ser, entdo, estatutario, celetista e um terceiro,
denominado pela doutrina de administrativo especial, que ndo é relevante no presente caso.

Em consequéncia dessa situagdo, especialmente pelo fato de o artigo 39 da CF, apos a EC
19/98, desobrigar a Administragdo da adogdo de regime juridico unico, os Municipios, bem
como os demais entes, por conta da sua autonomia, podem adotar, para parte de seus
servidores, o regime celetista.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que cargo publico ¢ o lugar instituido na organizagdo do
servigo publico, com denominag¢do propria, atribuicoes e responsabilidades especificas e
remuneracdo correspondente, provido e exercido por alguém, titular, na forma legalmente
estabelecida, enquanto emprego publico sdo niicleos de encargos de trabalho permanentes a
serem preenchidos por agentes contratados para desempenha-los, sob relagdo trabalhista.
Portanto, a relagdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de cargo publico é
institucional, estatutaria, ao contrario da que ocorre com os empregados, eminentemente
contratual, tanto que o § 3° do artigo 39 determinou que aos servidores ocupantes de cargos
publicos aplicar-se-iam determinados dispositivos do artigo 7° da CF, que se refere a certos
direitos conferidos aos integrantes da iniciativa privada, urbana ou rural.

Impende frisar que dentre referidos direitos ndo existe a previsdo de incidéncia do FGTS.
Desse modo, os servidores publicos estatutarios e aqueles que alcancaram a estabilidade,
ainda que regidos pela CLT, na ocasido em que foi promulgada a CF, ndo sdo destinatdrios da
norma protetora do FGTS.



Consegiientemente, como a contribuicdo ao FGTS é devida em fun¢do da existéncia de lei, a
confissdo de divida que abranja pessoas que ndo sdo albergadas por tal protegdo - servidores
publicos estatutarios estaveis - ndo pode subsistir, porquanto ¢ incompativel o regime do FGTS
com a estabilidade assegurada ao servigo publico, conforme artigo 41 das disposi¢oes
permanentes e artigo 19 das disposi¢oes transitorias da CF.

Dessa forma, estando o Administrador atrelado ao principio da legalidade, dele ndo pode se
desviar, sendo, portanto, invailida qualquer confissdo que abranja referida situagdo, na medida
em que inexiste lei que obrigue o Municipio a assim proceder.

Todavia, embora o Municipio autor tenha alegado que todos seus servidores eram e sdo
regidos pelo regime estatutario, ndo produziu essa prova, conforme sera demonstrado adiante.’
Nado obstante na A¢do Ordinaria n° 2002.70.00.065473-4/PR (trecho acima destacado) o
pedido fosse o de revisdo de valor confessado relativo a divida de FGTS, portanto, distinto dos
veiculados nos autos, a licao igualmente aqui se aplica.

Vale referir que o Fundo ndo se destina apenas a prote¢do do trabalhador contra despedidas
sem justa causa, revelando-se instrumento para a melhoria da condicdo social da populagao,
pois os valores depositados na conta/FGTS podem ser utilizados pelo titular da conta para
acesso a moradia propria e tratamento de doencas graves. E mais, colacionando trecho da
decisdo de fls. 841/854, autos 2005.70.005425-8, consoante ja decidiu o STF (AGRAG 310.274-
6/DF 'pela interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, ¢é manifesto esse dispositivo
constitucional ndo é restritivo de direito, mas extensivo dos que se tiveram como compativeis'.
Ultrapassadas as questoes gerais acerca dos temas FGTS e Servidores Publicos, sigo no
enfrentamento do mérito propriamente dito nos limites da lide posta.

A época da andlise do pedido de antecipagio de tutela (autos 2005.70.09.005425-8, fls.
841/854), o MM. Juiz Federal, Danilo Pereira Junior, fez consignar a impossibilidade de
resolugdo do litigio initio littis, haja vista a necessidade de ampla produgdo probatoria e de
observancia ao contraditorio. Entretanto, a tramitag¢do dos processos por mais de quatro anos,
ao contrario do que se imaginava, foi incapaz de alterar as impressoes iniciais.

O Municipio de Ponta Grossa, em apertada sintese, alega sua desobrigacdo no recolhimento
das contribuicées do FGTS dos seus servidores, sob o argumento de que, a excecdo de 195
(cento e noventa e cinco) servidores que ndo detinham estabilidade quando da promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988, mantém vinculo de natureza estatutdria com todos os que
integram seu quadro funcional.

Ndo assiste razdao ao Municipio.

Explico.

A farta documentacdo anexada aos autos pelo Municipio de Ponta Grossa é totalmente
inservivel, no entendimento desta magistrada, para o fim almejado. As legislagoes municipais
anexadas (Lei n° 3.366/81, Lei n° 4.146/88, Lei n° 4.284/89, Lei n° 5.299/96 e Lei Orgdnica do
Municipio), ao contrdrio do que sustenta o0 Municipio, ndo implementaram o regime juridico
proprio dos servidores publicos no ente federado. Ao que parece, a Lei Municipal n° 5.299, de
28/11/96 tencionou estabelecer o regramento estatutdrio para os integrantes do quadro
funcional do Municipio. Ndo por acaso fago uso do vocabulo tencionar, pois o regramento da
matéria exigia ainda a implantacdo dos planos de carreira e de previdéncia e assisténcia do
servidor municipal, conforme dispds o art. 242, da Lei Municipal n° 5.299, de 28/11/96 (Art.
242 - A implantagdo do regime de que trata esta lei serd precedida da instituicdo dos planos
de carreira e de previdéncia e assisténcia do servidor municipal).

E importante considerar que o regime estatutirio pressupée a ado¢io de um regime peculiar
de previdéncia, cuja instituicdo ndo foi demonstrada pelo Municipio. A Lei que tencionou a
dispor sobre o regime juridico uinico dos servidores sequer entrou em vigor, porquanto, nos
termos do art. 243 (Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias a pos a publicacio da ultima
das leis de que trata o artigo anterior.) seria necessdria a edicdo de leis futuras para a
implantacgdo do plano de carreira e de previdéncia e assisténcia do servidor municipal.

Assim, a unica conclusdo possivel é a de que o regime estatutdrio (art. 40, da Constituicdo
Federal) ainda estd por ser instituido no Municipio de Ponta Grossa. A corroborar esse
entendimento, merece destaque a informacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(fls. 950/964, autos n° 2005.70.09.005425-8), cujo teor declara que o Municipio de Ponta



Grossa ndo possui regime previdencidrio e que ndo hd, perante a diretoria do TCE/PR,
registro de auditoria (e/ou levantamento) sobre a situacdo funcional dos servidores publicos
do referido Municipio.

A informacgdo emitida pelo TCE/PR (fls. 951/953) discrimina as pessoas juridicas (fundacoes
e autarquias) do Municipio de Ponta Grossa, decompondo o quadro de servidores pelo tipo de
cargo: Cargo - comissionado; conselheiro; efetivo - CLT; inativ/pension; politico. Note-se
que o cargo denominado efetivo estd acompanhado da sigla 'CLT', indicando, portanto, o
regime estabelecido pelo ente politico-administrativo local.

Além disso, o Sindicato dos Funciondrios Publicos Municipais de Ponta Grossa, na
qualidade de litisconsorte passivo necessdrio, trouxe aos autos copias de carteiras de trabalho
de alguns sindicalizados em que se constata a anotacio da opcdo pelo FGTS (fls. 561/581,
autos 2005.70.09.005425-8) e copias de editais de abertura de concursos publicos para o
provimento de vagas em empregos publicos com previsio de contratagdo pelo regime celetista
(fls. 582/631, autos 2005.70.09.005425-8).

Tenho que, o dever de recolhimento do FGTS somente poderia ser afastado mediante prova
inequivoca de existéncia de regime juridico proprio de previdéncia municipal que
contemplasse a totalidade dos servidores o que inocorreu na espécie.

Assim, forcoso reconhecer a existéncia de relacdo juridico-obrigacional entre o0 Municipio de
Ponta Grossa e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, nos termos da fundamentacio
exposta.

Destarte, ndo ha falar em nulidade do procedimento fiscal na lavratura das notificagoes de
deposito de FGTS.

Litigdncia de ma-fé

A CEF pretende a condenagdo do Municipio autor nas penas de litigancia de mad-fé, porquanto
estaria a alterar a verdade dos fatos para conseguir objetivo ilegal.

Conforme ensinam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, litigante de ma-fé 'é a
parte ou interveniente que, no processo, age de forma maldosa, com dolo ou culpa, causando
dano processual a parte contrdria. E o improbus litigator, que se utiliza de procedimentos
escusos com o objetivo de vencer ou que, sabendo ser dificil ou impossivel vencer prolonga
deliberadamente o andamento do processo procrastinando o feito.' (Codigo de Processo Civil
Comentado, 4° ed., 1999, Sdo Paulo, RT, p. 423).

As partes e o juizo tém conhecimento da medida cautelar inominada protocolada pelo
Municipio de Ponta Grossa contra a CEF. Na citada acdo, houve o reconhecimento de conduta
caracterizadora de litigancia de ma-fé. No caso desses trés autos ausente a comprovagdo de
dolo, razdo por que ndo ha como aplicar a penalidade processual.

Consideracoes finais

Por derradeiro, anoto que questoes por mim ndo valoradas na sentenga, notadamente, laudo
técnico n’ 48/2005, encomendado pelo Municipio de Ponta Grossa;, GFIP com codigo de
recolhimento n° 905; procedimento instaurado pelo Ministério do Trabalho visando a apuragao
de débitos do FGTS; acumulagdo de beneficios de natureza estatutaria recebidos pelos
servidores do Municipio;, inconstitucionalidade do art. 15 da Lei n° 8.036/90;
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°4.146/88, decadéncia da desconstitui¢do das NDFG's
e, ainda, inconstitucionalidade do recebimento de beneficios de natureza estatutaria pelos
servidores publicos do municipio foram desinfluentes para convencimento, inexistindo omissdo
Jjudicial nesses aspectos.

No tocante a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.146/88, ressalte-se
apenas que por ser anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha falar em
constitucionalidade ou ndo, mas sim de recep¢do ou ndo da Lei.

Dispositivo

* Autos 2005.70.09.005425-8
Ante o exposto, afasto as preliminares e, no mérito, com fundamento no art. 269, 1, do CPC,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido deduzido para DECLARAR/RECONHECER a existéncia



de relagdo juridico-obrigacional entre o Municipio de Ponta Grossa e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

Via de consequéncia, CONDENO o autor (Municipio de Ponta Grossa) ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor das rés no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pro rata,
nos termos do art. 20 §§ 3°e 4°, do CPC. Sem custas por forga de lei.

* Autos 2006.70.09.000255-0

Ante o exposto, afasto as preliminares e, no mérito, com fundamento no art. 269, I, do CPC,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE 0 pedido deduzido para
DECLARAR/RECONHECER a obrigatoriedade do Municipio de Ponta Grossa ao deposito do
FGTS em relagdo aos substituidos do autor. Ainda, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
deduzido na reconvengdo pelo Municipio de Ponta Grossa.

Ainda, CONDENO o réu (Municipio de Ponta Grossa) ao pagamento de honoradrios
advocaticios em favor da parte autora (Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta
Grossa) no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 20 §§ 3°e 4°, do CPC.
CONDENO, outrossim, o sucumbente ao reembolso das custas processuais adiantadas pela
parte autora.

* Autos n° 2006.70.09.000203-2

Ante o exposto, reconhego a ilegitimidade da Unido para figurar no polo passivo, afastando,
ainda a necessidade de o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa
figurar como assistente ou litisconsorte. No mérito, com fundamento no art. 269, I, do CPC,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido deduzido para DECLARAR/RECONHECER a existéncia
de relagdo juridico-obrigacional entre o Municipio de Ponta Grossa e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

Via de consequéncia, CONDENO o autor (Municipio de Ponta Grossa) ao pagamento de
honordrios advocaticios em favor das rés no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pro rata,
nos termos do art. 20 §§ 3°e 4°, do CPC.

Sem custas por for¢a de lei.

Sentenca sujeita a reexame necessdrio.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.’ - grifei.

Nao encontro motivos para alterar a bem langada sentenca, motivo
pelo qual adoto seus fundamentos como razdes de decidir, sem prejuizo das
consideracdes a seguir, que enfrentam as questdes trazidas pelos recorrentes.

De inicio, cabe salientar que o Superior Tribunal de Justica, ao
definir a competéncia da Justica Federal para exame do caso presente no bojo do
CC n® 63.644/PR, ao contrario do que sustenta o0 Municipio, ndo assentou possuir
o Municipio regime estatutario. Bem entendidos os limites da controvérsia posta
ao crivo daquela Egrégia Corte Superior, percebe-se que houve apenas defini¢dao
quanto a Justiga competente para exame da agdo, o que passava pela analise do
pedido e da causa de pedir, onde prepondera, segundo o julgado, ocarater
administrativo do litigio, ausente discussdo quanto ao 'substrato da relagdo de
trabalho, simplesmente tomada como pressuposto'. Assim, ndo ficou definida a
auséncia de regime celetista na contratacdo de servidores pelo Municipio, mas
sim que a relagdo de trabalho, em si, ndo estava em discussdo, afastando-se,
assim, a competéncia da Justi¢a Trabalhista.



Para a compreensao do alcance da legislagdo que instituiu o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, a Lei n® 5.107/66, ¢ preciso lembrar o regime
legal de dispensa de empregados antes existente. O art. 478 da CLT garantia ao
empregado cujo contrato fosse por prazo indeterminado, rescindido sem justa
causa apds completar um ano no mesmo emprego, a indenizagao correspondente
a um més de remuneragao por ano de servico efetivo, ou por ano e fragao igual
ou superior a seis meses. Quando completasse dez anos de servico na mesma
empresa, o empregado adquiria estabilidade, ndo podendo ser despedido salvo se
cometesse falta grave ou houvesse motivo de for¢a maior, segundo o art. 492 da
CLT. O autor Amauri Mascaro Nascimento aponta o ponto fraco desse sistema:

'A estabilidade decenal foi bastante burlada por empresas que, sistematicamente, as vésperas
dos dez anos, despediam ou transferiam o empregado para localidades distantes, com o
proposito de evitar os seus efeitos, e a indenizacdo nem sempre era paga, especialmente quanto
a empresas quebradas.’ (Iniciagdo ao Direito do Trabalho, Sdo Paulo, LTr, 30¢ ed., 2004, p.
467)

O Poder Executivo, entdo, instituiu um fundo especial, formado por
depositos mensais dos empregadores, com o intuito de substituir a indenizagdo e
a estabilidade do empregado pelos valores depositados no FGTS, bem como criar
uma fonte de financiamento para a aquisicdo de casa propria para os
trabalhadores, fomentando uma nova politica habitacional. No entanto, o FGTS
ndo era obrigatdrio; caso os empregados optassem pelo novo regime,
renunciavam a indenizac¢do pelo tempo de servico e a estabilidade decenal. Para
os que estavam empregados a data da Lei, foi fixado o prazo de um ano para
manifestarem a op¢do, mediante um documento assinado, embora pudessem
fazé-lo a qualquer tempo, por meio de declaracio homologada pela Justiga do
Trabalho; os empregados a partir da Lei deveriam optar no momento da
admissdo. Vejamos o teor da Lei n® 5.107/66:

'Art. 1° Para garantia do tempo de servigo ficam mantidos os Capitulos V e VII do Titulo 1V da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, assegurado, porém, aos empregados o direito de optarem
pelo regime instituido na presente Lei.

§ 1° O prazo para a opgdo é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da vigéncia
desta Lei para os atuais empregados, e da data da admissdo ao emprego quanto aos admitidos
a partir daquela vigéncia.

§ 2° A preferéncia do empregado pelo regime desta Lei deve ser manifestada em declaragdo
escrita, e, em seguida anotada em sua Carteira Profissional, bem como no respectivo livro ou
ficha de registro.

§ 3? Os que ndo optarem pelo regime da presente Lei, nos prazos previstos no § 1°, poderdo
fazé-lo, a qualquer tempo, em declara¢do homologada pela Justica do Trabalho, observando-se
o disposto no Art. 16.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, todas as empresas sujeitas a Consolidacgdo das Leis do
Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 (vinte) de cada més, em conta
bancaria vinculada, importincia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneracdo paga
no més anterior a cada empregado, optante ou ndo, excluidas as parcelas ndo mencionadas
nos arts. 457 e 458 da CLT.



Paragrafo unico. As contas bancarias vinculadas aludidas neste artigo serdo abertas em nome
do empregado que houver optado pelo regime desta Lei, ou em nome da empresa, mas em conta
individualizada, com rela¢do ao empregado ndo optante.’

Conquanto a adesdo ao FGTS fosse opcional, todas as empresas
eram obrigadas a depositar o valor da contribui¢do ao Fundo, fosse o empregado
optante ou nao. No primeiro caso, a conta bancaria era aberta em nome do
empregado optante; no segundo, a conta era aberta em nome da empresa, com
depositos individualizados para cada empregado ndo optante. Assim, quando
rescindido o contrato de trabalho do empregado optante, ele podia sacar os
valores da conta bancéria, visto que era o titular da conta do FGTS. O nao
optante nao tinha o direito de levantar os valores depositados, ja que a conta era
titularizada pela empresa. A obrigatoriedade de depositar o FGTS fica mais clara
no Regulamento do FGTS - Decreto n° 59.820/1966 - em relagdao a todos os
empregados, optantes ou ndo, consoante os arts. 9° e 10, a seguir transcritos:

Art. 9° As empresas ficam obrigadas a depositar, até o ultimo dia util de cada més, em conta
bancdria vinculada, importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga
no més anterior, a cada empregado, optante ou ndo, excluidas as parcelas ndo consideradas,
segundo o disposto nos arts. 457 e 458 da CLT como integrantes da remunerag¢do do
empregado, e incluida a Gratificagdo de Natal a que se refere a Lei numero 4.090, de 13 de
julho de 1962, com as modificagoes da Lei n®4.749, de 12 de agosto de 1965.

Art. 10. As contas vinculadas, a que se refere o art. 9°, serdo abertas, a pedido das empresas,
em estabelecimentos bancarios de sua escolha, dentre os para tanto credenciados pelo Banco
Central da Republica do Brasil e admitidos a rede arrecadadora, mediante convénio pelo
Banco Nacional da Habitagdo (BNH), pela forma seguinte:

1 - Em nome do empregado que houver optado pelo regime deste Regulamento;

1l - Em nome da empresa, mas em contas individualizadas, com rela¢do a cada empregado ndo
optante.

§ 1° O empregado a que se refere a conta serad identificado pelo numero e série da respectiva
Carteira Profissional.

§ 2° Os depositos serdo efetuados em agéncia bancaria na localidade onde estiver situado o
estabelecimento da empresa a que se achar vinculado o empregado.

Na hipotese, conforme observado na sentenga, os documentos
coligidos aos autos ndo corroboram a alegagdo de que os servidores do
Municipio de Ponta Grossa sdo estatutdrios. Pelo contrario, as leis municipais
referidas ndo chegaram a implementar o regime juridico proprio dos servidores
publicos no ente federado. Enquanto as Leis n° 3.366/81 e 4.146/88, ambas
anteriores a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, dispunham sobre a
possibilidade de contratacdo de funcionarios sob o regime estatutario € sob
regime celetista, a Lei n® 5.299/95, posterior a CF/88, ndo chegou a implantar o
regime estatutario, tendo em vista que o regramento da matéria exigia ainda a
prévia implantacdo dos planos de carreira e de previdéncia e assisténcia do
servidor municipal (artigo 242 - ANEXOS PETS, p. 47), do que ndo se tem
noticia. Alids, percebe-se que a propria Lei n® 5.299/96, referida pelo autor como
sendo o instrumento legislativo que regulamentou no Municipio o regime
juridico unico, de natureza estatutdria, restou revogada pela Lei Municipal n°



10.621/2011, conforme consulta ao endereco eletronico da Camara de
Vereadores do Municipio de Ponta Grossa (http://www.cmpg.pr.gov.br/).

De mais a mais, o oficio enviado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, em marco de 2006, da conta de que o Municipio ndo possui regime
previdenciario proprio, bem como indica que todos os servidores efetivos da
administracdo direta e indireta municipal sdo regidos pela CLT (processo n°
5005856-44.2011.404.7009, evento 02, OFICIO56). Corroborando a informacao,
os documentos juntados pelo Sindicato (copias de carteiras de trabalho de alguns
servidores) ddo conta inclusive da expressa op¢do pelo FGTS formalizada por
alguns servidores (processo n° 5005856-44.2011.404.7009, evento 02, OUT22, p.
200 e ss.), bem como da realizagdo de concursos pelo Municipio com expressa
previsao editalicia de contratacdo pelo regime celetista (OUT22, p. 238 e ss.).

Diante desse quadro, ndo logrou o Municipio demonstrar a
existéncia de servidores detentores de cargos publicos, pertencentes ao regime
estatutario. Saliente-se que ndo ha na Constituicdo qualquer regra que determine
a obrigatoriedade de adocdo do regime estatutdrio para os servidores publicos
municipais, ou muito menos que a implementacdo do regime estatutario ndo
dependeria de previsdo em lei especifica no ambito do respectivo ente federativo.

Improcede, igualmente, o argumento de que, apds a Constitui¢do de
1988, os servidores publicos nao fazem jus ao FGTS. A estabilidade outorgada
pelos arts. 19 do ADCT e 41, caput, da CF/88, ndo converte automaticamente o
regime celetista em estatutdrio. Isso ocorreu unicamente em relagdo aos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais,
por forca do art. 243 da Lei n°® 8.112/90.

Prova disso ¢ que diversos servidores estaveis, ocupantes de
empregos ¢ optantes pelo FGTS, a época da CF/88, continuaram regidos pela
CLT. A verdadeira intencdo do art. 19 do ADCT nao foi o de transformar
empregos em cargos publicos, mas unicamente de estabilizar os funcionarios
regidos pela CLT, até que se adequassem ao art. 39 da CF/88, submetendo-se a
concurso publico para ingressar no regime estatutdrio. Uma vez que todos os
direitos que o empregado possuia antes de adquirir a estabilidade foram
preservados, inclusive o FGTS, o Municipio permaneceu obrigado a continuar
recolhendo a contribui¢do ao Fundo, inexistindo qualquer inconstitucionalidade
no art. 15, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.036/1990.

Quanto aos ocupantes de cargos em comissao, tampouco procede a
alegacdo do ente municipal de que ndo fariam jus ao FGTS, considerando que a
Lei n° 8.036/90 apenas exclui do conceito de empregado 'os eventuais, os
autonomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico
proprio' (artigo 15, §2°).

Relativamente ao apelo adesivo do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Ponta Grossa, ndo merece acolhimento.



Quanto a litigancia de ma-f¢, alegado o Sindicato que o Municipio
autor 'tentou ocultar fatos essenciais, relativos a legislagdo municipal, as
prestacgoes de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, e aos
procedimentos adotados na contratagdo de servidores', a caracterizar subsuncao
de sua conduta a vedacdo contida na regra do artigo 17, I, do CPC:

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

()

11 - alterar a verdade dos fatos;

O escopo da norma transcrita € coibir o abuso das partes com
relagdo a ampla liberdade de manifestacdo que lhes possa conferir o ordenamento
processual. Segundo a doutrina, consiste em 'afirmar fato inexistente, negar fato
existente ou dar versdo mentirosa para fato verdadeiro' (NERY JUNIOR,
Nelson. CPC e legislacao extravagante. 10a. ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 214).

Das alegacdes colocadas pelo Municipio autor, ndo vislumbro tenha
havido alteragdo da verdade dos fatos a pretextar o cabimento da sangdo
processual por litigancia de ma-fé. A rigor, as alegagdes colocadas pelo autor
foram sempre partiram da sua interpretacdo acerca das normas constitucionais e
legislativas relativas a matéria, certamente colocando maior €nfase sobre aqueles
fatos que corroboravam a tese formulada. J4 considerando a acesa discussdo em
torno da controvérsia, ndo encontro nas alegacdes formuladas qualquer tentativa
de induzir o Juizo a erro especificamente quanto a analise dos fatos subjacentes a
causa, que foram devidamente aclarados no curso do processo, em grande parte
pela atuagdo dos réus, que contribuiram decisivamente com a instrugdo
processual. A conferir-se a extensdo pretendida pelo Sindicato ao teor das
manifestagdes do Municipio autor, estar-se-ia aproximando demasiadamente a
conduta prevista no artigo 17, I, do CPC das hipoteses de improcedéncia do
pedido nas causas em questdo de mérito ndo seja unicamente de direito, o que,
por 6bvio, ndo foi a inten¢do do legislador.

Quanto aos honorarios advocaticios, o art. 20, § 4°, do CPC,
permite que se arbitre os honorarios com base na eqiiidade, valendo-se dos
critérios elencados nas alineas 'a', 'b' e 'c¢' do § 3° desse artigo. A eqiiidade serve
como valioso recurso destinado a suprir as lacunas legais e auxiliar a aclarar o
sentido e o alcance das leis, atenuando o rigorismo dessas, de molde a
compatibiliza-las as circunstancias sociais, inspirada pelo espirito de justica.
Assim, ao passo que se deve ter em conta o grau de zelo do profissional, o lugar
de prestacdo do servigo e a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para seu servigo, também se deve remunerar
dignamente o causidico, impedindo-se o aviltamento da profissao.

A remissdo ao paragrafo 3° ndo significa, todavia, que os
honorarios devam necessariamente ser fixados nos limites percentuais referidos
neste dispositivo, principalmente quando o montante da verba corresponderia a



vultosa importancia, em descompasso com a complexidade da causa e,
conseqiientemente, com o esforco reclamado do advogado para bem
desempenhar seu mister.

Tendo em mente que a lide envolve entes publicos, a moderacao
deve imperar, adotando-se valor que ndo onere demasiadamente o vencido e
remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda. Nesse passo, o
valor de R$ 30.000,00, fixado na sentenca, atende a ambos os critérios, nao
acarretando aviltamento a dignidade profissional do advogado. O elevado valor
da causa (R$ 8.000.000,00, em outubro/2005) implicaria excessiva oneragdo do
Municipio, caso fosse utilizado, isoladamente, esse parametro de valoragdo. Esta
¢ a interpretagdo que se colhe da jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE.
VERBAS INDENIZATORIAS. PRESCRICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA. PERCENTUAL INFERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NO § 3° DO ART. 20, DO
CPC. PRECEDENTES. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ. 1. Acérddo recorrido em harmonia
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o prazo prescricional para restitui¢do do
imposto de renda indevidamente cobrado ¢ de cinco anos, contados da extingdo do crédito
tributario, ou seja, de cada retengdo na fonte; bem como de que, vencida a Fazenda Publica, a
verba honoraria pode ser fixada em percentual inferior ao minimo estabelecido no § 3° do art.
20, do CPC, conforme disposto no § 4° do mesmo dispositivo processual. 2. Recurso especial
ndo conhecido face a incidéncia de entendimento sumulado da Corte.’

(RESP 265333/DF, SEGUNDA TURMA, DJ 07/03/2005 PAGINA:185, Relator(a) Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS)

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento as apelacoes
e a remessa oficial.

Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik
Relator
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