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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNIDADE MISTA DE SAQDE. CONTROLE BIOMETRICO DE
FREQUENCIA. INSTALACAO VISIVEL DE HORARIOS DE JORNADAS DE MEDICOS E ODONTOLOGISTAS.
INFORMACOES VIA INTERNET. FORNECIMENTO DE CERTIDOES DE NAO ATENDIMENTO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA PARCIAL VIABILIDADE DE ATENDIMENTO DO PEDIDO LIMINAR.
COMPROVACAO DO INICIO DAS ACOES POR PARTE DO MUNICIPIO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- De inicio, resta prejudicado o agravo interno interposto contra a decisdo singular que examinou o pedido de
antecipacdo da tutela, por forca deste julgamento, uma vez que as questes apontadas no referido agravo também
sdo objeto deste voto, o qual €, nesta oportunidade, submetido ao colegiado, em cumprimento ao disposto no art.
1.021 do Cédigo de Processo Civil.

- O Sistema Unico de Saude - SUS consiste numa politica publica a ser implementada por todas as entidades
federativas - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - para o cumprimento do dever estatal de promogdo do
direito a saude. Vale lembrar que o art. 24, XII, da Constituigdo, incluiu a saude no rol das matérias sujeitas a
competéncia legislativa concorrente, no @mbito da qual cabe a Unido Federal editar normas gerais, vinculantes aos
demais entes federativos ( 1°). Assim, no exercicio dessa competéncia, a Unido Federal editou, em 1990, dois
diplomas legais que formam a estrutura organico-normativa do Sistema Unico de Salde, que sd@o a Lei n°® 8.080/90
e a Lei n® 8.142/90.

- Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal reafirmou jurisprudéncia sobre a responsabilidade solidaria dos
entes federados no dever de prestar assisténcia a salde, consoante decisdo no Recurso Extraordinario 855.178, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, que teve repercussdo geral reconhecida.

- Vale destacar também que o art. 7° da Lei Federal n. 8.080/90 imp&e como diretriz: "II - integralidade de
assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agbes e servigos preventivos e curativos, individuais
e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema".

- Infere-se, dai, competir ao Estado a garantia da salde mediante a execucdo de politica de prevencdo e assisténcia
a saude, com a disponibilizacdo dos servicos publicos de atendimento a populacdo, tendo a Constituicdo Federal
delegado ao Poder Publico competéncia para editar leis, objetivando a regulamentacdo, fiscalizagdo e controle dos
servigos e agbes da saude.

- Na hipétese, a partir de dados coletados no ambito do inquérito civil n® 1.34.010.000696/2014-25, no ano de
2014 o Ministério Publico Federal elaborou duas recomendagdes enderecadas ao prefeito de Vista Alegre do Alto. Na
primeira delas, Recomendagdo n® 39/2014, foram pleiteadas: (1) garantia de fornecimento de certiddo negativa de
atendimento a todos os usuarios do Sistema Unico de Salde; (2) dever de fornecimento real de tal documento; (3)
estabelecimento de rotinas de fiscalizagdo do cumprimento dos termos da recomendacao.

- Ja na Recomendacdo n° 40/2014, foram exigidas providéncias para: (1) instalagdo e regular funcionamento de
registro eletroénico de frequéncia dos servidores vinculados ao SUS; (2) instalagdo, em local visivel das salas de
recepcao das unidades publicas de saude, de quadros informativos sobre a jornada de todos os médicos e
odontologos; (3) disponibilizagdo do registro de frequéncia dos profissionais para consulta de qualquer cidaddo; (4)
disponibilizacdo do registro de frequéncia dos profissionais vinculados ao SUS; (5) disponibilizagdo, na internet, do



local e horario de atendimento dos médicos e odontdlogos vinculados ao SUS; (6) estabelecimento de rotinas de
fiscalizacdo do cumprimento dos termos da Recomendacao.

- Instado a se manifestar, o municipio agravado emitiu o oficio 306/2014-GP (fls. 147/149 - em 08/12/2014) nos
seguintes termos: "Em resposta as Recomendacdes n® 39/2104 e n° 40/2014, informo o que segue: a) Todos os
servidores registram ponto eletrénico; b) A unidade mista de salide esta em reforma e quando reinaugurada
contara quadros de avisos referentes ao atendimento médico prestado. (seguem fotos anexas); c) Como informado
anteriormente, a unidade mista de saude estd em reforma e quando reinaugurada contara também com quadros de
avisos referentes a frequéncia dos profissionais que ocupam cargos publicos vinculados ao Setor de Salde.
(seguem fotos anexas); d) No dia 25 de cada més o servico de RH requisita a presenga de responsavel para
conferéncia de presencas, faltas e atrasos e atestados."

- Em 03/06/2015, o agravante recebeu relatério técnico/fotografico de inspecgdo (fls. 161/166) realizada nas quatro
unidades de saude localizadas no municipio agravado: Unidade Mista de Salde, Estratégia de Saude da Familia -
ESF, Centro Municipal de Fisioterapia e Hidroterapia, e Unidade Basica de Saude. Referido documento apontou
diversas deficiéncias relativas ao atendimento a populagdo, salvo na ultima (UBS), desativada em razdo de obras.

- Nova vistoria, desta feita em 02/03/2016 (fls. 201 a 207), realizada nas trés primeiras unidades acima, apontou
melhorias nas mesmas, como por exemplo a presenca de controle de ponto eletronico magnético e biométrico. No
entanto, problemas como a falta de painel de informacgGes e escala médica ainda persistem.

- Pelo que se observa da documentacdo colacionada aos autos, a matéria fatica controversa encontra-se em
constante transformacgdo, como bem se depreende das melhorias verificadas entre as duas inspegoes realizadas
pelo agravante.

- Especificamente quanto a pretensdo de instalacdo de controle de presenga por equipamento de biometria, as fotos
acostadas aos documentos de fls. 205 e 206 evidenciam que ja ha aparelhos com tal finalidade nas unidades de
salde inspecionadas. Ademais, a Portaria n® 587/2015, do Ministério da Saude, impde a obrigacdo de adogdo de tal
equipamento apenas aos 6rgdos de salde federais, ao passo que a discussdo instalada nos autos de origem diz
respeito aos profissionais vinculados ao Municipio de Vista Alegre do Alto.

- A escala de horarios dos profissionais de salde é realizada, porém de forma deficiente. Na Unidade Mista de
Saude, o painel informa apenas o horario de entrada dos profissionais. Na unidade Estratégia de Saude da Familia,
ndo ha referido painel. Ja no Centro de Fisioterapia e Hidroterapia, o mural apresenta informacdes completas.

- Nesse sentido, impende salientar que a divulgagdo correta das escalas de atendimentos e a aplicagdo do sistema
de biometria irdo possibilitar maior eficiéncia do servigo de saude publica.

- Ja com relacdo a presenca de referida escala no site da prefeitura municipal na internet, o relatério é claro ao
informar que, embora seja medida de extrema utilidade e funcionalidade, ndo ha qualquer informacgdo a respeito
em referido sitio. De fato, o art. 3° da Portaria n. 1.820/09 (Ministério da Saude), garante aos usuarios da saude
atendimento adequado, de qualidade, no tempo certo e a divulgacdo de todas as informacgdes que se fizerem
necessarias para tanto. Todavia, tal providéncia ndo se mostra urgente e, ademais, a complexidade para sua
instalagdo é incompativel com a exigéncia em curto prazo.

- Por fim, o pedido de expedicdo de certiddo de recusa de atendimento, embora adequado no sentido de garantir a
preservagdo da vida e integridade dos usuarios, permitindo o atendimento em outras unidades ou regides, ndo se
reveste da urgéncia necessaria ao seu deferimento em sede de cognigdo sumaria, insita do agravo de instrumento.
- De fato a decisdo combatida por este recurso apenas analisou o pedido de concessao de antecipagdo de tutela,
sendo recomendavel a instrucdo probatdria e o devido contraditério para o estabelecimento de eventuais
determinagGes com fixagdo de prazos e multas.

- E a instrugdo processual que ira confirmar ou afastar as circunstancias imputadas pelo agravante. As medidas
pleiteadas em sede de decisdo liminar sdo de cunho administrativo e dependem de atos administrativos, gestdo de
recursos e até de contratagdes para ocorrer, sendo prematura a definicdo ampla da lide sem a profunda incursdo no
material produzido nos autos.

- Agravo de instrumento parcialmente provido para determinar que o municipio agravado instale, no prazo de 30
dias, em locais visiveis de todas as suas unidades de salde, a escala de horarios dos profissionais de saide, com
seus horarios de entrada e de saida e para que o Municipio dé inicio aos procedimentos necessarios para a
disponibilizacdo das referidas escalas no site da prefeitura, informando nos autos principais o andamento de tais
acgles. Prejudicado o agravo interno

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de instrumento, prejudicado o
agravo interno, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 04 de abril de 2019.
MONICA NOBRE
Desembargadora Federal

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao
Av, Paulista, 1842 - Cep;. 01310-936;- SP-- © 2010



