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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE. OPERACAO LAVA-JATO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANOS MORALIS.

E temeraria a decisdo que, em cognigdo sumaria, rejeita, de
plano, o prosseguimento da ac¢do ajuizada com o proposito de apurar a
pratica de atos tidos como improbos, seja em relacao a um dos réus, seja
no tocante a um dos pedidos formulados na inicial, principalmente
porque nao se trata de demanda manifestamente infundada, tanto que ja
admitida anteriormente. Somente apos dilagdo probatoria e em juizo
exauriente dos fatos e elementos de prova existentes nos autos, sera
possivel avaliar a efetiva participacdo da holding nos atos de
improbidade que lhe sdo imputados e a existéncia dos prejuizos
alegados.

Nao ha preclusdo em relagdo a pretensao de ressarcimento
do dano ao erario (art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa), tendo
sido apresentados elementos de convic¢dao suficientes a lastrear o
respectivo pedido, ante a apresentacdo de fortes indicios da ocorréncia
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de danos a Petrobrds. Além disso, a questdo ja foi objeto de
pronunciamento desta Corte em anterior recurso envolvendo as mesmas
partes.

Conquanto a delimitagdo do dano seja necessaria para a
admissibilidade do pleito ressarcitorio, ndo hd como afirmar,
categoricamente, que ndo se pode considerar o pagamento da vantagem
indevida como dano ao erario, porque a "auséncia de prejuizos" nado
decorre, logicamente, do fato de a propina (fixada com base no valor do
contrato) ter sido paga pelas proprias empreiteiras, € nao pela
Administracdo Publica, ndo se podendo descartar, de pronto, a
possibilidade de o "valor da propina" estar embutido nos pregos dos
contratos (desvio de recursos publicos), nem a hipotese de eventual
direcionamento das contratacdes em favor da ré ter frustrado a
pactuacao de condigdes negociais mais benéficas a Petrobras com outras
empresas do ramo. Se houve ou ndo o efetivo pagamento de tais
vantagens e se o valor era ou ndo de 1% (um por cento) do preco
contratado, ¢ matéria a ser dirimida em juizo de cogni¢cdo exauriente,
apos ampla instrugao probatoria.

A existéncia de fortes indicios da pratica de atos improbos
pelas agravadas enseja a aplicag¢ao do principio do in dubio pro societate
e da maxima de que a fraude a licitagdo [e, por consequéncia, a
contratacao pelo Poder Publico] dd ensejo ao denominado dano in re
ipsa. Precedentes.

A agdo civil publica de improbidade administrativa ¢ via
adequada para pleitear a reparacao integral do dano, inclusive o moral -
até porque ressarcimento ao erario nao se confunde com sangdo e deve
ser a mais abrangente possivel, por forca de expressa disposi¢cdo
constitucional (art. 37, § 4°, da CRFB) e legal (arts. 5°, 7°, paragrafo
unico, e 12, incisos I, II e III, da Lei n.° 8.429/92), e o Ministério
Publico ¢ parte legitima para o pedido de reparacao por danos morais, na
acao civil publica de improbidade administrativa (arts. 127 e 129, inciso
III, da CRFB, e art. 1° da Lei n.° 7.347/1985), envolvendo interesses ou
direitos difusos e coletivos (transindividuais).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, por maioria, decidiu dar provimento ao agravo de instrumento,
nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 14 de margo de 2018.
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
decisdo proferida em agdo civil de improbidade administrativa, nos
seguintes termos:

Passo ao saneamento do processo.

L DO RELATORIO

1. O Ministério Publico Federal ingressou com ag¢do civil de
improbidade administrativa em face de Paulo Roberto Costa, Galvdo
Participagoes S/A, Galvao Engenharia S/A, Erton Medeiros Fonseca,
Jean Alberto Luscher Castro, Eduardo de Queiroz Galvdo, Dario de
Queiroz Galvdo, em razdo do recebimento de vantagem indevida por
Paulo Roberto Costa (ex-diretor de Abastecimento da Petrobras) da
Galvdo Engenharia, por meio de operagées ficticias, encetadas pelo
doleiro Alberto Youssef, incorrendo, pois, no art.9°da Lei 8.429/92.

2. Na peticao inicial, discorre sobre a deflagragcdo da operagdo Lava-
Jato, que acabou por desmantelar esquema espurio de pagamento de
propinas instaurado no seio da Petrobras, destinado a facilitar a
carteliza¢do de grupo de empresas e o direcionamento de licitagbes
abertas pela sociedade de economia mista. Narra que a vantagem
indevida al¢ava o patamar de 3% sobre o valor de cada contrato,
incluindo, por vezes, aditivos. Alias, o acusado Paulo Roberto e Alberto
Youssef esclareceram perante o Juizo da 13° Vara Federal desta
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Subsecdo Judiciaria que, a partir de 2005, em todos os contratos
firmados pela Petrobras no dmbito da Diretoria de Abastecimento, teria
havido o pagamento de propina para agentes publicos, inclusive sobre
aditivos (n° 5026212-82.2014.404.7000). Desse percentual, 2% seria
dirigido a agentes da Diretoria de Servigos, sobretudo a Renato Duque,
e a agentes politicos do Partido dos Trabalhadores; o restante (1%)
seria rateado no ambito da Diretoria de Abastecimentos entre Paulo
Roberto Costa e integrantes do Partido Progressista (partido
responsavel pela nomeagdo do Diretor).

2.1. Em relacdo a Diretora de Abastecimento: (i) 60% do valor de 1%
de cada contrato seria dirigido ora a José Janene, ora a Alberto
Youssef até 2008 e, a partir de entdo, apenas a este, a fim de que os
valores fossem entregues a agentes politicos; (if) 20% seria destinado
ao pagamento de despesas operacionais (notas fiscais, despesas de
envio),; (iii) 20% seria subdivido entre Paulo Roberto Costa (70%) e
José Janene ou, posteriormente, a Alberto Youssef (30%). Em
conclusdo: o valor de 1% sobre cada contrato entregue a Diretoria de
Abastecimento seria possivel apenas e tdo-somente a partir da fungdo
exercida por Paulo Roberto Costa, sem falar que este agente publico
recebia 14% desse montante.

2.2. Quanto aos atos de oficio, consistiriam numa espécie de 'acordo
velado' entre os diretores da Petrobras e o cartel de empresas. De resto,
se necessario, os agentes publicos também praticariam atos comissivos
para facilitar o cartel e o direcionamento da licitagdo.

2.3. Em relagdo a vantagem indevida entregue a Alberto Youssef, a
propina seria repassada da seguinte maneira: 1) celebragdo de
contratos simulados, sem objeto, com empresas de fachada, geridas por
Youssef; 2) celebragdo de contratos diretos com empresa de consultoria
de Paulo Roberto, destinada a pagar atrasados apds a sua saida da
empresa,; 3) entrega de valores em espécie no escritorio do doleiro ou
em outro lugar avengado entre este e Paulo Roberto; 4) depdsito em
contas mantidas no exterior.

2.4. No que concerne aos contratos simulados, Alberto Youssef lan¢ava
mdo de quatros empresas: MO Consultoria, Empreiteira Rigidez, RCI
Software e GFD Investimento. As trés primeiras, inclusive, ndo
exerciam qualquer atividade econdomica e eram administradas por
Waldomiro de Oliveira, embora fossem de titularidade de Youssef. Nesse
contexto, essas empresas teriam formalizado com as empreiteiras
contratos simulados de consultoria, a fim de ocultar o repasse da
propina.

2.5. Alias, mesmo apos deixar a Diretoria de Abastecimento, Paulo
Roberto Costa teria permanecido recebendo propina, notadamente em
relagdo a contratos cuja execugdo era diferida no tempo, desta feita por
meio da celebragdo de contratos ficticios de consultoria entre a
empresa Costa Global (cujo socio majoritario é o proprio acusado) e as
empreiteiras.

2.6. Diante desses fatos, Paulo Roberto Costa teria praticado ato de
improbidade, na medida em que teria recebido vantagem indevida da
Galvdo Engenharia, incorrendo, pois, no art.9° da Lei de Improbidade
Administrativa. O valor da propina algaria o valor de R$
75.640.231,62. Desse modo, seria possivel a declarac¢do da existéncia
da responsabilidade do acusado, muito embora ndo lhe seja aplicavel a
penalidade prevista na Lei 8.429/92, por for¢ca do acordo de
colaboragdo premiada.
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2.7. Quanto as empresas, a Galvao Engenharia S/A teria sido a pessoa
juridica com quem a Petrobras entabulou os contratos superfaturados,
seja diretamente, seja por meio de Consorcios dos quais a pessoa
Jjuridica acusada fazia parte. Por outro lado, a pessoa juridica Galvdo
Participagoes S/A seria a holding controladora da empresa Galvdo
Engenharia S/A e, em razdo desta condigdo, teria sido também
beneficiada pela prdtica dos atos ilicitos, devendo ser igualmente
responsabilizada na forma do art. 3° da Lei 8.429/92.

2.8. Em relagdo as pessoas fisicas, Erton Medeiros Fonseca teria
exercido a func¢do de Diretor de Oleo e Gds e Diretor-Presidente de
Engenharia Industrial da Galvao Engenharia, posi¢do a partir da qual
foi possivel integrar a associa¢do criminosa desde janeiro 2009. Ja
Jean Alberto Luscher Castro figurava como Diretor Presidente da
Galvdo Engenharia. A partir de 2009, teria sido o responsavel pelas
deliberagoes coletivas internas da companhia sobre a participagdo da
empresa no cartel, assim como sobre o pagamento de propina a Paulo
Roberto Costa e demais agentes publicos da Petrobras, agindo
diretamente ou através de Erton Medeiros Fonseca e Alberto Youssef-

2.9. Dario de Queiroz Galvdo Filho, por fim, figuraria como Presidente
do Grupo Galvdao e seria também o responsavel pelas deliberagoes
coletivas e internas da companhia, seja sobre o cartel, seja sobre o
pagamento de vantagem indevida a Paulo Roberto Costa e a demais
agentes publicos da Petrobras. Isso porque detinha o conhecimento e o
controle sobre os atos praticados pelos demais agentes da empresa. A
par disso, teria sido apontado por Alberto Youssef como uma das
pessoas com quem o nucleo de operadores mantinha contato para
operacionalizar o repasse de propina.

2.10. Diante desses fatos, a acusag¢do formula pedido a fim de que
sejam aplicaveis as sangoes previstas na Lei 8.429/92. Em primeiro
lugar, pugna pela pena de proibi¢do das pessoas juridicas acusadas de
contratar com a Administragdo Publica e receber beneficios crediticios
ou fiscais; inclusive, invoca tutela inibitoria para que a san¢do seja
estendida a pessoas juridicas ligadas ao mesmo grupo econémico
(Galvdo Participagoes S/A) que eventualmente atuem no mesmo ramo
de atividade da empresa Galvdo Engenharia S/A, assim como a pessoas
Juridicas (controladas, subsidiarias, etc) cujos estatutos ou contratos
sociais forem objeto de alteragdo para absorver as atividades da(s)
empresa(s) penalizada(s) ou (c)outras sociedades empresariais que
vierem a ser criadas para contornar a ordem judicial.

2.11. Requer também que os acusados sejam condenados,
solidariamente, a ressarcir o dano causado ao Erario, assim como ao
pagamento dos danos morais coletivos, arbitrados, estes, em valor ndo
inferior a 10 (dez) vezes o valor do dano material causado pelas
condutas dos réus, equivalente a R$ 756.402.316,21.

3. A demanda foi distribuida, inicialmente, para o Juizo da 2¢ Vara
Federal desta Subsecdo Judiciaria, em razdo dos autos n° 5006628-
92.2015.4.04.7000/PR (evento 8). O Juizo da 2¢ Vara Federal, porém,
ndo acolheu a conexdo, motivo pelo qual os autos foram redistribuidos,
desta feita para o Juizo da 5 Vara Federal, o qual, entretanto, reiterou
pela prevengdo (evento 12). Com isso, o Juizo da 2¢ Vara Federal
suscitou conflito negativo de competéncia (evento 15). O Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido ndo acolheu a distribui¢do por
dependéncia, razdo por que os autos passaram, entdo, a tramitar na 5°
Vara Federal (Conflito n° 5007788-06.2015.4.04.0000).
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4. A Petrobras ingressou com a peti¢do no evento 82. Manifestou seu
interesse em integrar o feito. Acrescentou contratos para cuja
celebragdo também teria havido pagamento de propina, ndo descritos
na peti¢do inicial, motivo por que a inicial deveria ser aditada para
contemplar o valor de R$ 78.347.851,59. Esclareceu também que o
procedimento instaurado para impedir que a empreiteira contratasse
com a Petrobras foi remetido para a Controladoria-Geral da Unido. A
multa civil, ainda, haveria de lhe ser dirigida, pois seria a verdadeira
lesada. Requereu também que os acusados fossem condenados ao
pagamento por danos morais que lhe teriam sido causados. Juntou
documentos (evento §2).

5. A Unido confirmou seu interesse em integrar o feito (evento 119),
razdo por que seu ingresso foi admitido no evento 121.

6. Apresentadas as defesas prévias (eventos 108,109,110,111, 145), com
a manifesta¢do da acusag¢do (evento 150), o Juizo da 5 Vara Federal
recebeu a peti¢do inicial. Entretanto, foi acolhida a preliminar de
ilegitimidade de Eduardo de Queiroz Galvdo, diante da falta de lastro
probatorio minimo da autoria. Quanto ao mais, foi acolhido o
aditamento da Petrobras (evento 152).

7. Os autos passaram a tramitar neste Juizo, por for¢a da Resolu¢do
23/2016 do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido.

8. Citado (evento 171), Erton Medeiros Fonseca apresentou
contestagdo, no evento 173, por meio de seu defensor constituido
(evento 61). Suscitou as seguintes preliminares: (i) falta de interesse de
agir, diante da impossibilidade de ajuizamento de demanda com o
objetivo unico de punir particular, na medida em que ndo sdo aplicaveis
quaisquer sangoes ao agente publico (Paulo Roberto Costa), em virtude
de ter firmado acordo de colaboragdo premiada, de resto, a propria Lei
de Improbidade proscreveria qualquer transag¢do no ambito da agdo de
improbidade, motivo pelo qual seria um contrassenso condenar apenas
e tdo-somente as empresas, as quais ndo teriam legitimidade para
responder, singularmente nos termos da Lei 8.249/92. Dai o porqué de o
Ministério Publico ter contornado esse obice com o pedido de
'declaragdo de responsabilidade’; (ii) ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal: sem a aplicagdo das san¢des a Paulo Roberto Costa,
o Ministério Publico Federal ndo teria legitimidade para ingressar com
a demanda, pois lhe seria vedado o patrocinio de entidades publicas,
sob a égide da Constituicdo de 1988, (iii) impossibilidade de
aditamento feito pela Petrobras, porquanto formulado apds a juntada
do mandado de citacdo de Erton Medeiros da Fonseca (evento 23); (iv)
ilegitimidade passiva do acusado Erton, pois agiu representando os
interesses da Galvdo, sem falar que ndo tinha qualquer poder de
decisdo no ambito da empresa, nem tampouco se beneficiou do ato;
assim, seria for¢oso no minimo a desconsidera¢do da personalidade
Juridica, uma vez que a pessoa juridica seria ente auténomo no mundo
Juridico. No mérito, refutou as alegacoes expendidas na peticdo inicial.

9. Citado (evento 172), Jean Alberto Luscher Castro apresentou
contestag¢do no evento 178, por meio de seu defensor constituido (evento
144), repisando as preliminares descritas no paragrafo anterior.

10. Citado (evento 164), Dario de Queiroz Galvdio Filho apresentou
contestacdo no evento 180. Além de discorrer sobre as mesmas
preliminares, sustentou sua ilegitimidade passiva, uma vez que a
personalidade dos socios ndo se confunde com a da pessoa juridica.
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11. Citadas (evento 161), a Galvio Engenharia S.A. e a Galvdo
Participagées S/A apresentaram contestagdo no evento 179 por meio de
defensor constituido (evento 91). Além das preliminares ja citadas,
suscitaram a ilegitimidade da Galvdo Participagoes S/A, pois se
trataria de holding criada em 2009 e acionista majoritaria da Galvdo
Engenharia S/A, cuja personalidade, por conseguinte, ndo se
confundiriam.

12. O Ministério Publico Federal apresentou réplica no evento 182.
Sustentou a possibilidade do aditamento formulado pela Petrobras.
Suscitou que o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido
reconheceu a ilicitude das provas obtidas por meio da busca e
apreensdo realizada na Galvdo Participagées (n° 5081686-
38.2014.4.04.7000). Entretanto, nenhum dos elementos probatorios
coligidos no procedimento invalidado lastreariam a agdo de
improbidade e cautelares conexas.

13. A Unido ratificou as alegagoes expendidas pelo Ministério Publico
Federal na réplica (evento 183).

14. A Petrobras apresentou réplica (evento 41). Citou que os
acusados Erton Medeiros Fonseca, Jean Alberto Luscher Castro e
Dario de Queiroz Galvao Filho teriam sido condenados na agdo penal
n’® 5083360-51.2014.4.04.7000. No mais, expendeu consideragoes
quanto as preliminares aventadas pela defesa. Esclareceu também que a
responsabilidade pelo ressarcimento de dano ao Erario independe de
culpa e ¢é solidaria, motivo pelo qual se estende aqueles que se
beneficiaram ndo so direta, como também indiretamente do ato
improbo. No mais, haveria um copioso acervo de provas quanto a
existéncia do cartel, ao qual a Galvdo teria aderido antes de 2009. O
alibi da extorsdo, de resto, teria sido rechacado pelo Juizo da 13 Vara
Federal. O pagamento de vantagem indevida com base no valor do
contrato implicaria, por vias transversas, dano ao erdrio.

O valor da condenacgdo, ainda, ndo poderia se encerrar nos valores
rastreados, sobretudo porque seria imperioso o uso da prova indireta.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. A partir do advento do novo Cédigo de Processo Civil, é facultado ao
juiz em decisdo interlocutdria: a) dirimir as questoes preliminares e
prejudiciais pendentes; b) julgar parcialmente o mérito, se cabivel; c)
delimitar as questoes cujo desfecho é necessdrio ao julgamento restante
da causa; d) definir a distribui¢do do onus da prova (art.357 do Cédigo
de Processo Civil). Aléem disso, como explana Fredie Didier, 'como se
percebe, o §10 do art. 357 prevé uma estabilidade; estabelece uma
preclusdo. Feito saneamento pelo juiz, as partes podem pedir
esclarecimento ou solicitar ajustes no prazo comum de cinco dias.
Terminado o prazo, a decisdo estara estavel, ou seja, havera preclusdo.’
(Meios de Impugnacdo as Decisoes Judiciais se Processo nos Tribunais.
13.ed. Meios de Impugnac¢do as Decisdes Judiciais e Processo nos
Tribunais. Salvador: Juspodvm, 2016, p.228).

IL.1. Das questoes preliminares

1. Como assevera Daniel Assumpgdo Neves, '[n]os termos do inciso |
do art. 357 do Novo CPC, o primeiro ato a ser praticado pelo juiz no
saneamento e organizagdo do processo é a resolucdo das questoes
processuais pendentes, sanando alguma irregularidade que porventura
ainda exista. Com isso, estara deixando o processo, do ponto de vista
formal, absolutamente pronto e regular para a posterior fase instrutoria
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e derradeiramente a fase decisoria.’ (Manual de direito processual civil
- volume unico - Daniel Amorim Assump¢do Neves. 8. ed - Salvador: Ed
JusPodivm, 2016)

2. Passo a dirimir, desde logo, as questoes prévias pendentes.
I1.1.1. Falta de interesse de agir

1. A defesa dos acusados suscita a preliminar de falta de interesse de
agir. Afirma que: 'Se o objetivo do MPF é poupar o parceiro
colaborador das penas previstas na Lei 8.429/92, desnecessario o
ajuizamento de agdo para responsabilidade por ato de improbidade
administrativo com fito exclusivamente declaratorio [...] A existéncia de
uma agdo de responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa
que ndo preveja sangdo ao agente publico é a mesma coisa que uma
agdo sem a presenga de agente publico, o que é vedado, segundo
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica ja citado. A
opgdo por requerer mero pedido declaratorio contra Paulo Roberto
Costa é inventivo estratagema do autor para burlar a vedag¢do ao
ingresso de agdo de improbidade para punir o particular.’

2. A preliminar deve ser rejeitada, no entanto.

3. Divergéncias doutrindarias a parte, é inegdvel que o ordenamento
juridico brasileiro encampou a teoria eclética do direito de acdo,
formulada por Liebman e incorporada a ordem juridica por Alfredo
Buzaid com a edi¢do do Codigo de Processo Civil de 1973. Assim, o
direito de agdo ¢ concebido como o direito a tutela de mérito. Em
outras palavras, como afirma Fredie Didier, 'O Codigo de Processo
Civil brasileiro adotou a concepg¢do eclética sobre o direito de agdo,
segundo a qual o direito de agdo é o direito ao julgamento do mérito da
causa, julgamento esse que fica condicionado ao preenchimento de
determinadas condigoes, aferiveis a luz da relagdo juridica material
deduzida em juizo.' (DIDIER, Fredie Jr. Processo Civil: introdugdo ao
Direito Processual Civil e Processo de Conhecimento. 15.ed. Salvador:
Juspodivim, 2013, p.232).

3.1. Embora criticavel, essa concepgdo estd expressamente positivada
no novo Codigo de Processo Civil, o qual prevé que o julgamento da
demanda deve atender a determinadas condicoes, isto é, as condi¢oes
da agdo, as quais, sob égide da nova legislacdo, se subdividem em
legitimidade para postular e interesse processual (artigos 17, 18 e 19
combinados o com artigo 330, incisos Il e Il da Lei 13.105/15).

3.2. Quanto ao interesse de agir, em especifico, Cdassio Scarpinela
Bueno explana que: '[...] o interesse de agir, neste sentido, representa a
necessidade de requerer, ao FEstado-juiz, a prestagdo da tutela
Jurisdicional com vistas a obteng¢do de uma posicdo de vantagem (a
doutrina costuma se referir a esta vantagem como utilidade) que, de
outro modo, ndo seria possivel alcancgar. O interesse de agir, portanto,
toma como base o binémio 'necessidade’ e 'utilidade’. Necessidade da
atuagdo jurisdicional em prol da obten¢do de uma dada utilidade.’
(Bueno, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual
civil: teoria geral do direito processual civil. 6ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p.359).

3.3. Alerto, porém, que essa classica conceituagdo ndo pode ser
aplicada na agdo de improbidade sem qualquer temperamento. Afinal, o
procedimento previsto na Lei 8.429/92 possui fei¢do nitidamente
condenatoria; nele, ndo ha lide tal como genuinamente concebida, isto
¢, um conflito de interesses qualificado por um pretensdo resistida. Nao
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cabe a Administragdo Publica aplicar as sancoes aos atos de
improbidade sem senten¢a judicial (presumindo-se, pois, a
necessidade), nem tampouco ha um interesse direto da acusac¢do em
punir o agente publico, mas sim de proteger o patriménio e a
moralidade publica (presumindo-se, com isso, a utilidade da prestacdo
sempre que houver indicios de ato de improbidade).

4. Tecidas essas premissas, no caso concreto, mesmo que ndo sejam
aplicaveis as sangoes tipificadas na Lei 8.429/92 a Paulo Roberto
Costa, por for¢a de acordo de colaborag¢do premiada, entendo que a
deflagragdo do processo contra si é util, na medida em que possibilita
que os particulares coautores e participes do ato improbo sejam
responsabilizados nos termos art.3° da Lei de Improbidade. Alias,
nunca é demais lembrar que: 'o interesse do autor pode limitar-se a
declaracdo da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma
relagdo juridica. (art.19 do novo Codigo de Processo Civil), assim
como ¢ admissivel a agdo meramente declaratoria, ainda que tenha
ocorrido a violagdo do direito.' (art.20 do novo Codigo de Processo

Civil).

4.1. Da mesma forma, o ajuizamento da demanda é necessaria; caso
contrario, os particulares ndo responderiam pelos ato improbos para
cuja pratica concorreram, sobretudo em razdo do entendimento do
Superior Tribunal de Justica, segundo o qual ' [...] muito embora tanto
os agentes publicos como os particulares que induzam ou concorram
para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob
qualquer forma, direta ou indireta, estejam sujeitos as penalidades da
Lei 8.429/92, ndo hd como a ag¢do ser proposta apenas contra estes
ultimos, de modo a figurarem sozinhos no polo passivo da demanda.
Precedentes: REsp. 1.155.992/PA, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
01.07.2010 e REsp. 931.135/RO, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
27.02.2009, REsp. 1.171.017/PA, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
06.03.2014." .(REsp 1282445/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe
21/10/2014).

4.2. Alias, deve ser feito, aqui, uma analogia com o Direito Penal. Se,
de um lado, na esfera penal -- mais gravosa -- os participes respondem
ainda que haja extingdo da punibilidade em relagcdo ao autor do crime
(teoria da acessoriedade limitada), ndo faria sentido algum, de outro,
isenta-los de responsabilidade na acdo civil de improbidade,
notadamente na hipotese em que o agente publico tenha sido agraciado
com as benesses previstas pela Lei 12.850/13.

4.3. Por fim, o art.17, §1° da Lei 8.429/92 deve ser interpretado em
consondncia com os novos diplomas legais que o sucederam. Nesse
contexto, se a Lei 12.850/13 previu a hipdtese de abrandamento de
sangoes no dmbito da esfera penal (uma das técnicas atuais mais
eficazes para combater o crime organizado), seria um contrassenso
deixar de afastar as penalidades na esfera civel, sobretudo quando o
sancionamento previsto na Lei de Improbidade for capaz de
comprometer severamente o conteudo do acordo de colaboragdo
premiada. A interpretagdo da norma deve ser ndo so sistematica, como
também teleologica. Ndo foi por outra razdo, a proposito, que o
Supremo chancelou que o acordo de colaboragdo premiada pode prever
benesses ndo contempladas pelo artigo 4° da Lei 12.850/13, a
demonstrar, portanto, que o instituto da colaboragdo premiada deve ser
interpretado de maneira extensiva e teleologica:

EMENTA Habeas corpus. Impetra¢do contra ato de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Conhecimento. Empate na votagdo.
Prevaléncia da decisdo mais favordvel ao paciente (art. 146,

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41521592939756781010624807920&evento=415215929397567810



02/04/2018 Evento 28 - RELVOTO2

paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Inteligéncia do art. 102, 1, i, da Constitui¢do Federal.
Meérito. Acordo de colaboragdo premiada. Homologagdo judicial
(art. 4° § 7° da Lei n° 12.850/13). Competéncia do relator (art.
21, I e II, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Decisdo que, no exercicio de atividade de delibagdo, se limita a
aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo.
Auséncia de emissdo de qualquer juizo de valor sobre as
declaragdes do colaborador. Negocio juridico processual
personalissimo. Impugnacdo por coautores ou participes do
colaborador. Inadmissibilidade. Possibilidade de, em juizo, os
participes ou os coautores confrontarem as declaragoes do
colaborador e de impugnarem, a qualquer tempo, medidas
restritivas de direitos fundamentais adotadas em seu desfavor.
Personalidade do colaborador. Pretendida valoracdo como
requisito de validade do acordo de colaboragdo. Descabimento.
Vetor a ser considerado no estabelecimento das clausulas do
acordo de colaboracdo -notadamente na escolha da sangdo
premial a que fard jus o colaborador -, bem como no momento da
aplicagdo dessa sang¢do pelo juiz na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei
n® 12.850/13). Descumprimento de anterior acordo de
colaboragdo. Irrelevancia.Ilnadimplemento que se restringiu ao
negocio juridico pretérito, sem o conddo de contaminar, a priori,
futuros acordos de mesma natureza. Confisco. Disposi¢do, no
acordo de colaboracdo, sobre os efeitos extrapenais de natureza
patrimonial da condenacio. Admissibilidade. Interpretacio do
art. 26.1 da Convengdo das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo), e do art.
37.2 da Convencdo das Nagoes Unidas Contra a Corrupgdo
(Convengdo de Mérida). Sancdo premial. Direito subjetivo do
colaborador caso sua colaboragdo seja efetiva e produza os
resultados almejados. Incidéncia dos principios da seguranca
Juridica e da prote¢do da confian¢a. Precedente. Habeas corpus
do qual se conhece. Ordem denegada.

1. Diante do empate na votagdo quanto ao conhecimento de
habeas corpus impetrado para o Pleno contra ato de Ministro,
prevalece a decisdo mais favoravel ao paciente, nos termos do
art. 146, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. Conhecimento do habeas corpus, nos termos
do art. 102, 1, ', da Constituicdo Federal.

2. Nos termos do art. 21, I e II, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, o relator tem poderes instrutorios para
ordenar, monocraticamente, a realizagdo de quaisquer meios de
obtengdo de prova (v.g., busca e apreensdo, interceptacdo
telefonica, afastamento de sigilo bancdrio e fiscal).

3. Considerando-se que o acordo de colaborag¢do premiada
constitui meio de obteng¢do de prova (art. 3°da Lei n® 12.850/13),
¢ indubitavel que o relator tem poderes para, monocraticamente,
homologa-lo (art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13).

4. A colaboragdo premiada ¢ um negocio juridico processual,
uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei
como 'meio de obtengdo de prova', seu objeto é a cooperagdo do
imputado para a investiga¢do e para 0  processo
criminal,atividade de natureza processual, ainda que se agregue
a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sang¢do premial a ser atribuida a essa
colaboracdo.
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5. A homologa¢do judicial do acordo de colaboragdo, por
consistir em exercicio de atividade de delibagdo, limita-se a
aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo,
ndo havendo qualquer juizo de valor a respeito das declaragoes
do colaborador.

6. Por se tratar de negocio juridico personalissimo, o acordo de
colaboragdo premiada ndo pode ser impugnado por coautores ou
participes do colaborador na organizagdo criminosa e nas
infragoes penais por ela praticadas, ainda que venham a ser
expressamente nominados no respectivo instrumento no 'relato da
colaboragdo e seus possiveis resultados' (art. 6° I, da Lei n°

12.850/13).

7. De todo modo, nos procedimentos em que figurarem como
imputados, os coautores ou participes delatados - no exercicio do
contraditorio - poderdo confrontar, em juizo, as declaragoes do
colaborador e as provas por ele indicadas, bem como impugnar,a
qualquer tempo, as medidas restritivas de direitos fundamentais
eventualmente adotadas em seu desfavor.

8. A personalidade do colaborador ndo constitui requisito de
validade do acordo de colaboragcdo, mas sim vetor a ser
considerado no estabelecimento de suas clausulas, notadamente
na escolha da sangdo premial a que fard jus o colaborador, bem
como no momento da aplicagdo dessa sangdo pelo juiz na
sentenga (art. 4°, § 11, da Lei n°12.850/13).

9. A confianga no agente colaborador ndo constitui elemento de
existéncia ou requisito de validade do acordo de colaboragao.

10. Havendo previsdo em Convengoes firmadas pelo Brasil para
que sejam adotadas 'as medidas adequadas para encorajar’
formas de colaboragdo premiada (art. 26.1 da Convencgio de
Palermo) e para 'mitigacdo da pena’ (art. 37.2 da Convengdo de
Meérida),no sentido de abrandamento das consequéncias do
crime, o acordo de colaboracdo, ao estabelecer as sancoes
premiais a que fard jus o colaborador, pode dispor sobre
questoes de cardter patrimonial, como o destino de bens
adquiridos com o produto da infragdo pelo agente colaborador.

11. Os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianga tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o
compromisso assumido no acordo de colaboragdo, concedendo a
san¢do premial estipulada, legitima contrapresta¢do ao
adimplemento daobrigagdo por parte do colaborador. 12. Habeas
corpus do qual se conhece. Ordem denegada. (HC 127483,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-
02-2016 PUBLIC 04-02-2016, grifei)

5. Por essas razoes, rejeito a preliminar.

6. Por outro lado, deve ser reconhecido a preliminar de falta de
interesse agir da acusacdo ao formular pedido de tutela inibitoria, a
fim de que a sancdo de proibicdo de contratacdo com o Poder Publico
e de recebimento de beneficios e incentivos fiscais e crediticios (art.12,
I da Lei 8.429/92) seja estendido a '[...] pessoas juridicas ligadas ao
mesmo grupo econdémico (GALVAO PARTICIPACOES S/A) que
eventualmente atuem no mesmo ramo de atividade da empresa
GALVAO ENGENHARIA S/A; (b) as pessoas juridicas
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(controladas,subsididrias etc.) cujos estatutos ou contratos sociais
forem objeto de alteragdo para absorver as atividades da(s) empresa(s)
penalizada(s) e (c) outras sociedades empresariais que vierem a ser
criadas para contornar a ordem judicial, com a consequente
comunicacdo a Controladoria-Geral da Unido (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS)e ao Ministério do
Planejamento Or¢camento e Gestio (Sistema Unificado de
Fornecedores -SICAFI).’

6.1. Em primeiro lugar, deve ser sacramentado que, em nosso sistema
Juridico, vigora o principio da intranscendéncia das penas, seja na
esfera penal ('XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decreta¢do do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, estendidas a os sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido'), seja na
esfera civel.l

6.2. Dessa maneira, o mero fato de a nova pessoa juridica incorporar o
patrimonio da outra ou até se fundir ou se cindir ndo pode, por si so,
lhe implicar a extensdo de sangoes de carater pessoal aplicadas outrora
a pessoa juridica extinta. Em outras palavras, os atos de concentrag¢do
ou até mesmo o trespasse ndo pode ser considerado, per si, um ilicito.
Afinal, cada entidade detéem sua personalidade juridica propria; eis,
alias, um cdnone da teoria geral da relagdo juridica, aplicavel em todos
os ramos do direito brasileiro.

6.3. Nessa linha, cabe a acusag¢do provar os pressupostos previstos no
artigo 50 do Codigo Civil, o qual comsagra a teoria maior da
desconsidera¢do da personalidade juridica, aplicdavel, segundo
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, também aos grupos
societdrios:

DIREITO  CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO.
EXECUCAO. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. VIOLACAO.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA RESERVADA
AO SUPREMOQO TRIBUNAL FEDERAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA.NAO-OCORRENCIA. ~ DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA.PRESSUPOSTOS. AFERICAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL  CONHECIDO E IMPROVIDO. [..] A
desconsideragdo da pessoa juridica, mesmo no caso de grupos
econdomicos, deve ser reconhecida em situagoes excepcionais,
quando verificado que a empresa devedora pertence a grupo de
sociedades sob o mesmo controle e com estrutura meramente
formal, o que ocorre quando diversas pessoas juridicas do
grupo exercem suas atividades sob unidade gerencial, laboral e
patrimonial, e, ainda, quando se visualizar a confusdao de
patrimonio, fraudes, abuso de direito e md-fé com prejuizo a
credores. .6. Recurso especial conhecido e improvido.(REsp
968.564/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 02/03/2009, grifei)

6.4. Logo, se sdo necessarios, ao menos, indicios de abuso de
personalidade (caracterizada pelo desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial), ndo ha como presumir, de antemdo, que qualquer
operagdo societdria que venha a ser realizada pela Galvdo Engenharia
consista num ato ilicito destinado a burlar as sangoes aplicaveis com
base na Lei 8.429/92. Pode vir a ser, mas ndo necessariamente o serd.
Caso o seja, alias, cabe a parte autora lancar mdo dos expedientes
processuais cabiveis para estender a responsabilidade as entidades que
participaram da operag¢do societaria, atualmente com base no
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procedimento tipificado nos artigos 133 a 177 do Cédigo de Processo
Civil (incidente de desconsideracdo da personalidade juridica). Neste
caso, todas as pessoas juridicas que porventura participarem da
operagdo passardo a integrar o polo da relagdo processual deflagrada
no incidente, respeitando-se, pois, a garantia constitucional do
contraditorio. Pensar diversamente, alids, seria conceder a autoridade
administrativa uma carta branca para atribuir o cardter fraudulento e
embargar todas operagoes societarias realizadas pelas sociedades
acusadas, sem que as novas empresas sequer tenham participado do
contraditorio em a¢do judicial.

6.5. Portanto, ainda ndo ha interesse de agir no acolhimento da tutela
inibitoria, uma vez que a acusa¢do ndo demonstrou qualquer
circunstancia concreta que demonstre a provavel existéncia de ilicito.

6.6. Alem disso, acolher esse requerimento implicaria, a um so tempo, a
prolacgdo de sentenga condicional (proscrita pelo artigo 492, pardgrafo
unico do Codigo de Processo Civil), assim como nitida violagdo ao
principio do contraditorio em relacdo ds pessoas que venham a suceder
as acusadas, invertendo-se, pois, o onus da prova do desvio de
finalidade ou da confusdo patrimonial, necessarios a desconsideragdo
da personalidade juridica. Também malferiria a garantia constitucional
de intranscendéncia das penas.

6.7. Quanto a esse requerimento, o processo, entdo, ha de ser extinto,
sem resolucdo do mérito.

11.1.2. llegitimidade ativa do Ministério Publico Federal

1. A defesa dos acusados sustenta que a '[...] legitimidade conferida ao
Ministério Publico, neste caso, ndo pode se fundamentar no art. 17,
caput, da Lei 8.429/92, porquanto, como visto, inexiste pretensdo
sancionatoria formulada contra o agente publico. Destarte, ndo se esta
a defender nesta a¢do um interesse difuso ou coletivo, mas mero
interesse patrimonial de pessoa juridica de direito privado.’

2. Sem razdo, porém.

3. Em primeiro lugar, originariamente, 'legitimidade para a causa', nos
termos de expressdo cunhada por Enrico Tullio Liebman, nada mais é
do que a ‘pertinéncia subjetiva da agdo', ou seja, a correspondéncia
logica entre a relagdo juridica de direito material e a relagdo juridica
de direito processual, levando em conta que 'minguém poderd pleitear
direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo
ordenamento juridico' (art.18 do Codigo de Processo Civil). Como
explana Luiz Guilherme Marinoni, '[...] quanto a a¢do, prevalece o
principio segundo o qual apenas o seu titular pode exercé-la; e
tratando-se de direito a ser exercido necessariamente com referéncia a
uma parte contraria, também esta deve ser precisamente a pessoa que,
para os fins do provimento do pedido, aparece como titular de um
direito oposto, ou seja, aquele em cuja esfera juridica devera produzir
efeitos o provimento do pedido.' (MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria
Geral do Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.170).

3.1. Entretanto, apesar dessa premissa bdsica, a legitimidade nem
sempre é aferivel por meio de critério que leva em conta a congruéncia
entre a situagdo juridica do processo e a situagdo juridica do direito
material (legitimidade ordinaria). Por vezes, o proprio ordenamento
Juridico amplia o espectro de pessoas legitimadas a reivindicar a tutela
Jurisdicional, enumerando sujeitos alheios a relagdo juridica de direito
material. Em outras palavras, por for¢a de lei, alguns sujeitos passam a
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defender, em nome proprio - e ai reside a principal distingdo entre
legitimidade extraordindria e representa¢do -, direito que pertence a
outrem. Logo, por destoar desse espelhamento que se perfaz entre
relacdo juridica de direito material e relagdo juridica processual, essa
legitimidade, considerada extraordindria, deve provir de expressa
tipificagdo legal. Como explanam Fredie Didier Jr. e Hermes Zanetti:

Os juristas e o constituinte estavam preocupados em ndo diminuir os
direitos individuais, cientes das dificuldades de formular uma
autoriza¢do genérica (em lei), que fosse como a utilizagdo de um
machado, quando se requeria a delicada intervengdo de um instrumento
cirurgico, um bisturi. O principal interesse em jogo era encontrar a
maneira de superar a insolita situagdo de milhares de
processos, versando sobre o mesmo tema, sujeitos a decisoes
contraditorias e abarrotando o sistema judicidario. Ocorria, porém, a
necessidade de tutela de situacgoes juridicas, direitos subjetivos, que se
encontravam em um limbo (direitos difusos e coletivos), destituidos de
titularidade clara e de prote¢do jurisdicional, como conseqiiéncia dessa
dificuldade. A técnica escolhida foi a da legitimagdo por substituicdo
processual auténoma, exclusiva, concorrente e disjuntiva.

Ha legitimagdo extraordinaria autonoma quando o legitimado
extraordindario  esta  autorizado a  conduzir 0  processo
independentemente da participagdo do titular do direito litigioso. 'O
contraditorio tem-se como regularmente instaurado com a so presenga,
no processo, do legitimado extraordinario’. Ha
legitimagdo extraordinaria exclusiva, se apenas o legitimado
extraordindrio puder ser a parte principal do processo, cabendo ao
protagonista da situa¢do litigiosa, se ja ndo fizer parte da demanda,
intervir no processo na condigdo de assistente
litisconsorcial (litisconsorte ulterior). Nas agoes coletivas, essa
interveng¢do so ¢ possivel quando estiverem sendo discutidos direitos
individuais homogéneos (art. 94 do CDC), ressalvando-se a situag¢do da
comunidade indigena, ja mencionada.' (DIDIER, Fredie J; HERMES,
Zaneti Jr. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. Vol.4.
8.ed. Salvador: Juspodivm: 2014, p.210)

4. No caso concreto, o Ministério Publico teria, entdo, legitimidade
extraordindria para ingressar com a demanda por for¢a de previsdo
legal expressa: 'Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordinario,
serda proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.’

4.1. A questdo, todavia, esta em saber se essa legitimagdo estaria em
consondncia com a norma constitucional que, de um lado, atribui ao
Ministério Publico a defesa judicial dos interesses sociais e, de outro,
proscreve o patrocinio juridico de entidades publicas (art.127 e art. 129,
IX da Constitui¢do).

4.2. Pois bem. E quase truismo dizer que os ilicitos perpetrados contra
a Petrobras acabaram por combalir instituicées da democracia
brasileira e por propiciar notavel abalo a credibilidade do pais e ao
proprio ideario republicano que caracteriza a Constitui¢do de 1988.
Nesse contexto, se o Ministério Publico ndo detiver legitimidade para
ingressar com demanda para sancionar agentes publicos e/ou
particulares no ambito do maior escandalo de corrupgdo da historia do
pais, acabaria por ndo ter legitimidade para ingressar com qualquer
outra a¢do de improbidade...

4.3. De resto, também o argumento de que o Ministério Publico ndo
teria legitimidade apenas para sancionar particulares ndo convence.
Afinal, a propria Lei Anticorrupg¢do -- voltada a particulares e
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destinada a sancionar atos praticados contra a Administra¢do Publica -
- atribui legitimidade ao Ministério Publico para ingressar com ag¢do
Jjudicial:

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 50 desta
Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio das respectivas Advocacias Publicas ou orgdos de
representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico,
poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das seguintes
sangoes as pessoas juridicas infratoras:

1 - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

11 - suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades;
111 - dissolugdo compulsoria da pessoa juridica;

5. Por essas razoes, rejeito a preliminar.

11.1.3. Ilegitimidade passiva dos acusados

1. A defesa sustenta a ilegitimidade de todos os acusados.

2. Pois bem. Em primeiro lugar, deve ser destacado que a atual
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica perfila-se a aplicag¢do
da teoria da assercdo no exame das condicoes da acdo:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE RESCISAO CONTRATUAL. COMPRA-E-VENDA DE
IMOVEL. ARRECADACAO NA FALENCIA.EMBARGOS DE
TERCEIRO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA.
REVOCATORIA. FUNDAMENTACAO. AUSENTE.
DEFICIENTE. SUMULA 284/STE. PACTO COMISSORIO.
FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. As condigdes da acdo sdo averiguadas de acordo com a
teoria da assercdo, razdo pela qual, para que se reconhega a
legitimidade ativa, os argumentos aduzidos na inicial devem
possibilitar a inferéncia, em um exame puramente abstrato, de
que o autor pode ser o titular da relacdo juridica exposta ao
juizo. 4. Se, com o aprofundamento da instru¢do probatoria, for
constatado que o autor ndo é o titular da relagdo juridica
deduzida na lide, o processo devera ser extinto com a resolu¢do
do mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC/73, pois o juiz,
nessa hipotese, devera rejeitar o pedido do autor. 5. Na presente
hipotese, a apreciagdo da titularidade da relagdo juridica
deduzida em juizo, examinada nos autos da a¢do de rescisdo
contratual, é questdo prejudicial de mérito em relagdo ao pedido
de restituicdo do bem arrecadado na faléncia, objeto dos
embargos de terceiro, razdo pela qual deve ser julgado
improcedente o pedido de afastamento da arrecadac¢do do bem
pela massa falida em face de a embargante ndo ser titular da
relagdo juridica de propriedade. 6. Recurso especial de
GABRIELLA DISCOS LTDA - MASSA FALIDA conhecido e
provido.(REsp 1605470/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 01/12/2016,

grifei)
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2.1. Vale dizer: em que pese o Codigo de Processo Civil ainda carregar
consigo tragos da teoria eclética da agdo, a jurisprudéncia da Corte
Superior ndo a tem aplicado em hipoteses nas quais o desfecho de
questdo alusiva as condi¢oes da ag¢do demandar cogni¢do probatoria,
isto é, demandar um juizo formulado para a concessdo de tutela de
mérito. Nesse caso, em vez da extingdo anomala do processo, o pedido
serd definitivamente julgado, procedente ou improcedente. Assim, resta
ao juizo prelibatorio -- tipico da condigoes da agdo -- se circunscrever
ao conteudo das assergoes tecidas na peticdo inicial (teoria da
assercdo). A proposito, explana Daniel Amorim Assumpg¢do Neves:

'"Para os defensores da teoria da asser¢do, sendo possivel ao juiz
mediante uma cogni¢do sumdria perceber a auséncia de uma ou
de mais condigoes da ag¢do, deve extinguir o processo sem a
resolugdo do mérito por caréncia de agdo (art. 267, VI do CPC),
pois ja teria condi¢oes desde o limiar do processo de extingui-lo
e assim evitar o desenvolvimento de atividade inutil. Com
embasamento no principio da economia processual, entende-se
que, ja se sabendo que o processo ndo retine condi¢oes para a
resolucdo do mérito, cabe ao juiz a sua prematura extingdo por
caréncia da agdo. Nesses termos, a teoria da asser¢do ndo difere
da teoria eclética.

Por outro lado, caso o juiz precise no caso concreto de uma
cogni¢do mais aprofundada para entdo decidir sobre a presenca
ou ndo das condigées da acdo, ndo mais havera tais condi¢oes da
agdo, que passardo a ser entendidas como matéria de mérito. [...]

Em sintese conclusiva, o que interessa para fins da existéncia das
condicoes da agdo para a teoria da asser¢do é a mera alegacdo
do autor, admitindo-se provisoriamente que o autor esta dizendo
a verdade." (NEVES, Daniel Amorim, Assumpg¢do. Manual de
Direito Processual Civil. 3 ed.. Rio de Janeiro: Métoda, 2011,
p.920)

2.2. Alias, ndo bastasse a garantia constitucional da razoavel duragdo
do processo (art.5°, LXXVIII da CF), a teoria da asser¢do encontra
esteio, atualmente, no artigo 4° do Codigo de Processo Civil, segundo o
qual 'Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.’

2.3. Logo, ndo cabe, nessa fase processual, desbravar os sinuosos
caminhos abertos pelas questoes faticas e juridicas decorrentes dos
elementos probatorios coligidos aos autos. Essa andlise sera feita na
sentengca Em outras palavras: os argumentos expendidos pela defesa
sobre a preliminar de ilegitimidade passiva dos acusados serdo
aquilatados, pois, com base nas asser¢oes da petigdo inicial.

3. Nesses termos, rejeito, de antemdo, as preliminares suscitadas pelos
acusados pessoas fisicas. Se, de um lado, a peti¢do inicial afirma que
Jean Alberto Luscher Castro e Erton Medeiros Fonseca teriam assinado
o contrato de presta¢do de consultoria com pessoa juridica ficticia para
escamotear o pagamento de propina, Dario de Queiroz Galvdo Filho,
de outro, deteria o dominio final do fato em rela¢do ao pagamento da
vantagem indevida, tendo em vista a posi¢do proeminente que exercia
no grupo Galvdo. A propésito, os trés acusados ja foram condenados
nos autos da agdo penal n° 50833605120144047000.

4. Portanto, in status assertionis, sdo parte legitima para figurar no
polo passivo da relacdo processual. Alias, se hda ou ndo lastro
probatério minimo para o prosseguimento da demanda, essa questio
ja foi exaustivamente dirimida pelo Juizo da 5° Vara Federal ao
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receber a pega inicial, motivo pelo qual ndo cabe a este Juizo revolve-
la, notadamente na andlise de uma preliminar ao mérito (preclusio
pro judicato). Como assevera Fredie Didier, 'a doutrina e a
Jjurisprudéncia tém por sinénimas as designagoes preclusdo judicial ou
preclusdo pro judicato, que nada mais seriam do que a perda de um
poder do juiz. Rigorosamente, porém, a melhor designacdo é preclusdo
para o juiz ou preclusdo judicial. Preclusdo pro judicato significa
Julgamento implicito.’

5. Por outro lado, quanto a Galvdo Participagoes, a acusagdo discorre
na inicial que: '[...] a pessoa juridica GALVAO PARTICIPACOES S/A é
a holding controladora da empresa GALVAO ENGENHARIA S/A e, em
razdo desta condigdo, foi também beneficiada pela pratica dos atos
ilicitos, devendo ser igualmente responsabilizada na formado art. 3° da
Lei 8.429/9253."

5.1. Nesse ponto, com base nas asser¢des da peticdo inicial, a
preliminar suscitada pela defesa deve ser acolhida.

5.2. Como visto, conforme preceitua o artigo 3° da Lei de 8.249/92, os
particulares so6 respondem na medida em que concorrerem para a
pratica do ato improbo. Vale dizer: respondem por norma de extensdo,
pois ndo praticam diretamente o ato improbo (para cuja consumagdo é
necessaria a conduta de agente publico). Dai o porqué, por exemplo, de
ndo responderem com base na Lei de Improbidade sem terem agido em
concurso, e de lhes ser aplicavel o prazo prescricional incidente em
face do agente publico.

5.3. Por outro lado, conforme ja destacado alhures, no sistema
constitucional brasileiro, vigora o principio constitucional da
intranscendéncia das penas e o cdnone da teoria geral da relagdo
Jjuridica de que a pessoa juridica é ente dotado de uma realidade
técnica, isto é, abstrativizada da dos socios a compoem.

5.4. Por essas razoes, a aplicagdo da Lei de Improbidade as pessoas
Juridicas demanda ora a prova de que as entidades hajam incorporado
em favor de si patrimonio obtido a partir do ato improbo, ora a prova
de que tenham atuado com abuso de personalidade (teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica). A proposito desse tema,
explana Emerson Garcia:

Também as pessoas juridicas poderdo figurar como terceiros na prdtica
dos atos de improbidade,[157] o que serd normalmente verificado com
a incorporagdo ao seu patrimonio dos bens publicos desviados pelo
improbo. Contrariamente ao que ocorre com o agente publico, sujeito
ativo dos atos de improbidade e necessariamente uma pessoa fisica, o
art. 3° da Lei de Improbidade ndo faz qualquer distingdo em relagdo
aos terceiros, tendo previsto que 'as disposi¢oes desta Lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
’

publico..., o que permite concluir que as pessoas juridicas também
estdo incluidas sob tal epigrafe.

As pessoas juridicas sdo sujeitos de direito, possuindo individualidade
distinta das pessoas fisicas ou juridicas que concorreram para a sua
criacdo e, por via reflexa, personalidade juridica propria. [158]
Verificando-se, verbi gratia, que determinado numerdrio de origem
publica foi incorporado ao patrimonio de uma pessoa juridica, estard
ela sujeita as sangoes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade e que
sejam compativeis com as suas peculiaridades. Nesta linha, poderd
sofrer as sangoes de perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patrimonio, multa civil, proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socia majoritaria, bem como a reparagdo do dano causado, em estando
presentes 0s requisitos necessarios.

Observe-se, ainda, que, na maioria dos casos, serd passivel de
utilizagdo a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica.[159]
Tal ocorrera sempre que a pessoa juridica for desviada dos fins
estabelecidos em seus atos constitutivos, servindo de instrumento a
pratica de atos ilicitos, buscando manter intangivel o patriménio de
seus socios, verdadeiros responsdveis e maiores beneficiarios pelos
ilicitos praticados. (Garcia, Emerson Improbidade administrativa /
Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves. - 7ed. rev., ampl. e atual. -
Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p.391)

5.5. No caso concreto, embora a Galvdo Participacoes seja socia
controladora da Galvao Engenharia, a acusacdo ndo descreveu em
que medida a primeira se teria beneficiado dos atos improbos. Afinal,
o mero fato de ser socio, por si so, nio implica que a pessoa juridica
controladora tenha-se beneficiado, uma vez que as personalidades
juridicas, em linha de principio, ndo se confundem. Seria
imprescindivel, pois, que a peca inicial esbocasse algum indicio de que
ndo haveria qualquer separagdo entre o patriménio da Galvio
Participagoes e o da Galvdo Engenharia (confusdo patrimonial) ou,
até mesmo, de que a Galvdo Participacoes seria a grande gestora do
pagamento de propina, provindo do seu capital os valores destinado ao
repasse aos agentes publicos da Petrobras (desvio de finalidade). Ndo
o fez.

5.6. Note-se que a Lei de Improbidade positivou sancoes de notavel
gravidade as empresas que porventura participem do ato improbo,
sendo possivel falar em alguns casos, sem exageros, de verdadeira
'pena de morte' a algumas pessoas juridicas, cuja atividade economica
encerra-se apenas e tdo-somente na celebragdo de negocios juridicos
com a Administragdo Pubica. Nesse contexto, ndo é crivel se apelar
para uma responsabilizacdo generalizada apenas pelo fato de as
entidades comporem o mesmo grupo societdrio.

5.7. E mais. Nada impede que a acusagdo, apos esbogar liame minimo
de autoria entre a Galvdo Participagbées e o ato improbo -- quer
provando o abuso de personalidade, que provando a confusdo
patrimonial --, ingresse com demanda em face desta acusada. Alids,
peticdo inicial que ndo delimita esse fato pode propiciar absolvi¢do por
falta de provas, por vezes em dissondncia com a realidade dos fatos,
considerados em sua dimensdo ontica.

5.8. Por fim, quanto ao aspecto patrimonial, ndo pode ser
desconsiderado o fato de que a acusag¢do conta o incidente da
'desconsideragdo da personalidade juridica' para atingir o patriménio
de eventuais sociedades que ocultem o patriménio dos socios
condenados. Isso porque hd muito a jurisprudéncia do Superior
Tribunal consolidou a possibilidade de desconsideragdo inversa da
personalidade juridica:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL.
DESCONSIDERACAO  INVERSA DA PERSONALIDADE
JURIDICA. CABIMENTO.  UTILIZACAO  ABUSIVA.

COMPROVACAO DOS REQUISITOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. 1. A jurisprudéncia
desta Corte admite a desconsideragdo da personalidade
juridica de forma inversa a fim de possibilitar, de modo
excepcional, a responsabilizagdo patrimonial da pessoa juridica
por dividas proprias de seus socios ou administradores
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quando demonstrada a abusividade de sua utilizagdo. 3. Na
hipotese, tanto o juizo de primeiro grau quanto o Tribunal de
Justica estadual, soberanos no exame do acervo fatico-
probatorio dos autos, concluiram pela utilizacdo fraudulenta
do instituto da autonomia patrimonial, caracterizando o
abuso de direito, o que é suficiente  para  justificar a
desconsideragdo inversa da personalidade juridica. 4.
Verificada a existéncia dos pressupostos que justificam a inversa
desconsideragdo, revela-se  desinfluente para a adogdo
dessa excepcional medida o fato de a pratica abusiva ter sido
levada a efeito por um administrador, maxime quando este é um
ex-socio que permaneceu atuando, por procuragdo conferida por
suas filhas (a quem anteriormente  transferiu suas cotas
sociais), na condi¢do de verdadeiro controlador da sociedade.
5. Recurso especial ndo provido.(REsp 1493071/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 24/05/2016, DJe 31/05/2016)

5.9. Logo, a vista das asser¢des da peti¢do inicial, acolho a preliminar
de ilegitimidade passiva da Galvido Participagoes.

6. Quanto a Galvdao Engenharia, por obvio, sua legitimidade decorre do
fato de ter sido a pessoa com quem a Petrobras celebrou os contratos
no bojo dos quais teria havido o pagamento de propina.

I1.1.4. Ressarcimento ao Erario

1. O Ministério Publico Federal alega que 'néo serd objeto desta acio
o sobrepreco ocorrido em cada licitacdo e nos respectivos contratos
celebrados pelas empreiteiras cartelizadas, derivados da frustracio da
licitude de diversos procedimentos licitatorios da empresa em razdo da
atuacdo do cartel em conluio com Paulo Roberto Costa e outros
empregados da petrobras. Ou seja, o sobrepreco decorrente da
formacgdo do cartel e de beneficios concedidos as empresas cartelizadas
nos procedimentos licitatorios serda objeto de agoes de improbidade
especificas para cada licitagdo ou contrato (art. 10, V e VIII, da Lei
8.429/92)5, limitando-se esta agdo ao recebimento de vantagens
indevidas por Paulo Roberto Costa, pagas pelas empresas rés.’

1.1. Apesar dessa ressalva, formula requerimento para que haja 'l...]
com relagcdo a sancdo de ressarcimento ao erdrio, a condenacdo
solidaria dos réus, salvo Paulo Roberto Costa, nos termos dos artigos
275 c/c 942, caput, 2° parte, do Cddigo Civil c/c artigo 5° da Lei
8.429/92, no valor de RS 75.640.231,62 (setenta e cinco milhades,
seiscentos e quarenta mil, duzentos e trinta e um reais, e sessenta e
dois centavos), acrescido de juros de mora e correg¢do monetdria desde
a data do ilicito.’

1.2.. Isso porque '[...] Paulo Roberto Costa recebeu vantagens
indevidas correspondentes a 1% dos contratos de interesse da
Diretoria de Abastecimento firmados pela Petrobras com a Galvio
Engenharia, no valor de ao menos RS 75.640.231,62 (setenta e cinco
milhées, seiscentos e quarenta mil,duzentos e trinta e um reais, e
sessenta e dois centavos).'

2. Pois bem. Malgrado o esmero da acusagdo, nesse ponto, a peti¢d@o

inicial ndo é apta para lastrear a pretensdo de ressarcimento de dano
ao erdrio.
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3. Como visto, a acusacio enquadrou os acusados no art. 9° da Lei de
Improbidade, o qual tipifica os atos que implicam enriquecimento
ilicito do agente publico. Como sabido, esse enquadramento prevalece
em relacdo a tipificacdo prevista no art. 10 do Diploma, ainda que
haja dano ao erdrio. Como explana Emerson Garcia:

Constatada a violagdo aos principios que legitimam a atividade
estatal e identificado o elemento volitivo do agente, deve ser
aferido se a sua conduta gerou efeitos outros, o que importarda em
modificag¢do da tipologia legal que alcangara o ato.

Assim, havendo unicamente viola¢do aos principios, ter-se-d a
subsung¢do da conduta ao tipo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992;
tratando-se de ato que temha igualmente acarretado dano ao
patrimoénio publico, as atengoes se voltardo para o art. 10; e, em
sendo divisado o enriquecimento ilicito, a matéria serd regida
pelas figuras do art. 9°.

Verificando-se que o ato, além de violar os principios,_a um so
tempo,_importou em_enriquecimento ilicito do agente e causou
dano _ao_erario,_a operacdo de subsuncdo haverd de ser
complementada com o fim buscado pelo agente. Aqui, serd
normalmente constatado que o agente pretendia se enriquecer de
forma ilicita, tendo, por via reflexa, causado danos ao patrimonio
publico. Neste caso, o tipo do art. 9°da Lei n. 8.429/1992 deverd
prevalecer,_sendo esta conclusdo robustecida pela natureza das
sangoes cominadas nos incisos I e Il do art. 12 desta Lei,_em que,
no _caso de enriquecimento ilicito, sdo cominadas as sancoes de
'perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio’
e 'ressarcimento integral do dano, quando houver'; e, nas
situacoes de dano ao erdrio, _sdo previstas as sancgoes de
'ressarcimento_integral do dano' e 'perda dos bens ou valores
acrescidos _ilicitamente _ao _patrimonio, __se _ocorrer _esta
circunstdncia’.

Acresga-se, ainda, que, em regra, as figuras do art. 9° preveem o
enriquecimento ilicito do proprio agente publico, enquanto que
no art. 10 quem se enriquece ilicitamente é o terceiro, sendo esta
a consequéncia advinda do dano causado ao patriménio publico.

Como se Vvé, ndo passou despercebida ao legislador a
circunstancia de um mesmo ato poder se subsumir a mais de um
tipo, o que é constatado pela referéncia ao ressarcimento integral
do dano (quando houver) dentre as san¢des cominadas aos atos
que importem em enriquecimento ilicito e na previsdo da sang¢do
de perda de bens (se ocorrer esta circunstincia) dentre aquelas
cominadas as condutas que causem dano ao patrimonio publico.
(Garcia, Emerson Improbidade administrativa / Emerson Garcia
e Rogério Pacheco Alves. - 7ed. rev., ampl. e atual. - Sdo Paulo :
Saraiva, 2013, p.391)

3.1. Assim, quando o agente incorrer no art.9° da Lei de Improbidade,
serd condenado a '[...] na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos.’
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3.2. Vale dizer: como dispoe a norma, é necessdrio que haja prova do
dano ao erdario para condenar o sujeito ativo que praticou o ato
improbo. Logo, se necessdria a prova do dano, também necessdria é a
delimitacdo do dano na peticdo inicial.

4. No caso concreto, porém, ndo se pode considerar o pagamento da
vantagem indevida como dano ao erdrio, por uma singela razdo:
ainda que tenha sido fixada com base no valor do contrato, a propina
foi paga pelas proprias empreiteiras, e ndo pela Administracio
Publica. O que a Petrobras pagou, em verdade, foi o prego do contrato
e em razdo de um servi¢o que, em tese, foi realizado a contento. Logo,

desvantagem, em tese, as proprias contratadas.

4.1. E até factivel que os atos improbos tenham causado dano ao erdrio.
Ocorre que este, porém -- como é sintomdtico -- ndo decorre da
vantagem indevida, mas sim do superfaturamento dos contratos (eis,
pois, o an debeatur).

4.2. Fazendo analogia com o direito tributario, o raciocinio é mais ou
menos o seguinte: paga-se imposto de renda (ou, no caso, a propina),
cuja base de calculo é a renda (no caso, o valor do contrato).
Entretanto, embora tenham como base de calculo o ingresso do
patrimonio, nem o imposto, nem a propina simbolizam vantagem obtida
pelo contribuinte ou pelo contratado, respectivamente, mas gasto
destinado ora ao Fisco (no caso da tributagdo, ato licito), ora aos
agentes publicos (no caso da propina, ato ilicito).

4.2. Até poder-se-ia conjecturar que a propina consistiria num piso
relativo ao dano ao erdrio. Afinal, se se paga 1% sobre o valor de cada
contrato, por consequéncia, esse montante seria o minimo do
superfaturamento das obras.

4.3. Entretanto, esse raciocinio, a meu juizo, é sofismdatico.

4.4. Em primeiro lugar, porque é possivel também que as empresas
tenham pagado esse valor a partir da margem de lucro insita a dlea do
negocio. Alids, o proprio Juiz da 13° Vara Federal reconheceu que o
pagamento de propina na Petrobras era sistémico, de modo que até
mesmo as empresas ndo cartelizadas pagavam a vantagem indevida:

379. Como, porém, hd noticias de que as propinas eram pagas até por
empresas ndo cartelizadas e de que a propria Galvio Engenharia
pagou propinas antes de ingressar, em 2009, no cartel das empreiteiras,
de se concluir, na esteira das declaragoes de alguns dos acusados, que
as propinas haviam se tornado 'rotina' ou a 'regra do jogo', sequer
tendo os envolvidos exata compreensdo do porqué se pagava ou do
porqué se recebia.

380. Quando a corrupgdo é sistémica, as propinas passam a ser pagas
como rotina e encaradas pelos participantes como a regra do jogo, algo
natural e ndo anormal, o que reduz igualmente os custos morais do
crime.

4.5. Seria mais ou menos, fazendo uma analogia com o pensamento da
filosofa Hannah Arendt, como a 'banalizagdo da imoralidade’. Pagava-
se porque assim era, sem muitas vezes alvejar um proveito certo. Dai o
porqué, inclusive, de o proprio Juizo Criminal ter reconhecido a
inexisténcia de sobrepreco em alguns dos contratos firmados entre a
Galvao e a Petrobras, muito embora tenha sido reconhecido o
pagamento de propina na sentenga:
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Considerando os contratos e obras mencionados na denuncia, entendo
que esses fatos, o ingresso tardio da Galvdo Engenharia no cartel,
somente em 2009, e a apresentacdo de propostas de preco inferior ao
preco da estimativa da Petrobras, levam a conclusao de que a maior
parte dos contratos e obras discriminados na denuincia nédo foram
obtidos pela Galvdo Engenharia mediante cartel e ajuste fraudulento
de licitacdo.

4.6. Portanto, o raciocinio puramente silogistico ndo é suficiente para
inferir que o erario teria sido lesado em cada contrato para cuja
celebragdo teria havido o pagamento de propina.

4.7. Em segundo lugar, ainda que a agdo de improbidade revista-se de
notavel importancia no sistema juridico brasileiro, a pretensdo de
ressarcimento de dano nela veiculada ndo pode destoar de uma
premissa basica da teoria geral do direito: indenizar consiste,
etimologicamente, em tornar indene. Assim, em linha de principio, a
indenizagdo, em regra, deve retratar o grau de lesdo causado a vitima
(dano emergente). Conforme preceitua o artigo 402 do Codigo Civil:
'[...] salvo as excegoes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, aléem do que ele efetivamente
perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.'

4.8. Alias, a questdo do sobrepreco dos conmtratos ja esta sendo
discutida em demanda conexa ajuizada pela Unido perante este Juizo.
Assim, entendo que ¢é absolutamente contraproducente permitir a
acusagdo que emende a peti¢cdo inicial nessa fase processual, reabrindo
o contraditorio e comprometendo a celeridade do processo, uma vez
que a acusagdo franqueia-se intervir como custus legis na demanda
conexa.

4.9. Por outro lado, o reconhecimento da preliminar ndo implica
qualquer prejuizo a acusagdo. Muito pelo contrario, de um lado,
assegura-lhe a oportunidade de debater com maior profundidade o
dano ao erario, seja por meio de agdo propria (cuja pretensdo é
imprescritivel), seja por meio da agdo ajuizada pela Advocacia Geral
da Unido. De outro lado, evita futura prolagdo de sentenga de
improcedéncia quanto a esse requerimento, a qual, diferentemente da
extingdo preliminar, pode ser acobertada pela coisa julgada material.

5. Logo, quanto a esse pedido, a relagcdo processual ha de ser extinta
(art.485, IV do NCPC).

I1.1.5. Aditamento

1. A defesa dos acusados opde-se ao aditamento requerido pela
Petrobras e acolhido pelo Juizo da 5° Vara desta Subsecdo Judiciaria,
pois ja teria havido o transcurso do prazo de resposta, incidindo, entdo,
o0 obice outrora previsto no art. 264 do Codigo de Processo Civil.

2. Embora seja factivel sua tese, descabe a este Juizo rever decisdo
interlocutoria prolatada no bojo deste processo, com exce¢do das
hipoteses expressamente elencadas na legislagdo (como no caso de
Juizo de retragdo em recurso ou revogagdo de tutela de urgéncia) ou de
nulidades absolutas em que haja prejuizo a parte (o que ndo parece ser
o0 caso, pois os acusados apresentaram defesa apos o aditamento, dai o
porqué de o terem impugnado). Trata-se, pois, do fenomeno processual
conhecido como 'preclusdo pro judicato’, reconhecido expressamente
pelo Superior Tribunal de Justiga:
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RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
COBRANCA. JULGAMENTO MONOCRATICO. VIOLACAO
DO ART. 557 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ART. 471 DO
CPC. PRECLUSAO PRO JUDICATO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. CONFIGURACAO. 1. O julgamento monocrdtico da
causa pelo relator, utilizando os poderes processuais do artigo
557 do CPC, ndo ofende o principio do devido processo legal se
o recurso se manifestar inadmissivel ou improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal
ou de Tribunal Superior, sendo certo, ainda, que eventual macula
fica superada com o julgamento colegiado do recurso pelo orgdo
competente. 2. O fenémeno da preclusdo pro judicato impede o
orgao julgador de realizar novo julgamento no mesmo processo
de questao incidental ja enfrentada e solucionada por meio de
decisio interlocutoria, ressalvadas as excegoes legais. 3. No
caso dos autos, tendo o juizo singular determinado a realiza¢do
da prova pericial contabil-tributaria e de engenharia, ndo
poderia em momento posterior reanalisar a questdo sob a
Jjustificativa de que a execug¢do de uma estaria condicionada a
efetivagdo da outra. 4. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, ha
cerceamento do direito de defesa quando a parte é impedida de
produzir a prova postulada com o fito de comprovar as suas
alegagoes e a sua pretensdo é negada com fundamento na falta
de provas. Precedentes. 5. Recurso especial provido.(REsp
1524120/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 03/03/2016)

3. Rejeito, pois, a preliminar.
11.1.6. Dano moral coletivo

1. Se, de um lado, o Ministério Publico Federal formula requerimento
para que os réus sejam condenados ao pagamento pelos danos morais
coletivos, de outro, a Petrobras pede também que os réus sejam
condenados a lhe indenizar pelos danos morais que lhe teriam sido
causados.

2. Pois bem. A par de questoes tormentosas como a existéncia juridica
do instituto do dano moral coletivo ou como a possibilidade de
indenizagdo por danos morais a entidades da Administra¢do Publica,
perfilho-me a jurisprudéncia da Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido, para quem a via estreita da agdo civil de
improbidade administrativa ndo comporta a andlise de outras sangoes
além das exaustivamente elencadas na Lei 8.429/92:

'A agdo de improbidade administrativa ndo comporta sangdo de
repara¢do do dano extrapatrimonial coletivo. Sem adentrar a
discussdo da possibilidade juridica ou ndo da indeniza¢do em
dano coletivo, o fato é que na improbidade administrativa as
penas sdo exaustivamente previstas na lei, especificamente no
art. 12 da Lei 8.429/92, dentre as quais ndo ha previsdo para
dano moral coletivo'. (TRF4, AC 5001696-43.2015.404.7103,
TERCEIRA TURMA, Relator  FERNANDO QUADROS DA
SILVA, juntado aos autos em 09/03/2016)

3. Por essa mesma razdo, se o rol de san¢oes é numerus clausus, ndo
cabe também a indenizagdo por danos morais pretendida pela
Petrobras.
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4. Além do mais, esse entendimento evita a expansdo da cogni¢do da
ag¢do de improbidade administrativa, tornando-a, por conseguinte, via
processual mais célere e eficaz no combate aos atos lesivos ao Erario,
em consondncia, alias, com a garantia constitucional da razodvel
duragdo do processo.

5. Portanto, tratando-se de via inadequada, quanto ao pedido de danos
morais coletivos, ha de ser extinta a relagdo processual, sem resolugdo
do mérito (art.485, VI do NCPC).

I1.2. Pontos controvertidos

Dirimidas todas as questoes prévias aventadas no processo, passo a
delimitar alguns dos pontos controvertidos, sem prejuizo do futuro
aprofundamento da cogni¢do judicial:

a) a Galvdo Engenharia teria composto o cartel de empresas destinado
a participar das licitagoes de grandes obras da Petrobras?

b) a partir de que ano a Galvdo Engenharia teria ingressado no cartel?

d) em qual periodo teria havido pagamento de vantagem indevida pela
Galvdao Engenharia? Como teria ocorrido eventual pagamento dessa
vantagem indevida, por contratos de consultoria e/ou por dinheiro em
espécie?

e) qual seria o plexo de atribui¢oes da fungdo exercida por Paulo
Roberto Costa? Esse conjunto de atribui¢oes propiciaria que o agente
publico praticasse atos omissivos/comissos para favorecer o cartel?

f) qual seria a funcdo de Erton Medeiros e Jean Alberto Luscher Castro
na Galvao Engenharia? Suas atribui¢ées fariam com que fossem,
presumivelmente, quem deliberou pelo pagamento da propina? De
resto, os acusados teriam praticado atos materiais, diretos, destinados
ao pagamento da vantagem indevida (participa¢do de reunioes, por
exemplo)?

g) qual seria a funcdo de Dario de Queiroz Galvdo Filho no ambito da
empresa? Suas atribuig¢oes fariam com que fosse, presumivelmente,
quem deliberou pelo pagamento da propina? O acusado teria praticado
atos materiais, diretos, destinados ao pagamento da vantagem
indevida?

I1.3. Onus da prova

1. Como se trata de direito sancionatorio, incumbe a acusagdo a prova
das imputagées. Por outro lado, recai sobre a defesa o onus de suscitar
duvida razoavel, alibi, que fragilize a argumentacdo da acusagdo.

11.4. Dilacdo probatiria

1. Tendo em vista o amplo acervo de preliminares afastadas, assim
como a complexidade da instru¢do do processo, entendo cabivel que
seja franqueado as partes novamente se manifestar sobre o pedido de
producdo de provas. Faculta-se-as, ainda, se amparar em prova
produzida no Juizo Criminal, a qual -- ressalte-se -- nem sempre
prejudicara os acusados, hipotese em que serd possivel, inclusive, o
Jjulgamento antecipado.

111. DO DISPOSITIVO

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41521592939756781010624807920&evento=415215929397567810



02/04/2018 Evento 28 - RELVOTO2

Diante do exposto, extinguindo relacoes processuais, sem resolucdo do
mérito (art.485, IV e VI do NCPC):

1lI.1. rejeito a preliminar de falta de interesse de agir, pelo fato de o
Ministério Publico ndo ter pugnado pela aplica¢do de sangoes ao
acusado Paulo Roberto Costa; reconhego, porém, a inutilidade e a
desnecessidade da via eleita no que toca ao pedido formulado pela
acusag¢do para a aplicagdo das sangoes tipificadas na Lei 8.429/92 a
pessoas juridicas que porventura vierem a praticar atos de
concentragdo com a Galvdao Engenharia;

1I1.2. rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Federal e de rejeito a preliminar ilegitimidade passiva dos acusados
Erton Medeiros Fonseca, Jean Alberto Luscher Castro, Galvdo
Engenharia S/A e Dario de Queiroz Galvdo,; acolho, por outro lado, a
preliminar de ilegitimidade passiva da Galvdo Participagoes S/A;

1I1.3. acolho a preliminar de caréncia de pressuposto de
desenvolvimento vdalido e regular do processo no que diz respeito ao
pedido de ressarcimento de dano ao erario e ao dano moral coletivo;

Sem honorarios (art.17 da Lei 7.347/85).

IV. DAS DILIGENCIAS

1. Intimem-se os acusados (prazo: 15 dias), a Petrobras (prazo: 15
dias), a Unido (prazo: 30 dias) e o Ministério Publico Federal (prazo:
30 dias), a fim de que se manifestem sobre a decisdo de saneamento
(art.357, §2° do NCPC). Dilato o prazo com esteio no art.139, VI do
novo Codigo de Processo Civil, diante da complexidade do feito.

1.1. Na mesma oportunidade, deverd a defesa de Dario de Queiroz
Filho juntar instrumento de mandato, a fim de que regularize a
representacdo processual;

2. Se houver pedido de esclarecimentos, voltem-me conclusos para
prolagdo de despacho. Se ndo, intimem-se as partes, cada qual no
mesmo prazo (citados no item 'l'), a fim de que se manifestem sobre a
dilagdo probatoria; na mesma oportunidade, deverd a Unido esclarecer
a situagdo de eventuais acordos de leniéncia. (grifei)

Em suas razoes, o agravante alegou que: (a) o art. 12 da Lei
n.° 8.429/92 permite a extensdo das san¢des de proibi¢ao de contratar com
o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios a
sujeitos que ndao compdem o polo passivo da agdo; (b) a reforma é
necessaria para que eventuais sangoes de proibi¢do de contratar com o
Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios ndo
se tornem inocuas; (c) o risco de burla é concreto e atual, visto que no
plano de recuperacio judicial da GALVAO ENGENHARIA S/A e da
GALVAO PARTICIPACOES S/A, ja homologado pela Assembleia Geral
de Credores, ha previsdo expressa de que poderdo ser criadas sociedades
subsididrias para absorver as atividades da GALVAO ENGENHARIA
S/4; (d) a Galvao Participagdes ¢ parte legitima para figurar no polo
passivo da agdo; (e) a inicial da agdo civil publica é apta a lastrear o
pedido de ressarcimento ao erario, ante a apresentacdo de fortes indicios
da ocorréncia de danos a Petrobras, e (f) a acdo de improbidade ¢
adequada para veicular pretensio de ressarcimento de danos
extrapatrimoniais. Com base nesses fundamentos, requereu a atribuicao de
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efeito suspensivo ativo ao recurso, a fim de que: (1) seja recebido o
pedido de tutela inibitoria de ilicito formulado pelo MPF para garantir a
eficacia de eventual sang¢do de proibi¢do de contratar com o Poder
Publico e de receber beneficios fiscais e crediticios, (2) seja reconhecida
a legitimidade ativa da GALVAO PARTICIPACOES S/A; (3) seja recebido
o pedido de ressarcimento ao erario deduzido pelo MPF; e (4) sejam
recebidos os pedidos de repara¢do do dano moral coletivo formulado pelo
MPF e de reparagcdo do dano moral a PETROBRAS, formulado pela
estatal. Ao final, pugnou pelo provimento do agravo de instrumento.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso foi
parcialmente provido.

Foram apresentadas contrarrazdes e memoriais.

O MPF exarou parecer, opinando pelo provimento do
recurso.

E o relatério.

VOTO

Ao apreciar o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso, o eminente Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia manifestou-
se nos seguintes termos:

Em que pesem ponderaveis os fundamentos que embasam a decisdo
agravada, razdo assiste em parte ao agravante.

1. Do pedido de tutela inibitoria

O art. 12 da Lei n.° 8.429/92 permite que eventuais sangoes de
proibi¢do de contratar com o poder publico e receber incentivos fiscais
ou crediticios sejam estendidas a pessoa juridica da qual o improbo
seja socio majoritario. A preocupagdo do legislador é clara em relagdo
aos artificios normalmente utilizados pelos condenados para se
contornar a restri¢do imposta.

A doutrina, por sua vez, refere que, embora o improbo seja socio
minoritario da sociedade, serda possivel a desconsideracdo da
personalidade juridica, o que exigira prova de uma possivel simulagdo,
com a conseqiiente demonstra¢do de que aquele comanda a sociedade
através de interpostas pessoas:

Em razdo disso, ndo so o improbo, como também as pessoas juridicas
de que faca parte como socio majoritario, ou mesmo as pessoas, fisicas
ou juridicas, que sejam interpostas entre ele e o beneficio almejado,
sofrerdo os efeitos da sangdo. Na primeira hipotese, tem-se uma nitida
variante da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
(disregrard of legal entity), sendo afastada a existéncia independente
desta e, ex vi legis, presumida a utiliza¢do de sua personalidade para
contornar a restri¢do que acomete o improbo.

Note-se que o dispositivo legal ndo poe duvida a diferenca de
personalidade da sociedade e de seus socios, mas visa a impedir a
consumagdo de uma fraude manifesta. Ainda que o improbo seja socio
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minoritario da sociedade, serd possivel a desconsideracio da
personalidade juridica, o que exigira prova de uma possivel
simulacdo, com a conseqiiente demonstragdo de que aquele comanda
a sociedade através de interpostas pessoas. (In Improbidade
Administrativa / Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves, 8 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 712)

Em relagdo a esse ponto, o agravante destaca que o risco de burla é
concreto e atual, visto que no plano de recuperagdo judicial da
GALVAO ENGENHARIA S/A e da GALVAO PARTICIPACOES S/A, ja
homologado pela Assembleia Geral de Credores, ha previsdo expressa

de que poderdo ser criadas sociedades subsidiarias para absorver as
atividades da GALVAO ENGENHARIA S/A.

Diante desse contexto, e a fim de evitar que eventuais sangoes de
proibi¢do de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios ndo se tornem inocuas, tenho que devem
ser mantidas, por ora, a aplicagcdo das sangoes tipificadas na Lei n.°
8.429/92 a pessoas juridicas que porventura vierem a praticar atos de
concentragdo com a Galvdo Engenharia.

II. Da legitimidade ativa da GALVAO PARTICIPACOES S/A

Ndo obstante cada entidade detenha sua personalidade juridica
propria, o que em tese afastaria a extensdo de sang¢des de cardter
pessoal, reputo prematura a extingdo do feito em relagdo a Galvdo
Participagoes.

Ha indicios suficientes, na hipotese, de que a Galvao Participacoes
exercia ingeréncia sobre os negdcios entabulados pela Galvio
Engenharia S/A..

Outrossim, esta Corte ja se manifestou no sentido de que é verossimel a
participagdo de todo o grupo empresarial no esquema de cartelizacdo
de licitagcoes, que resultava no superfaturamento de contratos e
pagamentos de propinas a agentes publicos, com movimentagdo de
cifras astronomicas e implicacdes de diversas ordens. Destarte, ha de
anuiu com as condutas ilicitas como também delas se beneficiou,
ainda que indiretamente. In verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE  DE  BENS. SOCIEDADE  DE
ECONOMIA MISTA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO  MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. SUSPENSAO DA ACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DE HOLDING. MULTA CIVIL. 1. Aléem de
constituir objeto de excegcdo oposta pelos réus, a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar a agdo ndo foi analisada
na decisdo agravada. Nessa perspectiva, ndo hd razdo para
antecipar qualquer juizo sobre o tema, porque, a despeito de se
tratar de questdo de ordem publica e pressuposto para o
exercicio da jurisdi¢cdo, ela foi examinada, de modo especifico e
fundamentado, no referido incidente, e podera ser devolvida,
oportunamente, a esta Corte na via recursal propria. O que é
relevante para a apreciagdo deste recurso ¢ que, com o
reconhecimento da competéncia federal pelo juizo a quo,
mantém-se higido o pronunciamento judicial aqui impugnado e,
consequentemente, o interesse recursal das agravantes. 2. A
legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal
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encontra respaldo no artigo 129, inciso IIl, da Constitui¢do
Federal, no artigo 1°, inciso IV, e artigo 5°, inciso I, ambos da Lei
n.° 7.347/85, no enunciado da sumula n.° 329 do Superior
Tribunal de Justica (O Ministério Publico tem legitimidade para
propor agdo civil publica em defesa do patriménio publico) e na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Conquanto a Unido
ainda ndo tenha se manifestado sobre sua intervengdo na lide, é
possivel antever a existéncia de interesse federal habil a
configurar a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico
Federal, especialmente se considerarmos que (1) aléem de ser
acionista majoritaria da Petrobrads, ha noticia de que o ente
estatal transferiu-lhe saldo de seu or¢camento de investimentos em
aporte significativo (operagdo que, a toda evidéncia, tem
repercussdo significativa no patrimonio publico federal) e (2) o
interesse na apuragdo de ilicitos praticados pelos seus dirigentes
que importem prejuizo patrimonial a estatal ndo é meramente
econémico, nem apenas presumido, dada sua magnitude e
extensdo. 3. A despeito de a Petrobras constituir-se sob a forma
de sociedade de economia mista (pessoa juridica de direito
privado ndo arrolada no artigo 109, inciso I, da Constitui¢do
Federal), a ac¢do de improbidade administrativa é peculiar,
porque, afora o aporte substancial de recursos federais na
estatal, (1) diz respeito a irregularidades disseminadas em toda a
sua administragdo, com desvio de vultosas quantias, e (2)
corresponde ao desdobramento civel dos crimes investigados na
Operagdo Lava Jato, cujas agoes penais tramitam na Justica
Federal do Parand. A originalidade e a dimensdo do caso
impoem a todos os operadores do direito - e de um modo especial
aos julgadores - uma compreensdo singular e a redefini¢do de
conceitos tradicionais. 4. Consoante o disposto no art. 6° da Lei
n.° 11.101/2005, a recuperacdo judicial das empresas
demandadas ndo acarreta a suspensdo de agoes que demandem
quantias iliquidas, podendo ser determinada, inclusive, a reserva
de numerario. Na a¢do cautelar, o Ministério Publico Federal
visa a assegurar o futuro ressarcimento de valores e a imposi¢cdo
de multa civil decorrentes de atos de improbidade administrativa,
a serem apurados na agdo principal, e a extensdo da
responsabilidade de cada réu - que servird para a defini¢do
desses valores - demanda dilagdo probatoria e cognicdo
exauriente  dos  fatos. Enquanto se apuram  essas
responsabilidades, a ag¢do prosseguira em seu juizo natural.
Nessa linha, o enunciado da sumula n.° 480 do STJ. 3.
Reconhecida a necessidade de constituicdo de garantia
patrimonial para futura execugdo de titulo judicial condenatorio,
a adogdo da medida constritiva ndo implicara a pratica de atos
executorios  (alienagdo  ou  disposi¢do), mas  mera
indisponibiliza¢do de bens, que ndo tem o conddo de subtrair
bens da esfera patrimonial das agravantes, salvo disposi¢cdo em
contrario. Além disso, ndo restou comprovado que o plano de
recuperagdo judicial ja foi apresentado e aprovado pelo juizo
competente e, mesmo que jd o tenha sido, ndo ha como presumir
que todos os bens das agravantes estio por ele abrangidos,
tampouco que a indisponibilidade decretada pelo juizo a quo,
com salvaguarda expressa do capital de giro das empresas,
impedira o regular desenvolvimento de suas atividades
empresariais. 6. A indisponibilidade de bens encontra amparo no
artigo 7° da Lei n.° 8.429/1992 e esta devidamente justificada
pelos fortes indicios da prdtica de atos lesivos ao patrimonio
publico, sendo implicito/presumido o prejuizo. Com efeito, é
cedica na jurisprudéncia a desnecessidade de prova do periculum
in mora concreto - ou seja, da existéncia de risco de dilapida¢do
do patrimoénio do réu -, exigindo-se apenas a demonstra¢do do
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fumus boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de
atos de improbidade. 7. A constrigdo cautelar de bens, por estar
fundada em evidéncias, ndo possui cardter sancionador nem
antecipa a culpabilidade do agente, até pela perene
reversibilidade do provimento judicial. Tampouco reclama -
nessa fase preliminar - apuracdo individualizada da
responsabilidade de cada agravante, com base em acervo
probatorio exauriente, o que estd reservado a sentenga. 8. Ante a
dimensdo das irregularidades apuradas e denunciadas pelo
Ministério Publico Federal, é verossimel a participagdo de todo
0 grupo empresarial no esquema de cartelizacio de licitagoes,
que resultava no superfaturamento de contratos e pagamentos
de propinas a agentes publicos, com movimentagdo de cifras
astronémicas e implicacoes de diversas ordens. Destarte, ha de
prevalecer, em juizo perfunctorio, a ilacdo de que a holding nao
apenas anuiu com as condutas ilicitas como também delas se
beneficiou, ainda que indiretamente. 9. A constri¢do judicial
deve recair sobre o patriménio das agravantes em quantitativo
suficiente para garantir o integral ressarcimento dos prejuizos
apontados pelo Ministério Publico Federal e o pagamento de
multa civil. Ndo cabe limitar a providéncia de forma
proporcional ao numero de réus, uma vez que tal metodologia
pressuporia a divisdo do proveito supostamente auferido por
cada um deles, o que ndo se coaduna com a natureza solidaria da
responsabilidade aqui cogitada (Nos casos de improbidade
administrativa, a responsabilidade é solidaria até a instrugdo
final do feito, momento em que se delimita a quota de
responsabilidade de cada agente para a dosimetria da pena).
Nem seria possivel aferir, no presente estagio processual, o grau
de participagdo dos réus nas condutas improbas que lhes sdo
imputadas. 10. Na inicial da agcdo cautelar, houve a explicitagcdo
dos danos causados a Petrobras e os beneficios auferidos pelas
agravantes. Segundo o relatado, o pagamento de propina revertia
sob a forma de facilidades e vantagem econdémica indevida as
empresas cartelizadas (dominio do mercado de grandes obras de
engenharia civil demandadas pela Petrobras, eliminagdo da
concorréncia, imposi¢do de precos maiores aos que seriam
obtidos em um ambiente de livre concorréncia, superfaturamento
etc.). Eventual devolugcdo de valores por Paulo Roberto Costa
ndo esvazia a pretensdo condenatoria do Ministério Publico
Federal, que se refere aos beneficios obtidos indevidamente pelas
proprias agravantes. Nem hd como afirmar - nesta fase
processual, antes de finalizada a instru¢do probatoria na agdo
principal - que a integralidade das importancias pagas a titulo de
propina ja foi restituida, nem que corresponde a totalidade do
numerario alcangado pelas agravantes, porquanto é consabido
que o delator recebeu propina de inumeras empresas
cartelizadas. 11. Os contratos utilizados para o cdlculo do
prejuizo apontado pelo orgdo ministerial foram identificados na
inicial. A par disso, o pleito formulado na a¢do originaria esta
embasado ndo apenas nos depoimentos dos delatores como
também em outros elementos probatorios, que constituem
indicios de participag¢do das agravantes no cartel e nortearam a
estimativa de valores apresentada pelo Ministério Publico
Federal. 12. A aplicagdo das penalidades elencadas no artigo 12
da Lei n.° 8.429/92, dentre as quais multa civil, foi expressamente
requerida na inicial, razdo pela qual o seu valor (estimado) deve
ser incluido no cdlculo do montante a ser assegurado, mediante a
indisponibilidade de bens dos réus. (TRF4, Agravo de
Instrumento N° 5020594-73.2015.404.0000, 4“ TURMA, Des.
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Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09/11/2015,

grifei)
Transcrevo, por oportuno, trecho do voto no que pertine ao tema:
1V - Da legitimidade passiva da Galvio Participagoes S.A.

Consoante o ja afirmado, a apurag¢do individualizada da
responsabilidade de cada agravante é matéria afeta ao mérito da
acdo e devera ser realizada por ocasido da sentengca. No
momento, os indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa e do envolvimento da Galvdo Engenharia S/A.,
empresa controlada por sua holding Galvdao Participagées S/A.,
sdo suficientes para justificar a manuten¢do de ambas as
empresas no polo passivo da agdo.

Deve-se prestigiar, nesse aspecto, a decisdo proferida pelo juizo a
quo, mais proximo das partes e do contexto fatico, e cujos
fundamentos adoto como razoes de decidir:

Como ja destacado acima, o Ministério Publico Federal narra a
existéncia de cartel, constituido por dezesseis grandes
empreiteiras com atuag¢do no pais - dentre as quais a Galvdo
Engenharia -, e que, mediante o pagamento de vantagens
indevidas a diretores da Petrobrds, possibilitava que fosse
fraudada a competitividade dos procedimentos licitatorios
referentes ds maiores obras contratadas pela Petrobras entre os
anos de 2004 e 2014.

Destaca, ainda, que os recursos ilicitos eram recebidos por
operadores financeiros - profissionais dedicados a lavagem de
dinheiro -, por orientagdo dos diretores da Petrobras, sendo,
posteriormente, realizada a divisdo dos valores entre os proprios
empregados da empresa, partidos politicos e agentes politicos.

Nesse contexto, refere que a acdo de improbidade teve por
objeto, especificamente, o recebimento de propina sob o comando
do Diretor Paulo Roberto, no ambito da Diretoria de
Abastecimento da Petrobras, pagas pela empresa Galvdo
Engenharia através de transagoes ficticias via empresas de
fachada operadas pelo doleiro Alberto Youssef.

Relativamente ao valor pago a titulo de propina, ressalta que o
valor da propina repassada a Paulo Roberto Costa e as pessoas
por ele indicadas, sobretudo operadores financeiros do mercado
negro e integrantes do Partido Progressista (PP), era de, ao
menos, 1% do valor total do contrato, no ambito da Diretoria de
Abastecimento.

No que se refere a forma de pagamento, especifica que tal se
dava de diversas formas, principalmente através de quatro
modalidades: 1) celebragdo de contratos simulados, com a
indicagdo de falsos objetos, com empresas de fachada,
controladas por Youssef; 2) celebragdo de contratos diretos com
empresa de consultoria de Paulo Roberto, para pagamento de
atrasados apos sua saida da empresa; 3) entrega de numerdrio
em espécie no escritorio de Youssef ou em outro lugar combinado
por ele ou Paulo Roberto;, 4) deposito de valores em contas
mantidas por ambos no exterior.
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Quanto as empresas de fachada utilizadas por Youssef para os
pagamentos referidos, o Ministério Publico Federal aponta
quatro empresas usadas para tal finalidade: MO Consultoria,
Empreiteira Rigidez, RCI Software e GFD Investimentos, em
relagcdo as quais houve a celebragdo de contratos fraudulentos e
emissdo de notas fiscais falsas, tudo para o fim de recebimento,
ocultagdo e repasse de propinas, o que foi admitido por
Waldomiro de Oliveira, Meire Bonfim da Silva Poza e Carlos
Alberto Pereira da Costa, administrador formal da GFD
Investimentos, alem do proprio Alberto Youssef. Dai decorreria
que todos os contratos celebrados por empreiteiras contratadas
pela Petrobras com as empresas citadas sdo ideologicamente
falsos, assim como todas as notas fiscais por elas emitidas com
supedadneo em tais avengas.

Como resultado do funcionamento do cartel e da corrup¢do de
empregados da Petrobras, a Galvdo Engenharia S/A formalizou
contratos com essa estatal em procedimentos relacionados a
Diretoria de Abastecimento, cabendo a Erton Medeiros Fonseca,
Jean Alberto Luscher Castro, Dario de Queiroz Galvdao Filho e
Eduardo de Queiroz Galvdo, na condig¢do de administradores da
Galvao Engenharia, efetuar a promessa e determinar o
pagamento de vantagens indevidas correspondentes a 1% do
valor dos contratos.

Apos especificar os contratos e aditivos firmados pela Galvdo
Engenharia a partir de 2007, apontou-se o total de R$
75.640.231,62 como sendo o valor pago a titulo de propina pela
Galvdo Engenharia, considerando-se para tanto o percentual de
1% do valor total dos contratos. Parte deste valor teria sido pago
por, ao menos, quatro contratos fraudulentos com a empresa MO
Consultoria, no valor total de R$ 5.173.415,56, através de doze
transagoes bancarias em seu favor.

Pugna, ao final, pela indisponibilidade dos bens dos requeridos
no valor de R$ 302.560.926,48, considerando o valor necessario
a reparagdo integral do dano (R$ 75.640.231,62), acrescido de
trés vezes esse valor para caucionar o pagamento de eventual
multa civil prevista no artigo 12, 1, da Lei n° 8429/92.

Apontados os fatos objeto da ag¢do de improbidade conexa a
presente medida cautelar de arresto e analisados detidamente os
documentos anexados no evento 1, entendo que, além do perigo
de dano - que, como destacado, é presumido em feitos da espécie
-estdo presentes os indicios da prdtica de atos de improbidade e
que autorizam a indisponibilidade dos bens ora requerida.

Com efeito, em depoimento a Policia Federal no dia 17 de
novembro de 2014, o requerido Erton Medeiros Fonseca referiu
que, no ano de 2010, conheceu José Janene em Sdo Paulo e,
através de Paulo Roberto, foi estipulada uma 'contribui¢do’ ao
Partido Progressista no valor de R$ 4.000.000,00, paga através
de quatro contratos simulados providenciados por Alberto
Youssef com a empresa MO Consultoria, e que teriam sido
assinados por ele e por Jean Alberto Luscher de Castro, seu
superior, o qual teria sido consultado sobre o pagamento
solicitado:

'(...) que PAULO ROBERTO entdo estipulou que tal contribui¢do
deveria ser no valor de R$ 4.000.000,00 ao PP; que o declarante
informou que ndo teria condigées de decidir sobre tal 'pedido’
uma vez que deveria consultar seus superiores, que na ocasido
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ALBERTO YOUSSEF sugeriu a vrealizagcdo de contratos
simulados, de forma a justificar o desembolso dos valores,; que
na ocasido foram novamente feitas as ameagas de que a empresa
do declarante ndo mais executaria obras na PETROBRAS caso
ndo cedesse ao pedido; que o declarante entdo consultou seu
superior JEAN ALBERTO LUSCHER DE CASTRO, tendo
chegado a conclusdo de que deveriam pagar ou efetivamente
poderiam ser prejudicados junto @ PETROBRAS em razdo do
poder do entdo diretor;, que foram entdo formalizados quatro
contratos de prestagdo de servigos, sendo trés firmados na
mesma ocasido, embora com datas retroativas e um quarto
contrato assinado algum tempo depois;, que os primeiros
contratos foram assinados pelo declarante e JEAN ALBERTO e o
ultimo pelo declarante e SILVANA RODRIGUES DA COSTA, que
na época atuava como Diretora Administrativa;, que SILVANA
RODRIGUES DA COSTA ndo tinha qualquer conhecimento da
situagdo, (...) que nunca houve a prestacdo de servigos ali
contratados... (eventol, outl9)

Além de admitir o pagamento de propina a Paulo Roberto Costa,
no dmbito da Diretoria de Abastecimento da Petrobras, também
ressaltou que houve procedimento semelhante em relagdo a
Diretoria de Servigos, comandada por Renato Duque, que
contava, ainda, com a participagdo de Pedro Barusco:

'(...) esclarece que inicialmente foi procurado pela pessoa de
SHINKO NAKANDARI, que se dizia um emissario da
DIRETORIA DE SERVICOS e que, de forma semelhante ao que
aconteceu com ALBERTO YOUSSEEF, lhe fora dito que o mesmo
deveria pagar para o referido a fim de que conseguisse contratos
Jjunto @ PETROBRAS, de forma semelhante & cobran¢a por parte
da DIRETORIA DE ENGENHARIA; que, em um segundo
momento, com a presen¢ca de PEDRO BARUSCO, gerente
executivo de RENATO DUQUE, foram acertados valores que
teriam sido estipulados pelos emissdrios, que na ocasido foi
‘cobrado’ um percentual de 0,5% a 1% do valor dos contratos;
que SHINKO realizava uma espécie de 'contabilidade’ a partir
dos contratos executados pelo DECLARANTE' ( eventol, outl9)

Tal fato, apesar que ndo constituir objeto da ag¢do de
improbidade  conexa, constitui mais um indicio da
institucionaliza¢do da propina no dmbito da Petrobrds.

Vé-se, pois, que o requerido Erton Medeiros Fonseca, Presidente
da Divisdo Industrial da Galvio Engenharia, embore negue a
participagdo da Galvdo Engenharia em cartel, admite ter
assinado os quatro contratos fraudulentos firmados com a
empresa MO Consultoria, cujas notas fiscais correspondentes
encontram-se anexadas no evento 1, outl8, sendo identificados,
pela propria Galvao Engenharia, os pagamentos apontados na
peticdo do evento 1, outl6, bem como o pagamento de propina a
diretores da Petrobras.

Ademais, segundo depoimento de Augusto Ribeiro de Mendonga
Neto - que firmou acordo de delagdo premiada -, a empresa
Galvdo Engenharia participava do cartel nas licitagoes de obras
da Petrobras, sendo representada por 'Evthon e Leonel’ (eventol,
out49, p.7).

Da mesma forma, quando de seu interrogatorio na a¢do penal n°
5026212-82.2014.404.7000, Paulo Roberto Costa admitiu a
participagdo da Galvdo Engenharia no cartel através do
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requerido Erton (evento 1, out 14, p.8, linha 40), reconhecendo o
pagamento de propina em torno de 3% do valor dos contratos,
sendo 1% direcionado a Diretoria de Abastecimento e ao PP e
2% ao PT, dentro da Diretoria de Servico,

'Ouando comegou a ter os projetos pra obras de realmente maior
porte, principalmente, inicialmente, na drea de qualidade de
derivados, qualidade de gasolina, qualidade do diesel, foi feito
em praticamente todas as refinarias grandes obras para esse,
com esse intuito, me foi colocado la pelas , pelas empresas, e
também pelo partido, que dessa média de 3%, o que fosse de
Diretoria de Abastecimento, 1% seria repassado para o PP. E os
2% restantes ficariam para o PT dentro da diretoria que prestava
esse tipo de servico que era a Diretoria de Servigo' (evento 1,
outl4, p.5).

Sublinhe-se, nesse passo, que as declaragoes de Paulo Roberto
Costa revestem-se de verossimilhanca na medida em que firmou
acordo de delag¢do premiada no qual renuncia a quase 26 milhées
de dolares mantidos na Sui¢ca e no Royal Bank of Canada em
Cayman, alem do pagamento de R$ 5.000.000,00 ( cinco milhoes
de reais) e da devolugdo de bens a titulo de indeniza¢do civel
(eventol, out 52), estando obrigado, pelo acordo, a falar a
verdade, sob pena de perda dos beneficios.

Ademais, quando da busca e apreensdo realizada em sua
residéncia, foram com ele apreendidos US$ 181.495,00, EURS$
10.850,00 e RS 740.000,00 (eventol, out 20), o que constitui, sem
duvida, forte indicio de recebimento de valores ilicitos.

Também Alberto Youssef - que realizou acordo de delagdo
premiada - afirmou, na oportunidade de seu interrogatorio na
agdo penal n® 5026212-82.2014.404.7000, gando perguntado da
participagdo de empreiteiras no esquema de pagamento de
propina, que:

Yuiz Federal: - A Galvdao Engenharia também participava?
- Interrogado: - Também participava.

- Juiz Federal: - O senhor sabe com quem o senhor tratava sobre
esses repasses la?

- Interrogado: - Na realidade eu tratei com o direito da Oleo e
Gads, o senhor Erton. Mas, num primeiro momento, quem tratou
foi o senhor José, com o proprio acionista da Galvdo que, se ndo
me engano, ¢ o senhor Eduardo ou o senhor Dario’ (eventol,
outl4, p.32)

Como destacado pelo Ministério Publico Federal, ha diversos
elementos que evidenciam que as empresas utilizadas no esquema
denunciado para pagamento de propinas sdo de fachada, sem
quadro de funcionarios proprio (pesquisa RALS - eventol, out 28)
- 0 que foi admitido por Waldomiro de Oliveira, Meire Bomfim
Poza e Carlos Alberto Pereira da Costa -, refor¢ando a tese da
existéncia de cartel, com regras proprias, conforme documento
apresentado por Augusto Ribeiro de Mendong¢a Neto (eventol,
out9).
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Relativamente a participag¢do de Jean Alberto Luscher Castro,
Diretor Presidente da Galvdo Engenharia, vé-se, do trecho do
depoimento de Erton Medeiros Fonseca acima transcrito, que
Jean Alberto era seu superior e foi consultado a respeito do
pagamento de propina que vinha sendo exigida por José Janene e
Paulo Roberto Costa, com o que anuiu (eventol, outl9).

Ademais, nos contratos simulados assinados com a MO
Consultoria - e que constam no eventol, out 33 e 34 -, a Galvdo
Engenharia foi representada também por Jean Alberto Luscher
Castro, conforme esclarecido por Erton Medeiros Fonseca.

Quanto a Dario de Queiroz Galvao Filho e Eduardo de Queiroz
Galvdo, respectivamente, Presidente do Grupo Galvdo e
Conselheiro de Administragcdo do Grupo Galvdo, cumpre referir
que Alberto Youssef, no trecho de seu interrogatorio acima
transcrito, nos autos de agdo penal n° 5026212-
82.2014.404.7000, confirma ter tratado dos repasses de valores
com Erton, mas que, em um primeiro momento, 'quem tratou foi o
senhor Jose' ( provavelmente José Janene), 'com o proprio
acionista da Galvdo que, se ndo me engano, é o senhor Eduardo
ou o senhor Dario’ (eventol, out 14, p.32).

Com efeito, dada a magnitude das obras contratadas com a
Petrobras e os altos valores envolvidos, ndo parece, a principio,
possivel que os acionistas Dario e Eduardo Queiroz Galvdo
desconhecessem o esquema criminoso e os pagamentos dele
decorrentes.

Destaca, ainda, o Ministério Publico Federal que Eduardo e
Dario Galvdo ' ja praticavam atos ilicitos com o mesmo modus
operandi acima descrito antes mesmo do ingresso de ERTON
MEDEIROS FONSECA e JEAN ALBERTO LUSCHER CASTRO
na organiza¢do criminosa, consoante comprovam as notas fiscais
fraudulentas e transferéncias bancarias para a empresa CSA
PROJECT, vinculada ao ex-Deputado JOSE JANENE e usada em
operagoes de lavagem de dinheiro oriundo do Mensaldo
(conforme denuncia oferecida na A¢do Penal 470/STF),
realizadas no ano de 2008, no valor de R$ 972.809,17'. Embora
tal fato ndo constitua objeto da agdo de improbidade conexa - e
em sendo admitidos pagamentos para a CSA pela propria Galvdo
Engenharia no ano de 2008 (eventol, outl6) - serve para
refor¢ar a tese de que Dario e Eduardo tinham conhecimento do
esquema. Tais fatos, alids, ndo constituem objeto da denuncia
oferecida junto ao Juizo Criminal e que foi anexada no evento 1,
outy3, mas de peca acusatoria autonoma (p.24).

Diante do exposto, nesse juizo de cogni¢do sumdria, considero
presentes indicios de pratica de atos de improbidade pelas
empresas Galvao Engenharia S/A e Galvdo Participagoes -
holding controladora da empresa Galvdo Engenharia S/A - e
pelos requeridos Erton Medeiros Fonseca, Jean Alberto Luscher
Castro, Eduardo de Queiroz Galvdo e Dario de Queiroz Galvdo
Filho, ja denunciados junto ao Juizo Criminal (evento 1, out 53).

Acrescente-se a tais fundamentos a li¢do da doutrina, carreada
aos autos pelas proprias agravantes (p. 22):

As holdings sdo sociedades ndo operacionais que tem seu
patrimonio composto de agoes de outras companhias. Sdo
constituidas ou para o exercicio do poder de controle ou para a
participacdo relevante _em outras companhias, visando nesse
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caso, constituir a coligagdo. Em geral, essas sociedades de
participa¢do aciondria ndo praticam operagoes comerciais, mas
apenas _a_administracdo de seu patrimoénio. Quando exerce o
controle, a holding tem uma relacdo de dominag¢do com as suas
controladas, que serdo suas subsididarias. (grifei)

Exercendo a Galvdo Participagoes S/A. o poder de controle ou

participagdo relevante sobre os negocios entabulados pela
Galvao Engenharia S/A., ndo é crivel supor que desconhecesse os
fatos denunciados pelo MPF, uma vez que se referem ndo a
pequenas irregularidades praticados no seio de um gigantesco
conglomerado, mas, sim, a contratos de elevadissimo valor, com
movimenta¢do financeira na casa de centenas de milhdes de
reais, que, certamente, ndo passaram despercebidos pelo seu
gestor.

Ante a dimensdo das irregularidades apuradas e denunciadas
pelo MPFE, é verossimel a participagdo de todo o grupo
empresarial no esquema de cartelizagdo de licitagoes, que
resultava no superfaturamento de contratos e pagamentos de
propinas a agentes publicos, com movimenta¢do de cifras
astronomicas e implicagoes de diversas ordens.

Destarte, ha de prevalecer, em juizo perfunctorio, a ilagdo de que
a holding ndo apenas anuiu com as condutas ilicitas como
também delas se beneficiou, ainda que indiretamente. A medida
de indisponibilidade de bens foi decretada no dmbito de um
miliondrio esquema de corrupgdo, com a participagdo de
grandes empreiteiras nacionais, que provocou  prejuizos
extremamente nocivos para toda a sociedade, o que recomenda a
manutengdo da decisdo proferida pelo juizo a quo, que, atento ds
peculiaridades do caso concreto, pretende garantir a efetividade
do resultado final da agdo principal.

A responsabilidade da Galvdo Participagoes S/A. pelos ilicitos
s0 poderd ser desvendada durante a instrugdo processual, com a
andlise de toda a prova, apos o devido contraditorio.

Por tais razées, e considerando o disposto no artigo 3°da Lei n.°
8.429/92 - no sentido de que a Lei ¢é aplicavel, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta -, deve ser mantida a Galvdo
Participagoes S/A. no polo passivo da agdo, por sua estreita
relagdo com a Galvdo Engenharia S/A., pelo menos até que se
possa avaliar sua efetiva participagdo no esquema e/ou a
condicdo de beneficiaria direta ou indireta, com base em acervo
probatorio exauriente. Como ja destacado, nos casos de
improbidade administrativa, a responsabilidade é solidaria até a
instrugdo final do feito, momento em que se delimita a quota de
responsabilidade de cada agente para a dosimetria da pena.
Portanto, ndo subsiste o argumento de que os contratos
questionados foram firmados pela empresa Galvio Engenharia
S/A., pessoa juridica distinta, e eventual responsabilidade dela
sera subsidiaria e ndo solidaria.

Ressalte-se que a efetiva participacido da holding nos atos de
improbidade que lhe sdo imputados sdo questoes que se confundem
com o proprio mérito da agdo, demandando um juizo exauriente dos
fatos e documentos constantes nos autos.
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Diante desse contexto, ndo é possivel afastar, de plano, sua legitimidade
para integrar o polo passivo do feito.

I11. Do pedido de ressarcimento ao erdrio

Neste ponto, ao contrario do entendimento firmado pelo juizo a quo,
tenho que a inicial da acdo é apta a lastrear o pedido de ressarcimento
ao erdrio, ante a apresentagdo de fortes indicios da ocorréncia de
danos a Petrobrds. Essa matéria também foi objeto de analise no Al n.”
5020594-73.2015.4.04.0000/PR, cujos fundamentos foram assim
postos:

V - Da (in)existéncia de narrativa de dano a Petrobrdas na
peticdo inicial

Diversamente do alegado pelas agravantes, depreende-se das
iniciais da agdo civil publica de improbidade administrativa e da
agdo cautelar a ela vinculada que os atos ditos improbos
geraram graves danos e prejuizos financeiros a Petrobrds, como
se pode extrair dos seguintes trechos:

... Como contrapartida, PAULO ROBERTO COSTA e os demais
empregados da PETROBRAS envolvidos adredemente assumiam
0 compromisso de manterem-se coniventes quanto a existéncia e
efetivo funcionamento do Cartel no seio e em desfavor da Estatal,
omitindo-se nos deveres que decorriam de seus oficios, sobretudo
o dever de imediatamente informar irregularidades e adotar as
providéncias cabiveis nos seus dmbitos de atua¢do (medida
cautelar, 'peticdo inicial 1', evento 1 dos autos de origem, 'fl. 06,

grifei)

... dezesseis grandes empreiteiras com atuag¢do no setor de
infraestrutura associaram-se para, com abuso do poder
economico, dominar o mercado de grandes obras de engenharia
civil demandadas pela PETROBRAS e eliminar a concorréncia.
Com isso, lograram frustrar o cardter competitivo de licitagdes
de grandes obras realizadas pela PETROBRAS, obtendo
vantagens consistentes em impor pre¢os maiores aos que seriam
obtidos em um ambiente de livre concorréncia, tornar certa a
contratacdo em um volume determinado de obras e escolher as
obras que lhes eram mais adequadas conforme a regido ou por
conhecimento técnico, dentre outras vantagens (autos da medida
cautelar, 'peti¢do inicial 1', evento I dos autos de origem, 'fls.
15/6, grifei)

... 4 formagdo do cartel permitia, assim, que fosse fraudado o

carater competitivo das licitagoes da PETROBRAS, com a
obtencdo de beneficios economicos indevidos pelas empresas
cartelizadas. O crime em questdo conferia as empresas
participantes do 'CLUBE' ao menos as seguintes vantagens:

a) os contratos eram firmados por valores superiores aos que
seriam obtidos em ambiente de efetiva concorréncia, ou seja,
permitia-se a ocorréncia de sobreprego no custo das obras;

b) as empresas integrantes do 'CLUBE' podiam escolher as obras
que fossem de sua conveniéncia realizar, conforme a regido ou
aptiddo técnica, afastando-se a competitividade nas licitagoes
dessas obras;
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¢) as empresas ficavam desoneradas total ou parcialmente das
despesas inerentes a confec¢do de propostas comerciais efetivas
nas licitagoes que de antemdo ja sabiam que ndo iriam vencer;

d) eliminava-se a concorréncia por meio de restricoes e
obstaculos a participagdo de empresas alheias ao 'CLUBE'.
(autos da medida cautelar, 'peti¢do inicial 1', evento 1 dos autos
de origem, 'fl. 17, grifei)

... Na espécie, a companhia 'Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras’
teve o patrimonio lesado em decorréncia de vantagens indevidas
pagas a PAULO ROBERTO COSTA e agentes publicos e privados
por ele indicados. No caso dos autos, os réus, em conjunto, foram
responsaveis pelos danos ao patriménio da companhia, e, por
isso, a obrigacdo pela recomposi¢do do patriménio lesado é
solidaria, consoante dic¢do dos artigos 275 c/c 942, caput, 2°
parte, do Codigo Civil c/c artigo 5° da Lei 8.429/92 (A¢do de
improbidade, 'peti¢do inicial 1', evento 1 dos autos de origem, fl.

73, grifei)

... A corrup¢do na Petrobras, apurada na Operagdo Lava Jato,
traz um diagnostico infeliz da maior estatal do pais, abalada por
um cancer devastador e profundo, que, apoderado de uma
metastase, espalhou-se e gerou sangria inestancavel aos cofres
da companhia. A hemorragia ocorreu em beneficio de interesses
escusos.

A hipétese dos autos, portanto, reclama a reparagdo dos danos
morais coletivos provocados pelos atos improbos, que
acarretaram lesdo de grande magnitude ao patrimonio publico,
com forte impacto negativo na coletividade. (a¢do de
improbidade, 'peti¢do inicial 1', evento I dos autos de origem, 'fl.

74, grifei)

Como se vé, houve a explicitacdo dos danos causados a
Petrobras, ndo tendo sido beneficiado pelo esquema ilicito
somente Paulo Roberto Costa, mas também as agravantes.
Segundo o relatado, o pagamento de propina revertia sob a
forma de facilidades e beneficios econéomicos indevidos as
empresas cartelizadas (dominio do mercado de grandes obras de
engenharia civil demandadas pela Petrobrds, eliminacdo da
concorréncia, imposi¢do de precos maiores aos que seriam
obtidos em wum ambiente de livre concorréncia,
superfaturamento etc.). Nessa perspectiva, eventual devolugdo
do montante correspondente ao enriquecimento ilicito de Paulo
Roberto Costa ndo esvazia a pretensdo condenatoria do MPF,
que se refere aos beneficios obtidos indevidamente pelas
proprias agravantes.

Ademais, ndo ha como afirmar - nesta fase processual, antes de
finalizada a instru¢do probatoria na agdo principal - que a
integralidade dos valores pagos a titulo de propina ja foi
devolvida, nem que correspondem a totalidade das importancias
alcangadas pela Galvao Engenharia S/A. (contratos e respectivos
aditivos), porque é consabido que Paulo Roberto Costa recebeu
propina de inumeras empresas cartelizadas

IV. Do dano moral coletivo
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Neste ponto deve ser mantida a decisdo agravada, visto que a a¢do de
improbidade administrativa ndo comporta a condenag¢do em danos
morais coletivos.

No mesmo sentido, ja me manifestei:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. CONDUTA IMPROBA QUE
TAMBEM CONFIGURA CRIME. DOSIMETRIA DAS PENAS.
DANO MORAL COLETIVO. INAPLICABILIDADE. 1. Trata-se
do cometimento de atos de improbidade administrativa pelos
réus, consistentes em: (i) no caso do servidor publico Itamar da
Rocha, atestar o recebimento de materiais que nunca deram
entrada no estoque da Prefeitura de Erechim/RS, referentes a 50
(cinquenta) unidades de bobinas para esterilizagdo a vapor, grau
cirurgico (ETO) 170mm x 100 metros;, e (ii) quanto aos
responsaveis pela empresa CENTROMEDI, receber os valores
correspondentes aos materiais ndo entregues, gerando, assim,
prejuizo financeiro a Administra¢do Publica e enriquecimento
ilicito dos proprietarios da empresa. Assim agindo, geraram
prejuizos a administragdo publica na importdncia de RS 3.700,00
(trés mil e setecentos reais), incorrendo no artigo 9°, caput e
incisos I, Il e IIl, artigo 10, caput e incisos I e XII, artigo 11,
caput e inciso I, todos da Lei 8.429/92. 2. Tratando-se de servidor
publico efetivo, o prazo de prescri¢do por ato de improbidade
administrativa corresponde ao prazo de prescricdio para
apuragdo de faltas funcionais punidas com demissdo a bem do
servigo publico, conforme previsdo contida no art. 23, Il, da Lei
n. 8.429/92. Todavia, quando a conduta improba também
configurar infragdo tipificada na legisla¢do penal, o prazo para
a propositura da a¢do de improbidade administrativa deve ser
calculado com base na pena prevista para o respectivo crime. No
caso concreto, inocorre a prescri¢do. 3. Em que pese o prejuizo
na ordem de R$ 3.700,00 ndo tenha sido elevado, por si so
considerado, trata-se de ato de improbidade que causa repulsa
extrema, uma vez que envolve conluio doloso para o desvio de
verbas publicas do Sistema Unico de Saude, dentro de um
contexto contumaz de pratica semelhante, aproveitando-se,
ainda, o agente publico, da extrema confianga que tinha a
administragdo no seu labor, tanto que lhe nomeou para o
exercicio de cargo de chefia. Na hipotese, as penas devem ser
arbitradas de modo adequado (compativeis com o fim almejado,
qual seja, reprimenda a uma atuag¢do administrativa desleal),
necessario (haja vista inexistir meio menos gravoso para atingir
o objetivo legal, que é a busca do respeito incondicional aos
principios da Administra¢do Publica e a recomposi¢do ao eradrio)
e proporcional em sentido estrito, devendo ser aptas a garantir a
exemplaridade da puni¢do (observando paralelismo com o
montante do dano causado), na esteira do entendimento do STJ.
4. Tenho que a acdo de improbidade administrativa ndo
comporta a condenacdo em danos morais coletivos. Sem
adentrar a discussdo da possibilidade juridica ou ndo desta
indenizacdo, o fato é que na improbidade administrativa as
penas sdo exaustivamente previstas na lei, especificamente no
art. 12 da Lei 8429/92, dentre as quais ndo hd previsdo para
dano moral coletivo. (TRF4, APELACANO CIVEL N° 5001726-
36.2015.404.7117, 3% TURMA, Juiz Federal SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 21/07/2017, grifei)

Ainda:
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ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL. PRATICA DOS
CRIMES DE AMEACA E DESACATO. USO DE ARMA DE
FOGO. EMBRIAGUEZ  AO VOLANTE. GRANDE
REPERCUSSAO DA OCORRENCIA. DOLO GENERICO.
CONSTATADO. OFENSA  AOS  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SANCOES. PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. MULTA CIVIL. DANO MORAL COLETIVO.
INCABIMENTO. 1. Consoante o artigo 37, §4°, da CRFB, 'os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.' 2. Existem
elementos probantes seguros - produzidos em contraditorio
judicial - que demonstrem a prdtica da conduta narrada na
exordial, que atenta contra os principios da administracdo
publica, a indiciar a necessidade de manutengdo do provimento
jurisdicional recorrido. 3. O bem juridico que a Lei de
Improbidade busca salvaguardar é, por exceléncia, a moralidade
administrativa, que deve ser objetivamente considerada. 4. De
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
para o enquadramento das condutas previstas no art. 11 da Lei
8.429/92, ndo é necessaria a demonstragdo de dano ao erario ou
enriquecimento ilicito do agente. 5. Registro da ocorréncia em
video de grande repercussdo, confirmando o desacato, ameagas,
intimidacdo e utilizacdo indevida do armamento institucional
contra os guardas municipais e policiais militares. 6.
Caracterizada a violagdo aos principios da legalidade pelo uso
de arma embriagado, da impessoalidade pela invocagdo de sua
condi¢do de policial federal e da moralidade por oferecer
vantagem para livrar-se da infracdo. 7. O dolo reclamado para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, mais
precisamente da lesdo a principios administrativos contida no
artigo 11 da Lei n. 8.429/92, ¢ um dolo genérico, consistente na
vontade de praticar o ato descrito na norma, dispensando o dolo
especifico. 8. Caso em que, mesmo embriagado, as imagens
mostram que o policial federal estava consciente e orientado. 9.
Evidenciado o dolo do agente ao se embriagar portando arma de
fogo, autorizando a aplica¢do da teoria actio libera in causa,
'segundo a qual a andlise da culpabilidade do agente se desloca
ao momento em que causado o estado de ebriedade e, por
conseguinte, sendo a embriaguez voluntaria ou culposa, podera
ser responsabilizado penalmente por seus atos mesmo que, ao
tempo da a¢do ou omissdo, ndo fosse inteiramente capaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com tal entendimento, salvo na hipotese de ebriedade proveniente
de caso fortuito ou for¢a maior'. 10. As penas fixadas devem ser
adequadas (compativeis com o fim visado, qual seja, reprimenda
a uma atua¢do administrativa desleal), necessarias (inexisténcia
de meio menos gravoso para atingir o objetivo legal, que é a
busca do respeito incondicional aos principios da Administra¢do
Publica e a recomposi¢do ao erario) e proporcionais em sentido
estrito (aptiddo para garantir a exemplaridade da punicgdo,
observando paralelismo com o montante do dano causado). 11. A
pena de suspensdo dos direitos politicos é a san¢do mais drastica
prevista no art. 12 da Lei 8.429/92, porquanto impoe limita¢do a
direito fundamental, so devendo ser aplicada quando a gravidade
da conduta permitir, o que ndo é o caso, especialmente porque a
conduta ndo foi praticada por detentor de mandato eletivo.
12. Pena de multa civil aplicada, considerando o comando
constitucional de prote¢do a moralidade administrativa - a
denotar a necessaria  considera¢do do principio da

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41521592939756781010624807920&evento=415215929397567810



02/04/2018 Evento 28 - RELVOTO2

proporcionalidade em seu duplo viés: proibicdo de excesso e
proibicdo de prote¢do deficitaria. 13. Considerando que 'A
sangdo de perda da fun¢do publica visa a extirpar da
Administragdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou
inabilitagdo) moral e desvio ético para o exercicio da fungdo
publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja
exercendo ao tempo da condenagdo irrecorrivel' (REsp
1.297.021/PR, Rel Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20.11.2013), aplicada a pena de perda da fun¢do publica. 14.
Nao sendo as condutas relacionadas com contrata¢do de servigos
publicos, inaplicavel a pena de proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos. 15. Segundo o entendimento da Turma: 'A acdo de
improbidade administrativa ndo comporta sangdo de reparacdo
do dano extrapatrimonial coletivo. Sem adentrar a discussdo da
possibilidade juridica ou ndo da indenizacdo em dano coletivo,
o fato é que na improbidade administrativa as penas sdo
exaustivamente previstas na lei, especificamente no art. 12 da
Lei 8.429/92, dentre as quais ndo hd previsdo para dano moral
coletivo'. 16. Apelacdo e remessa necessdria parcialmente
providas. (TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N°
5011509-43.2014.404.7002, 3 TURMA, Des. Federal
FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20/06/2017, grifei)

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, nos termos da fundamentagdo.

Intimem-se, sendo a parte agravada para contrarrazoes. (grifei)

Em relacdo a tutela inibitdria, a (i)legitimidade passiva ad
causam da Galvao Participacdes S.A. e a pretensdo ressarcitoria, nao ha
reparos ao decisum, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir.

Com efeito, ¢ temerdria a decisdo que, em cognicao sumaria,
rejeita, de plano, o prosseguimento da agdo ajuizada com o propoésito de
apurar a pratica de atos tidos como improbos, seja em relagdo a um dos
réus, seja no tocante a um dos pedidos formulados na inicial,
principalmente porque ndao se trata de demanda manifestamente
infundada.

Somente apos dilagdo probatoria e em juizo exauriente dos
fatos e elementos de prova existentes nos autos, sera possivel avaliar a
efetiva participacdo da holding nos atos de improbidade que lhe sdo
imputados e a existéncia dos prejuizos alegados. Em outros termos, ¢
imprescindivel a regular tramitagdo da agdo civil publica, para viabilizar
as partes a produgdo de provas e respectiva contradita, com amparo no
mais amplo direito de defesa, a fim de subsidiar a formacdo do
convecimento do juiz acerca do litigio, sem o risco de mitigacdo do
devido contraditorio.

Acresga-se a tais consideragdes que, além de prematura a
extingdo do feito em relacdo a Galvao Participagdes S.A., a decisdo
agravada afigura-se, de certo modo, contraditoria nesse topico especifico,
porque, ao mesmo tempo em que perfilha a tese de que as condicdes da
acdo sdo aferidas com base na teoria da asser¢do - vale dizer, para o
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reconhecimento da legitimidade ad causam, basta que os argumentos
veiculados na inicial permitam a inferéncia, em um exame puramente
abstrato, de que ha pertinéncia subjetiva com a relacdo fatico-juridica
posta em causa (correspondéncia logica entre a relagdo juridica de direito
material e a relacdo juridica de direito processual), e, caso o juiz precise
no caso concreto de uma cogni¢do mais aprofundada para entdo decidir
sobre a presengca ou ndo das condi¢oes da agdo, ndo mais haverd tais
condig¢oes da agdo, que passardo a ser entendidas como matéria de
mérito (pois o que interessa para fins da existéncia das condicoes da a¢do
para a teoria da asser¢do é a_mera alegacdo do autor, admitindo-se
provisoriamente que o autor estd dizendo a verdade) -, desconsidera as
afirmacdes deduzidas pelo autor, invocando fundamentos atinentes ao
proprio mérito da lide para excluir, antecipadamente, um dos réus do polo
passivo da acao.

Ademais, a tese de que existe estreita relagdo negocial entre
Galvao Participacdes e Galvao Engenharia ja foi acolhida por esta Corte
no julgamento do agravo de instrumento n.® 5009076-18.2017.4.04.0000,
interposto pela Unido contra a decisdo ora agravada, e do agravo de
instrumento n.° 5020594-73.2015.4.04.0000/PR, referente a medida
cautelar de arresto, tendo sido reconhecido, em ambos, que o vinculo entre
as empresas constitui fundamento idoneo a justificar a permanéncia da
holding no polo passivo da agao.

Eis a ementa do primeiro julgado acima referido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DE
HOLDING. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que é verossimel
a participag¢do de todo o grupo empresarial no esquema de cartelizag¢do
de licitagoes, que resultava no superfaturamento de contratos e
pagamentos de propinas a agentes publicos, com movimentagdo de
cifras astronomicas e implicagoes de diversas ordens. Destarte, ha de
prevalecer, em juizo perfunctorio, a ilagdo de que a holding ndo apenas
anuiu com as condutas ilicitas como também delas se beneficiou, ainda
que indiretamente.

A adocao de idéntica diretriz impde-se na espécie € nao
implica subversao a regra de que as medidas cautelares dependem das
agoes principais.

Outrossim, ndo ha se falar em preclusao ou desconsideragao
inversa de personalidade juridica.

O que aqui se esta reconhecendo ¢ que o afastamento da
Galvao Participagdes S.A. da lide ¢ prematuro, ndo estando sua
legitimidade ad causam fundada, unicamente, na legitimidade de seu ex-
Presidente.

Especificamente no que tange a pretensao de ressarcimento
do dano ao erario (art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa), ndo ha,
igualmente, preclusdo, tendo sido apresentados elementos de convicgao
suficientes a lastrear o respectivo pedido, ante a apresentagdo de fortes
indicios da ocorréncia de danos a Petrobrés.
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Tal questao, inclusive, ja foi objeto de pronunciamento desta
Corte em anterior recurso envolvendo as mesmas partes:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ACANO CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DA ACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DE HOLDING. MULTA
CIVIL. 1. Além de constituir objeto de excecdo oposta pelos réus, a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a a¢do ndo foi
analisada na decisdo agravada. Nessa perspectiva, ndo ha razdo para
antecipar qualquer juizo sobre o tema, porque, a despeito de se tratar
de questdo de ordem publica e pressuposto para o exercicio da
Jurisdigdo, ela foi examinada, de modo especifico e fundamentado, no
referido incidente, e podera ser devolvida, oportunamente, a esta Corte
na via recursal propria. O que é relevante para a apreciagdo deste
recurso é que, com o reconhecimento da competéncia federal pelo juizo
a quo, mantém-se higido o pronunciamento judicial aqui impugnado e,
consequentemente, o interesse recursal das agravantes. 2. A
legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal encontra
respaldo no artigo 129, inciso I1l, da Constitui¢do Federal, no artigo 1°,
inciso 1V, e artigo 5° inciso I, ambos da Lei n.° 7.347/85, no enunciado
da sumula n.° 329 do Superior Tribunal de Justica (O Ministério
Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica em defesa do
patriménio publico) e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
Conquanto a Unido ainda ndo tenha se manifestado sobre sua
intervengdo na lide, é possivel antever a existéncia de interesse federal
habil a configurar a legitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico Federal, especialmente se considerarmos que (1) além de ser
acionista majoritaria da petrobras, ha noticia de que o ente estatal
transferiu-lhe saldo de seu or¢amento de investimentos em aporte
significativo (operagdo que, a toda evidéncia, tem repercussao
significativa no patriménio publico federal) e (2) o interesse na
apuragdo de ilicitos praticados pelos seus dirigentes que importem
prejuizo patrimonial a estatal ndo é meramente economico, nem apenas
presumido, dada sua magnitude e extensdo. 3. A despeito de a petrobrds
constituir-se sob a forma de sociedade de economia mista (pessoa
Juridica de direito privado ndo arrolada no artigo 109, inciso I, da
Constitui¢do Federal), a agdo de improbidade administrativa é peculiar,
porque, afora o aporte substancial de recursos federais na estatal, (1)
diz respeito a irregularidades disseminadas em toda a sua
administragdo, com desvio de vultosas quantias, e (2) corresponde ao
desdobramento civel dos crimes investigados na Operagdo Lava Jato,
cujas agoes penais tramitam na Justica Federal do Parana. A
originalidade e a dimensdo do caso impoem a todos os operadores do
direito - e de um modo especial aos julgadores - uma compreensdo
singular e a redefinicdo de conceitos tradicionais. 4. Consoante o
disposto no art. 6° da Lei n.”° 11.101/2005, a recuperacio judicial das
empresas demandadas ndo acarreta a suspensio de acdes que
demandem quantias iliquidas, podendo ser determinada, inclusive, a
reserva de numerdrio. Na agdo cautelar, o Ministério Publico Federal
visa a assegurar o futuro ressarcimento de valores e a imposicdo de
multa civil decorrentes de atos de improbidade administrativa, a serem
apurados na agdo principal, e a extensdo da responsabilidade de cada
réu - que servird para a definicdo desses valores - demanda dilacdo
probatoria e cognicdo exauriente dos fatos. Enquanto se apuram essas
responsabilidades, a acdo prosseguirda em seu juizo natural. Nessa
linha, o enunciado da sumula n.° 480 do STJ. 5. Reconhecida a
necessidade de constituicdo de garantia patrimonial para futura
execucdo de titulo judicial condenatorio, a adocido da medida
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constritiva ndo implicard a prdtica de atos executorios (alienacdo ou
disposi¢cdo), mas mera indisponibilizacdo de bens, que ndo tem o
conddo de subtrair bens da esfera patrimonial das agravantes, salvo
disposi¢do em contrario. Além disso, ndo restou comprovado que o
plano de recuperagdo judicial ja foi apresentado e aprovado pelo juizo
competente e, mesmo que ja o tenha sido, ndo hd como presumir que
todos os bens das agravantes estdo por ele abrangidos, tampouco que
a indisponibilidade decretada pelo juizo a quo, com salvaguarda
expressa do capital de giro das empresas, impedirda o regular
desenvolvimento de suas atividades empresariais. 6. A
indisponibilidade de bens encontra amparo no artigo 7° da Lei n.’
8.429/1992 e estda devidamente justificada pelos fortes indicios da
pratica de atos lesivos ao patriménio publico, sendo
implicito/presumido o prejuizo. Com efeito, é cedi¢a na jurisprudéncia
a desnecessidade de prova do periculum in mora concreto - ou seja, da
existéncia de risco de dilapida¢do do patriménio do réu -, exigindo-se
apenas a demonstra¢do do fumus boni iuris, consistente em fundados
indicios da pratica de atos de improbidade. 7. A constri¢cdo cautelar de
bens, por estar fundada em evidéncias, ndo possui cardter
sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até pela perene
reversibilidade do provimento judicial. Tampouco reclama - nessa fase
preliminar - apuragdo individualizada da responsabilidade de cada
agravante, com base em acervo probatorio exauriente, o que estd
reservado a sentencga. 8. Ante a dimensdo das irregularidades apuradas
e denunciadas pelo Ministério Publico Federal, ¢é verossimel a
participagdo de todo o grupo empresarial no esquema de cartelizagdo
de licitagoes, que resultava no superfaturamento de contratos e
pagamentos de propinas a agentes publicos, com movimentagdo de
cifras astronomicas e implicagoes de diversas ordens. Destarte, ha de
prevalecer, em juizo perfunctorio, a ilagdo de que a holding ndo apenas
anuiu com as condutas ilicitas como também delas se beneficiou, ainda
que indiretamente. 9. A constricdo judicial deve recair sobre o
patrimonio das agravantes em quantitativo suficiente para garantir o
integral ressarcimento dos prejuizos apontados pelo Ministério
Publico Federal e o pagamento de multa civil. Ndo cabe limitar a
providéncia de forma proporcional ao numero de réus, uma vez que tal
metodologia pressuporia a divisdo do proveito supostamente auferido
por cada um deles, o que ndo se coaduna com a natureza solidaria da
responsabilidade aqui cogitada (Nos casos de improbidade
administrativa, a responsabilidade é solidaria até a instrugdo final do
feito, momento em que se delimita a quota de responsabilidade de cada
agente para a dosimetria da pena). Nem seria possivel aferir, no
presente estagio processual, o grau de participagdo dos réus nas
condutas improbas que lhes sdo imputadas. 10. Na inicial da ag¢do
cautelar, houve a explicitagdo dos danos causados a petrobrds e os
beneficios auferidos pelas agravantes. Segundo o relatado, o
pagamento de propina revertia sob a forma de facilidades e vantagem
economica indevida as empresas cartelizadas (dominio do mercado de
grandes obras de engenharia civil demandadas pela petrobrds,
elimina¢do da concorréncia, imposi¢do de pre¢os maiores aos que
seriam obtidos em um ambiente de Ilivie concorréncia,
superfaturamento etc.). Eventual devolu¢do de valores por Paulo
Roberto Costa ndo esvazia a pretensdo condenatoria do Ministério
Publico Federal, que se refere aos beneficios obtidos indevidamente
pelas proprias agravantes. Nem ha como afirmar - nesta fase
processual, antes de finalizada a instrugdo probatoria na agdo principal
- que a integralidade das importancias pagas a titulo de propina ja foi
restituida, nem que corresponde a totalidade do numerario alcan¢ado
pelas agravantes, porquanto é consabido que o delator recebeu propina
de inumeras empresas cartelizadas. 11. Os contratos utilizados para o
calculo do prejuizo apontado pelo orgdao ministerial foram identificados
na inicial. A par disso, o pleito formulado na ag¢do origindria estd
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embasado ndo apenas nos depoimentos dos delatores como também em
outros elementos probatorios, que constituem indicios de participagdo
das agravantes no cartel e nortearam a estimativa de valores
apresentada pelo Ministério Publico Federal. 12. A aplicagdo das
penalidades elencadas no artigo 12 da Lei n.° 8.429/92, dentre as quais
multa civil, foi expressamente requerida na inicial, razdo pela qual o
seu valor (estimado) deve ser incluido no calculo do montante a ser
assegurado, mediante a indisponibilidade de bens dos réus. (TRF4, AG
5020594-73.2015.404.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Juntado aos autos em 09/11/2015 -

grifei)

Ressalte-se, ainda, que, em exame preliminar de
admissibilidade do feito, com base no art. 17, §§ 6°, 7° ¢ 8°, da Lei n.°
8.429/1992, o proprio juizo a quo admitiu a idoneidade dos pleitos
formulados na inicial, tendo em vista as condutas denunciadas - formagdo
de um cartel de empresas para a execu¢do de obras contratadas pela
PETROBRAS, em fraude a lei de licitagoes, o que era possivel em razdo
do pagamento de propina aos diretores da PETROBRAS:

Na presente agdo, a conduta concreta discutida é a do recebimento de
propina pelo diretor PAULO ROBERTO COSTA, para si e para
terceiros, no ambito da Diretoria de Abastecimento da PETROBRAS,
paga pela empresa Galvdo Engenharia S/A. (evento 152 dos autos
originarios).

Conquanto a delimitagdo do dano seja necessaria para a
admissibilidade do pleito ressarcitorio, ndo ha como afirmar,
categoricamente, que ndo se pode considerar o pagamento da vantagem
indevida |[confessado por Paulo Roberto Costa - que admitiu o
recebimento do correspondente a 1% (um por cento) dos contratos de
interesse da Diretoria de Abastecimento firmados pela Petrobras com a
Galvao Engenharia] como dano ao erario, porque a "auséncia de
prejuizos" ndo decorre, logicamente, do fato de a propina (fixada com
base no valor do contrato) ter sido paga pelas proprias empreiteiras, € ndo
pela Administracdo Publica, ndo se podendo descartar, de pronto, a
possibilidade de o "valor da propina" estar embutido nos precos dos
contratos (desvio de recursos publicos), nem a hipotese de eventual
direcionamento das contratacdes em favor da ré ter frustrado a pactuagao
de condi¢des negociais mais benéficas a Petrobrds com outras empresas
do ramo.

Se houve ou ndo o efetivo pagamento de tais vantagens e se
o valor era ou ndo de 1% (um por cento) do prego contratado, ¢ matéria a
ser dirimida em juizo de cogni¢cdo exauriente, apds ampla instrugao
probatoria.

E mesmo que assim ndo fosse, a existéncia de fortes indicios
da pratica de atos improbos pelas agravadas enseja a aplicagdo do
principio do in dubio pro societate € da maxima de que a fraude a licitacao
[e, por consequéncia, a contratacdo pelo Poder Publico] da ensejo ao
denominado dano in re ipsa (STJ, 2* Turma, Agint no AREsp 530.518/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 02/02/2017, DlJe
03/03/2017).

[lustra esse entendimento:
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ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. 1. Na defesa preliminar, na
agdo de improbidade administrativa, a teor do que dispoe o art. 17, §§
7%e 8° da Lei 8.429/92, o acusado deve indicar todos os elementos que
afastem de plano a existéncia de improbidade administrativa, a
procedéncia da ag¢do ou a adequagdo da via eleita, de forma propiciar a
rejeicdo da da peti¢do inicial pelo magistrado. 2. Existindo inequivoca
prova dos atos de improbidade praticados, ja que confessados pelo
proprio acusado, é prematura a rejeicdo de plano da inicial, pela
simples alegacdo da inexisténcia de dano ao erario, considerando-se
que nesta fase, impera o principio do in dubio pro societate. 3. Assim,
no momento do recebimento da agdo de improbidade administrativa,
havendo suficientes indicios da prdtica de atos improbos, deve ser
postergado para a sentenga, o exame da ocorréncia ou ndo da
improbidade, com a existéncia ou ndo, de dano ao erdrio,
enriquecimento ilicito, ou violagdo de principios, condenando ou
absolvendo o acusado. (TRF4, 3° Turma, AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 5036338-74.2016.404.0000, 3¢ TURMA, Des. Federal MARGA
INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 15/09/2016)

No tocante ao pedido de indenizagdo por danos
extrapatrimoniais, alinho-me a orientacdo esposada pelo eg. Superior
Tribunal de Justica no sentido da (1) adequacdo da agdo civil publica de
improbidade administrativa para a busca pela reparagao integral do dano,
inclusive o moral - até porque, acres¢a-se, o ressarcimento ao erario nao
se confunde com sang¢do e deve ser a mais abrangente possivel, por forca
de expressa disposi¢@o constitucional (art. 37, § 4°, da CRFB) e legal (arts.
5°, 7°, paragrafo unico, e 12, incisos I, II e III, da Lei n.° 8.429/92) -, e (2)
legitimidade ad causam do Ministério Publico para o pedido de reparagao
por danos morais, na agdo civil publica de improbidade administrativa
(arts. 127 e 129, inciso III, da CRFB, e art. 1° da Lei n.° 7.347/1985),
envolvendo interesses ou direitos difusos e coletivos (transindividuais)
(STJ, 1* Turma, AgRg no REsp 1337768/MG, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1°
REGIAO), julgado em 05/11/2015, DJe 19/11/2015).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, §§
8°E 9°. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO VESTIBULAR
PARA PROCESSAMENTO DA DEMANDA. COGNICAO SUMARIA.
BROCARDO IN DUBIO PRO SOCIETATE. AUSENTE A OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO MORAL COLETIVO. FUNDAMEN TACA~O ADEQUADA.
ELEMENTO  SUBJETIVO E NEXO DE CAUSALIDADE
SUFICIENTEMENTE BEM NARRADOS. AUSENCIA DE INEPCIA.
JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DECISOES
DA SEGUNDA TURMA EM CASOS IDENTICOS. INTRODUCAO 1.
Trata-se, originariamente, de A¢do Civil Publica por improbidade
administrativa movida contra os entdo Prefeito, Secretdarios de Obras e
das Culturas do Rio de Janeiro, Diretor Presidente, Diretor de
Administragdo e Finangas da Riourbe e quatro pessoas juridicas. A
inicial questiona concepgdo e realiza¢do da obra denominada Cidade
das Artes/da Musica no Rio de Janeiro, para a qual ja haviam sido
destinados mais de R$ 490 milhoes (em 2009). A demanda questiona a
impossibilidade de realizagdo de obra de vulto sem previsibilidade
adequada do custo total; a ilegalidade dos aditivos e da prorrogagdo de
prazo;, a contratagdo de empresas inidoneas;, a pessoalidade na
inauguragdo, em 2009, de obra inacabada e a falta de cuidado com o
dinheiro publico. O Parquet aponta que a falta de projeto
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basico/executivo impediu a definicdo da respectiva previsdo
orcamentaria e deveria ter obstado a realizacdo da obra e os certames
a ela correlacionados. Tais condi¢oes levaram a oneragdo excessiva e a
um gasto desmesurado, o que frustrou o procedimento licitatorio. Pede
condenacdo por danos morais, além da fixacdo das sancées da LIA. 2.
A decisdo que acolheu a peticdo inicial foi mantida pelo Tribunal de
origem. A Segunda Turma decidiu no mesmo sentido no AgrRg no
AREsp 177.675/RJ, admitindo o recebimento da inicial em outro
recurso interposto na mesma demanda. 3. O presente recurso se
origina de decisdo que recebeu A¢do de Improbidade Administrativa,
nos termos do art. 17, §§ 8° e 9° Esse decisum se insere na fase
preliminar do subsistema, criada de forma a proporcionar juizo de
deliba¢do, em cogni¢do ndo exauriente, sobre a possibilidade de
procedéncia da demanda. 4. A cogni¢do sumdria impede juizos de
maior profundidade sobre a pretensdo deduzida. Na presenca de duvida
fundada a respeito da existéncia de ato improbo, deve o magistrado
permitir o prosseguimento da demanda, como tripla garantia: a) ao
autor, que terd a oportunidade de robustecer em instru¢do suas
ponderagoes; b) aos réus, que, finalizado o trdmite processual, obterdo
resposta definitiva que, se lhes for favoravel, estara albergada pela
coisa julgada material, em situagdo de efetiva pacificacdo, e ndo
meramente formal, como decorre do indeferimento da petigdo inicial; c)
a coletividade, cuja prote¢do é a finalidade ultima da demanda. A
recomendagdo do processamento do feito ¢ corroborada ainda pelo
entendimento de que "na fase inicial prevista no art. 17, §§ 7°, 8°e 9°,
da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico” (AgRg no AREsp
3.030/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 9/5/2011; cfr. ainda AgRg no REsp 1.204.965/MT, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/12/2010). 5. O recebimento
da demanda ndo depende de extensa argumentagdo. In casu, o julgador
origindrio foi além e dedicou tratamento suficiente ao recebimento da
demanda, fato que apenas refor¢a a existéncia de indicios de ato
improbo, que, a despeito de ndo conduzirem inexoravelmente a uma
condenagdo, merecem ser investigados. DA INEXIST. ENCIA DE
OFENSA AO ART 535 DO CPC 6. Sobre a via utilizada, o acorddo
afirma que "a via eleita poderd trazer a coletividade o resultado
pretendido, estando preenchido o binémio interesse-adequagdo e
interesse-utilidade, o que reforca a ideia de prote¢do ao interesse
publico existente na presente agdo” (fl. 2287, e-STJ). Mais adiante
continua: "a ratio legis engloba o dano moral coletivo, sendo inegdvel
a possibilidade de o Ministério Publico persegui-lo em sede de acio
civil publica referente a prdtica de ato de improbidade administrativa
pelas partes envolvidas no processo” (fl. 2288/STJ); "ndo ha que se
falar em impossibilidade de pleitear o dano moral coletivo em sede de
agdo civil publica por ato improbo. Pelo contrdrio, a via eleita foi
acertadamente escolhida pelo Parquet que ird buscar todos os fins que
a lei lhe permite para ressarcir o erdrio, até porque a a¢do coletiva
busca a reparacgdo integral do dano, inclusive o moral” (fl. 2317, e-
STJ). 7. Sobre o elemento subjetivo/legitimidade e o nexo de
causalidade, por sua vez, o aresto aduz: "conforme destacado no
parecer da Procuradoria de Justi¢a, fazendo referéncia ao voto do
conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio, 'diversas foram as
prorrogagoes, sempre beneficiando as construtoras com mais prazo e
mais dinheiro'" (fl. 2294, e-STJ); "no tocante a ilegitimidade passiva
dos agravantes em razdo da auséncia de apontamentos sobre os
beneficios obtidos pelos recorrentes, entendo que foi correta a rejei¢do
da preliminar pelo juizo a quo, ja que o que pretende o Ministerio
Publico é demonstrar que os agravantes obtiveram beneficio com os
atos praticados pelos demais réus" (fl. 2317, e-STJ). 8. O acorddo
recorrido confirma ainda o dano ("o beneficio pode até ser indireto, o
que enseja uma delimitagcdo focada nos atos improbos, que possam ter
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refletido em beneficio indevido aos agravantes” - fl. 2321, e-STJ) e a
existéncia de indicios a justificar a propositura ("foram demonstrados
provas minimas para fundamentar a interposi¢do da ag¢do coletiva em
questdo” (fl. 2321, e-STJ)". 9. O acorddio recorrido descreve o papel
das recorrentes como elo relevante na consecugdo de obra imputada
como violadora de padrées éticos e morais que desembocaram no
afirmado desperdicio de dinheiro publico. Presente na fundamentacdo
a indicagdo do nexo de causalidade entre os aditivos e a ofensa moral
a coletividade, e a qualificacio dos indicios que justificam a
propositura da demanda. E preciso questionar se o enfoque foi
adequado, ndo contendo omissdo, razdo pela o qual o recurso reflete
insurgéncia quanto ao mérito, a ser examinada em capitulo préprio.
DA ALEGACANO DE JULGAMENTO ULTRA PETITA. 10. Os
recorrentes alegam ofensa aos arts. 512, 515 e 522 do CPC (julgamento
ultra petita). Afirmam que o acorddo ndo compreendeu a real
abrangéncia da alegagdo de descabimento da A¢do Civil Publica para
repara¢do de danos a coletividade. Verifico que, a despeito do
oferecimento de Embargos, os dispositivos ndo foram prequestionados
(Sumula 211/STJ) porquanto impertinentes e sem comando suficiente
para alterar a decisdo recorrida. E questiondvel a tese do
desbordamento dos limites objetivos da demanda amparada na
utilizagdo de fundamento que, aos olhos das recorrentes, é incompativel
com a solugdo fixada no acorddo recorrido, porquanto o objeto do
processo ¢ revelado essencialmente pelo pedido. 11. Apesar de afirmar
que ndo foi questionada, no agravo manejado, a veiculagcdo de pedidos
de dano moral coletivo, basta uma simples leitura da pec¢a de
interposi¢do para verificar argumentagdo nesse sentido (fls. 11, 17, 18 e
19 da peti¢do de interposi¢do do recurso). 12. A questdo suscitada
guarda relagdo com a alegagdo de error in judicando, em contrariedade
a precedentes do STJ no sentido de que hd interesse de agir
(adequagdo) no ajuizamento de A¢do Civil Publica pelo Parquet para a
obtencdo de indenizagdo por danos morais coletivos, sem mais
divagagoes sobre o destinatario da reparacio (AgRg no REsp
1003126/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
10/5/2011). Cito acorddo relatado pelo eminente Ministro Castro Meira,
no qual se afirma que "ndo had vedagdo legal ao entendimento de que
cabem danos morais em agoes que discutam improbidade
administrativa seja pela frustra¢do trazida pelo ato improbo na
comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade publica
que dificulte a agdo estatal” (REsp 960.926/MG, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 1/4/2008). DA LEGITIMIDADE
(ELEMENTO SUBJETIVO) E DO NEXO 13. O acorddo recorrido, nos
limites da cogni¢do permitida para a fase processual, afirma que as
prorrogagoes de contrato "beneficiaram as construtoras com mais
prazo e mais dinheiro". 14. Ha fundados indicios de violagdo do art. 65,
$ 1° da Lei de Licitagoes, que dispoe: "§ 1° O contratado fica obrigado
a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, 0S acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos". Trata-se de
critério ope legis, limitacdo absoluta e inafastivel as variagdes de
precgo, insuscetivel de mitigacdo ope judicis, a ndo ser em situagcoes
extraordindrias e anomalas. 15. A priori, alteragdes quantitativas
sujeitam-se ao padrdo legal, de modo a prestigiar a ratio e a letra da
Lei de Licitagoes, visando a protecdo do interesse publico na garantia
da mais ampla transparéncia, livre concorréncia e sele¢do da proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei de Licitagées. Lembro que
a fraude a licitagdo tem como consequéncia o chamado dano in re ipsa,
reconhecido em julgados que bem se amoldam a espécie (REsp
1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma DJe 9.3.2012; REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro Campbell

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41521592939756781010624807920&evento=415215929397567810



02/04/2018 Evento 28 - RELVOTO2

Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; STF, RE 160.381/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ 12.8.1994). 16. A LIA admite
condenagdo com amparo em culpa e que o STJ entende que a vasta
experiéncia em contratagoes com o Poder Publico (o que inegavelmente
pode ser atribuido as recorrentes) justifica, em tese, a caracteriza¢do do
elemento subjetivo a motivar a condenag¢do por improbidade em
hipoteses de fraude a licitagdo (cfr. REsp 817.921/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 6/12/2012). 17. Desbordar as
premissas estabelecidas pelo acorddo demanda, portanto, revisdo de
matéria fatica, vedada pela Sumula 7/STJ. DA ALEGACAO DE
INEPCIA DA PETICAO INICIAL 18. A leitura da inicial atribui, com
alguma segurancga, a relagdo entre a falta de previsibilidade da obra, a
questionavel legitimidade dos aditamentos, os beneficios indevidos
percebidos pelas recorrentes, a caracteriza¢do do ato de improbidade
(dentre outros motivos, pela frustragdo do procedimento licitatorio) e o
pedido de aplicacdo das sangoes. 19. O pedido de dano moral é apenas
um entre aqueles deduzidos na exordial, ao qual se somam a restitui¢do
aos cofres publicos de valores despendidos, a suspensdo de direitos
politicos, o pagamento de multa, a proibi¢do de contratacdo com o
Poder Publico, todos eles consentdneos com a causa de pedir e com a
LIA. 20. As fls. 151-152, e-STJ, a peti¢do inicial indica como
fundamento da propositura os arts. 10, VIII, XIX e XI, e 11 da LIA. DA
JUSTA CAUSA 21. O acorddo afirma textualmente existirem provas
minimas para justificar a demanda, as quais estdo contidas nos 11
volumes de documentag¢do, com destaque para clausula do Contrato
34/04, cotejada com a situagdo fatica narrada na inicial. Tudo isso foi
feito dentro de um contexto de cognig¢do sumaria e de ponderagdo pelo
processamento da demanda (aplicagdo do brocardo in dubio pro
societate). 22. A reapreciagdo da justa causa a luz de decisoes
administrativas ndo juntadas, de inquéritos civis ndo concluidos ou de
informagoes mais ou menos consistentes esbarra na revisdo de provas e
de clausulas contratuais, o que ¢ vedado pelas Sumulas 5 e 7/STJ.
CONCLUSAO 23. A Segunda Turma decidiu no mesmo sentido no
AgrRg no AREsp 177.675/RJ, admitindo o recebimento da inicial em
outro recurso interposto na mesma demanda. 24. Recurso Especial ndo
provido, esclarecendo-se que, neste momento, ndo se faz nenhuma
apreciagdo peremptoria ou final acerca da matéria de fundo, ou seja, a
improbidade administrativa em si mesma.

(STJ, 2¢ Turma, REsp 1666454/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
Julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017 - grifei)

Ante o exposto, voto por dar provimento ao agravo de
instrumento.
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