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EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. LICITACAO
FRAUDULENTA. CARTA CONVITE. EMPRESAS COM MESMO QUADRO
SOCIETARIO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
SUPERFATURAMENTO. DANO AO ERARIO. SANCAO.
PROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE PROTECAO DEFICITARIA.
CONDENAGAO DO MPF EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DESCABIMENTO.

1. Consoante o artigo 37, 84° da CRFB, 'os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.'

2. Em regulamentacéo ao dispositivo constitucional, a Lei n. 8.429,
de 02 de julho de 1992, definiu os atos caracterizadores de improbidade
administrativa, especificando-os em trés categorias diversas, de acordo com 0s
niveis gradativos de gravidade da conduta e de ofensa ao patriménio publico:
atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e
atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

3. De acordo com o artigo 9° da Lei em referéncia, 'constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade (...)". Por sua vez, o artigo 10 do



destacado texto legal expressa que ‘constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei
(...)." Completando o ciclo de conceituacdes, a Lei n. 8.429/1992, em seu artigo
11, giza que ‘constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicfes

(...)"

4. Havendo a comprovacdo em juizo da existéncia de fraude em
procedimento licitatério (Carta Convite), com direcionamento da adjudicacéo e
aquisicdo superfaturada de bem movel, por ente municipal (através de seu gestor,
de servidores publicos e de terceiros beneficiarios), acarretando prejuizo ao
eréario, necessaria se apresenta a incidéncia da normatizacdo de repressao aos atos
configuradores de improbidade administrativa.

5. O fato das trés empresas habilitadas na licitacdo pertencerem a
mesma familia prejudica o carater competitivo da licitacdo, pois reduz
significativamente o conflito de interesses.

6. O caso reveste-se de caracteristicas semelhantes aos esquemas
fraudulentos de licitacdes adotados em varios municipios brasileiros, existindo,
portanto, elementos suficientes para demonstrar a presenca do dolo nas condutas
das empresas licitantes, que de forma livre e espontanea apresentaram propostas
simuladas e superfaturadas, direcionando a escolha do vencedor do certame,
anuindo com as condutas impugnadas e desconsiderando 0s principios da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade.

7. Quando as penas fixadas sdo adequadas (compativeis com o fim
visado, qual seja, reprimenda a uma atuacdo administrativa desleal) necessarias
(inexisténcia de meio menos gravoso para atingir o objetivo legal, que é a busca
do respeito incondicional aos principios da Administracdo Pulblica e a
recomposicdo ao erario) e proporcionais em sentido estrito (aptidao para garantir
a exemplaridade da punicdo, observando paralelismo com o montante do dano
causado), ndo ha razdes para a alteracdo das reprimendas.

8. Aplica-se a acdo de improbidade o disposto no art. 18 da Lei
7.347/85, segundo o qual o MPF é isento do pagamento de honoréarios de
advogado, custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.

9. Apelacdo dos réus improvida. Apelacdo do MPF parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo dos réus e dar parcial provimento a



apelacdo do MPF, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2014.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica por improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do Rio Grando do Sul, em 24-04-
2002, com base no inquérito civil 006/2001, contra Iron Louro Baldo de
Albuquerque, ex-prefeito do Municipio de Carazinho e Roberto Grandd, ex-
secretario Municipal da Saude do Municipio de Carazinho, Arno Tomaz Rech,
funcionédrio puablico, Centerlab- Central de Medicamentos, Diplolab -
Distribuidora de Produtos para Laboratérios Ltda e Sadi Candido Vieira
(SACAVI) imputando aos réus o emprego de recursos publicos destinados ao
Municipio pelo FNS em desacordo com planos ou programas a que se
destinavam, superfaturamento e afronta ao principio da competitividade na
licitacao.

Requereu o Ministério Publico a declaracdo de nulidade da licitacdo
e a condenacdo solidaria dos réus ao ressarcimento integral do dano e multa civil
no valor de trés vezes o valor do dano, a perda da funcao puablica, suspensao dos
direitos politicos e proibicdo do direito de contratar com o Poder Publico ou
receber incentivos fiscais ou crediticios.

Apresentadas defesas preliminares, os réus foram citados e
apresentaram contestacao.

A Unido manifestou interesse na lide e a competéncia foi declinada
para a Justica Federal.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido (SENT407).

) Encaminhado e-mail com copia da sentenca ao Ministério Publico
(OFICIO/C409).



Juntada aos autos da planilha de vendas liquidas que a Bayer S/A
apresentou no inquérito Policial n. 2005.71.18.0043884 (PET411).

Apbs, o magistrado profere decisdo interlocutdria no sentido de que
‘A sentenca de fls. 3426-3456 (arquivo GEDPRO n. 5431582) contém inexatidfes
materiais que devem ser corrigidas com base no art. 463, |, do CPC'
(DECISA0/412) e profere nova sentenca mantendo o inteiro teor da primeira no
que tange aos fatos e alterando o julgado no que tange a sucumbéncia
(SENTENGCA413).

Irresignados, os requeridos CENTERLAB - Central de Laboratérios
Ltda., DIPROLAB - Distribuidora de Produtos Para Laboratorios LTDA., SADI
- Candido Vieira (SACAVI) e Roberto Grando apelam.

Em julgamento ocorrido em 10/04/2013, esta Turma decidiu
acolher a prejudicial de mérito e a remessa oficial para anular a segunda
sentenca, determinando o retorno dos autos a origem para intimacédo das partes
para que se manifestem sobre a intencdo de impugnar a primeira sentenca.

Intimadas as partes, apenas o Ministério Publico Federal (Evento
27) e as empresas CENTERLAB, DIPROLAB e SACAVI (Evento 20)
interpuseram recursos de apelagéo.

CENTERLAB e outros sustentam, em sintese, que os fatos carecem
de nexo de causalidade a justificar eventual pretensdo das apelantes em
beneficiar-se com o certame licitatorio. Referem que, ndo obstante os dirigentes
das empresas possuirem lacos consanguineos, estas atuam de forma
independente, contando com administracdo propria, devendo ser considerada a
diferenciacao entre a pessoa dos sOcios e a pessoa juridica. Alegam que, para fins
de demonstracdo da competitividade da licitacdo, ndo deve ser desconsiderado o
convite encaminhado para a empresa RAMHO, posto que a comprovagao de que
ndo comercializava o produto apenas se revelou no decorrer do certame.
Argumentam que ndo existe vedacao na legislacao para que empresas de mesmos
socios participem de licitacBes, ndo se podendo cogitar de uma ‘presuncao de
conluio’. Asseveram que as informagOes prestadas pela empresa Bayer,
imprescindivel para solucdo da controvérsia, sdo confusas e contraditorias,
inclusive guanto a moeda indicada nos orcamentos. Aduzem que 0 primeiro
orcamento apresentado pela empresa CENTERLAB referia-se a aparelho de
gasometria remanufaturado e ndo novo, ndo podendo gerar a desconfianca de
superfaturamento. Informam que um aparelho da Bayer adquirido pelos
distribuidores custava, na época, aproximadamente R$ 40.000,00, ndo podendo
ser vendido pelo mesmo valor, o que torna o valor proposto plenamente
compativel com os valores de mercado. Ressaltam que, apds avaliacdo
minuciosa, eficaz e objetiva do procedimento de licitacdo em andlise, o TCU
reconheceu que ndo houve superfaturamento. Alegam serem inadequadas as
sancOes aplicadas, mostrando-se injusta a condenacdo, porquanto nao
demonstrado danos ao erdrio, uma vez que 0s bens licitados estdo sendo



utilizados hd mais de 08 anos. Alternativamente, requerem seja apurado, em
liquidacdo por arbitramento, o real valor econémico dos equipamentos, com as
devidas depreciacGes pelo uso e passagem do tempo. Pugnam pela observancia
do principio da proporcionalidade na aplicagdo das sanc¢des, em especial na
proibicdo de contratar com o Poder Publico, ndo estando demonstrada qualquer
conduta dolosa, quando muito culposa, bem como considerando que as
recorrentes ndo sdo reincidentes e o0 proveito econdmico alcangaria
aproximadamente R$ 30.000,00, o que néo justifica a imposicdo da penalidade
por 2 anos.

O MPF, por sua vez, sustenta que estd demonstrada a
responsabilidade do réeu ARNO TOMAZ RECH na fraude do processo licitatorio,
porquanto, na qualidade de Presidente da Comisséo de Licitacdo, deveria pautar
sua conduta com o zelo necessario, constando como atribuicdo da comissdo a
conferéncia do edital, habilitacdo e julgamento dos concorrentes, 0 que nao
poderia ser dispensado. Assevera que, ndo havendo dados cadastrados das
empresas concorrente, ndo é possivel que se dispense a anélise da documentacao
referente a personalidade juridica das empresas. Pugna, por fim, seja afastada a
condenacdo do MPF nos 6nus da sucumbéncia, a teor do disposto no art. 18 da
Lei 7.347/85.

Com contrarrazdes (Evento 38 e 40), subiram 0s autos a este
Tribunal Regional Federal.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

VOTO

Os recursos devem ser conhecidos, pois preenchidos os requisitos
de admissibilidade.

- Do apelo do MPF: responsabilidade do réeu ARNO TOMAZ
RECH

No ponto, tenho que a sentenca ndo estd a merecer reparos,
porquanto ndao demonstrado que o réu ARNO TOMAZ RECH, na condicdo de
presidente da comissdo permanente de licitacdo, tivesse, no caso concreto,



responsabilidade sobre os fatos relatados, especialmente sobre a escolha das
empresas convidadas, in verbis:

'(...)

2.8.2 Dos autores do presente ato de improbidade

A violagdo aos principios da impessoalidade e da igualdade na licitagdo em aprego decorreu
diretamente da ilicita conduta administrativa da Prefeitura de Carazinho de convidar trés
empresas de uma mesma familia.

A Lei n. 5057, de 15.5.1997, do Municipio de Carazinho, estabelecia que a Secretaria
Municipal da Fazenda competia a sua gestdo econdmica e financeira. Para o desempenho de
suas atribuicdes, essa secretaria contava com diversos setores, dentre 0s quais o de cadastro e
o0 de compras (art. 6°) (fl. 386).

A portaria autorizadora do procedimento licitatorio foi assinada pelo secretario da fazenda e
editada em 30.1.2002. No mesmo dia, foi editado o ato convocatdrio, consistente em um
convite, o qual foi assinado pela chefe do setor de compras. Somente depois disso é que o
procedimento licitatério foi atribuido a comisséo de licitacéo.

Assim, tenho que o erro da Prefeitura se deu na edi¢do da portaria autorizadora e na edigdo do
convite. Foi nesse momento, em 30.1.2002, que deixou de ser conferida a habilita¢do juridica
das empresas da familia Vieira, isto é, que se deixou de examinar o contrato social das
empresas convidadas. Ou, diferentemente, foi nesse momento que, por dolo, agentes publicos
permitiram que empresas de mesmos proprietarios participassem da licitagdo.

Seja por culpa ou por dolo, a omissao desses agentes publicos configurou evidente improbidade
administrativa tipificada nos seguintes artigos da Lei n. 8.429/92:

1) Art. 10, V:

'V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou locac@o de bem ou servigo por preco superior
ao de mercado;'

2) Art. 10, VIII:

'VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;'

3) Art. 10, XII:

"XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;'
4) Art. 11, II;

‘Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;'

Tenho que esses atos ndo podem ser imputados a Arno Tomaz Rech, entdo presidente da
comiss@o permanente de licitacdo, o qual foi apontado como réu na peti¢éo inicial. Como dito,
foi somente depois da edicdo da portaria autorizadora que o procedimento licitatorio foi
atribuido a comisséo de licitagdes, momento em que 0s convites ja haviam sido editados.

A prova testemunhal ampara fortemente esse entendimento. Cumpre colacionar os depoimentos
das testemunhas Luciana Basso e Isolde Maria Dias, servidoras concursadas da Prefeitura que
jé integraram a comiss@o municipal de licitagdes:

'TERMO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHA

Luciana Basso, brasileira, divorciada, Funcionaria Publica Municipal, inscrita no RG sob n.
7027238811, residente na Rua Pedro Vargas, 1364, centro, no Municipio de Carazinho/RS.
Prestou compromisso legal. Inquirida RESPONDEU: ocupa cargo concursado de técnico em
contabilidade da prefeitura; em 2002 participou da comissdo de licitagdo; a comissdo de
licitagéo recebia o processo somente na hora de julgar; era o setor de licitagbes e compras do
municipio que fazia o cadastro dos fornecedores e que enviava os convites; acha que a chefe
desse setor se chamava Maria Goreti, a qual ndo era concursada e ndo trabalha mais na
prefeitura; ndo tinha conhecimento que havia empresas de mesmo proprietario; ndo conhecia
as pessoas de Sadi e Ismael; a comissdo de licitacdo ndo tinha como saber quem eram o0s
proprietarios das empresas licitantes. Dada a palavra ao Procurador do Réu Arno: trabalha na
prefeitura ha 21 anos; nunca ouviu nenhum comentario sobre ilicitudes praticadas por Arno; o
cadastro de fornecedores era feito pelo Setor de Licitagbes e Compras; sem ter certeza, acha



gue a comissdo também era integrada por uma servidora de nome Mercedes Goetz. Dada a
palavra ao Procurador do Réu Roberto: nada foi requerido. Dada a palavra ao Procurador das
empresas rés: ndo sabe se havia algum 6rgdo ou alguém na prefeitura que cuidasse da
regularidade do procedimento licitatorio; nunca ouviu falar de favorecimento de empresas em
licitacGes na prefeitura. Dada a palavra ao MPF: o julgamento consistia no seguinte: a
comissdo de licitacdo recebia dois envelopes; em um, havia documentos da habilitacdo das
empresas; no outro, as propostas; os documentos da habilitacdo consistiam em certides
negativas. Dada a palavra a Unido Federal: nada foi requerido. Nada mais disse nem Ihe foi
perguntado. Mandou, entdo, o MM. Juiz que se encerrasse este termo. Eu, Elvis Nei
Wandscheer, Analista Judiciario, o digitei.' (FI. 3277).

(.)

'TERMO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHA

Isolde Maria Dias, brasileira, casada, Funcionaria Publica Municipal, inscrita no RG sob n.
5024310814, residente na Rua Saldanha Marinho, 141, centro, no Municipio de Carazinho/RS.
Prestou compromisso legal. Inquirida RESPONDEU: ocupa o cargo concursado de Oficial
Administrativo A da prefeitura; esta na Secretaria da Administracdo mas integra e preside a
comissdo de licitagdo; a funcdo da comissdo de licitacdo é julgar o procedimento, ou seja,
receber os envelopes, abri-los e examinar e decidir a proposta vencedora; quem inicia e forma
o procedimento licitatorio é a diretoria de licitagdo, 6rgéo da Secretaria da Fazenda; até o ano
passado, o cadastro dos fornecedores era feito por uma comissdo especifica; neste ano de
2009, o cadastro passou a ser feito por um dos integrantes da comisséo de licitagdo; a diretoria
de licitacdo foi criada na gestdo passada; antes, acha que o procedimento licitatorio era
formado pelo Setor de Compras, 6rgao da Secretaria da Fazenda; atualmente, a Diretoria de
Licitacdo emite os convites; antes, devia ser o Setor de Compras. Dada a palavra ao
Procurador do Réu Arno: é funcionaria da Prefeitura ha 28 anos; Arno foi presidente da
Comisséo de Licitagdo por muito tempo; tinha conhecimento de que Arno gostaria de deixar
essa funcdo, pois devia ter muito trabalho como Contador; na sua opinido, Arno é um servidor
exemplar, 'é servidor com nota maxima, sempre teve conduta exemplar'. Dada a palavra ao
Procurador do Réu Roberto: somente ouviu falar coisas boas de Roberto Grandd, como pessoa
e como médico. Dada a palavra ao Procurador das empresas rés: nao ouviu comentarios de
que esta licitacdo estava favorecendo alguma empresa. Dada a palavra ao MPF: na época,
estava na Secretaria da Administracdo; naquela época, ndo sabe se antes ou se depois, chegou
a integrar por pouco tempo a comissédo de licitacdo; ndo saberia dizer o local da falha que
possibilitou empresas de um mesmo dono participar da mesma licitagdo; quem faz o cadastro
ndo sabe qual empresa participara das futuras licitagdes; ndo sabe se quem emite 0s convites
examina 0s contratos sociais das licitantes. Dada a palavra a Unido Federal: nada foi
requerido. Nada mais disse nem lhe foi perguntado. Mandou, entdo, o MM. Juiz que se
encerrasse este termo. Eu, Elvis Nei Wandscheer, Analista Judiciario, o digitei.' (FI. 3279-
3280).

Assim, o0 exame dos fatos revela que os autores do presente ato de improbidade foram, em tese,
0 entdo secretario da fazenda, Luis Rudy Becker (fl. 90); e a ent&@o chefe do setor de compras,
Maria Gorete da Silva (fls. 92 e 146). Todavia, essas pessoas nao integram o pélo passivo desta
acao civil de improbidade administrativa, ndo podendo ser penalizadas, portanto.

De outro lado, o pedido deve ser julgado improcedente com relagdo ao réu Arno Tomaz Rech,
entdo presidente da comissao de licitacdes do municipio.

.

Assim, ainda que se considere ser atribuicdo da comissdo a
conferéncia do edital, habilitacdo e julgamento dos concorrentes, na espécie, nao
restou demonstrado que a licitacdo investigada tivesse seguido essa regra, ao



contrério, ao que se observa, tais atribuicdes foram transferidas a outros
servidores, que ndo integraram o polo passivo.

- Do apelo das empresas CENTERLAB, DIPROLAB e
SACAVI:

De plano, importa destacar que, consoante o artigo 37, 84° da
CRFB, 'os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcé@o publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.'

Em regulamentacédo ao dispositivo constitucional, a Lei n. 8.429, de
02 de julho de 1992, definiu os atos caracterizadores de improbidade
administrativa, especificando-os em trés categorias diversas, de acordo com 0s
niveis gradativos de gravidade da conduta e de ofensa ao patriménio publico:
atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e
atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

De acordo com o artigo 9° da Lei em referéncia, ‘constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo,
mandato, funcéo, emprego ou atividade (...)".

Por sua vez, o artigo 10 do destacado texto legal expressa
que ‘constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acéo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacido dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei (...)."

Completando o ciclo de conceituagdes, a Lei n. 8.429/1992, em seu
artigo 11, giza que ‘constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituigdes (...)".

No caso dos autos, segundo entendo, existem provas substanciais
acerca do dano causado ao erario em decorréncia do fraudulento procedimento
licitatorio instaurado para a aquisigdo, pelo Municipio de Carazinho/RS, de um
analisador de gasometria Bayer Rapidlab 348, em desprestigio a protecdo dos
bens publicos.

Ha seguro material probante no sentido de que: (a) houve confuséo
patrimonial e societaria entre as pessoas juridicas envolvidas no certame
administrativo (Carta Convite), sem que qualquer justificativa a respeito tenha
sido apresentada pelo Chefe do Poder Executivo ou pela Comissao licitatoria; (b)



houve superfaturamento na aquisicdo do bem movel licitado, em desapego as
determinac@es técnicas e avaliatorias estabelecidas em Plano de Trabalho fixado
originalmente em consulta ao Administrador do Hospital de Caridade de
Carazinho.

Com efeito, foram convidadas a participar do certame as seguintes
empresas:

1) RAMHO - COM. PROD. HOSPITALARES LTDA., de Santa
Maria; a qual restou comprovado que nem sequer comercializava o aparelho de
gasometria descrito no instrumento convocatorio da licitacao;

2) a ora apelante DIPROLAB - DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA., de Porto Alegre, cujo quadro
societario era composto por Ismael Ricardo Viera, filho de Sadi Candido Vieira e
Sadi Candido Vieira, no periodo de 1995 a 1997.

3) a ora apelante SADI CANDIDO VIEIRA (SACAVI), de Porto
Alegre, firma individual de Sadi Candido Vieira; e

4) a ora apelante CENTERLAB - CENTRAL DE
LABORATORIOS LTDA., de Porto Alegre, composta pelos socios Sadi
Candido Vieira e Marlova Tomasini Vieira.

Apenas as trés Ultimas apresentaram propostas (SACAVI
PRODUTOS E SERVICOS PARA LABORATORIOS LTDA., no valor R$
82.080,00; DIPROLAB - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PARA
LABORATORIOS LTDA., no valor de R$ 86.890,00; e CENTERLAB -
CENTRAL DE LABORATORIOS LTDA. no valor de R$ 74.600,0), tendo sido
declarada vencedora a proposta de menor valor, apresentada pela empresa
CENTERLAB.

O fato das trés empresas habilitadas na licitacdo pertencerem a
mesma familia prejudica o carater competitivo da licitacdo, pois reduz
significativamente o conflito de interesses.

Ainda que a participagdo de empresas do mesmo grupo familiar ndo
represente, a principio, qualquer ilicitude no procedimento licitatério, ndo se
pode ignorar que no ano de 2001 somente as empresas CENTERLAB e
DIPROLAB eram distribuidoras exclusivas da Bayer no Estado (CARTA PR368,
fl. 26), sendo que causa estranheza o convite remetido para a empresa SACAVI.
Logo, é possivel afirmar que a empresa SACAVI, assim como a empresa
RAMHO, foram convidadas apenas para composi¢cdo do nimero minimo de
participantes na modalidade prevista.

Eis os depoimentos dos demandados:



SADI CANDIDOA VIEIRA, proprietario das empresas
CENTERLAB e SACAVI (AUDIENCI377, fls. 08/09):

‘(...) as empresas Centerlab e Sacavi ndo participavam das mesmas licitacdes,' participaram da
presente licitacdo por erro do pessoal do depoente; ndo participavam das mesmas licitacdes
porque a Sacavi muitas vezes, ndo tinha todos os requisitos exigidos, como, por exemplo,
'indice financeiro' acha que nédo é permitido duas empresas de mesmo dono concorrerem na
mesma licitacdo; ndo teve participacdo direta na elaboracdo das propostas das suas empresas;
as empresas possuem setores que cuidam das licitagdes; apenas assinou propostas; (...) a
diferenca de precos propostos nas propostas de Centerlab e Sacavi devem decorrer 'de erro de
meu pessoal’; o depoente ndo teve participacdo direta na formulagdo dos precos; se tivesse tido
participacdo em uma ou outra, o pre¢o poderia ser diferente; (...) alguns produtos da Centerlab
e da Diprolab sé@o oriundos de mesmos fornecedores; acha que, eticamente, duas empresas de
mesmo dono ndo podem concorrer na mesma licitagéo; (...)'

GELSSY FRANCISCO VIEIRA, so6cio minoritario da empresa
DIPROLAB (CARTA PR368, fls. 23/25):

'‘Afirma que em algumas oportunidades as empresas SACAVI, DIPROLAB e CENTERLAB
chegaram a participar juntas de licitagGes para equipamentos de laboratdrios, o que foi o caso
da licitacdo objeto dessa lide. Afirma que normalmente apenas as empresas CENTERLAB e
DIPROLAB participam juntas concorrendo com outras do ramo de equipamento de
laboratorio.'

Nos termos dos depoimentos, conclui-se que as empresas
convidadas ndo deveriam ter participado em conjunto da presente licitagdo, o que
decorreu de erro dos funcionarios, sendo possivel sustentar, ainda, que o Sr. Sadi
Candido Vieira estava ciente dos valores das propostas das empresas de sua
propriedade, em que pese negar que tenha influenciado na cotacdo desses
valores. No caso, inegavelmente houve manipulacéo para consagrar-se vencedora
aempresa CENTERLAB.

O plano de trabalho inicialmente encaminhado pelo administrador
do Hospital de Caridade de Carazinho foi acompanhado de orgcamento
apresentado pela empresa CENTERLAB, tendo sido indicado para aquisi¢céo o
analisador modelo 248, no valor proposto de R$ 27.400,00, em 30/07/2001.

Consta, ainda, orcamento da mesma empresa para o0 modelo 348, no
valor de R$ 38.500,00.

Alterado o plano de trabalho, a Administracdo Municipal optou por
licitar o modelo 348, todavia em valor muito superior ao anterior orgamento, sem
qualquer documentacao a aparelhar a cotacao.

Argumentam os apelantes que tal diferenca deve-se ao fato dos
orcamentos terem sido elaborados para equipamentos remanufaturados,
porquanto consta a entrega imediata e ndo consta prazo de garantia.

Ocorre que tal alegacdo néo se sustenta.



Nos orcamentos encaminhados ndo ha qualquer mencdo sobre
tratar-se de equipamento remanufaturado. O préprio plano de trabalho
inicialmente elaborado pelo Hospital faz referéncia expressa ao modelo 248, sem
ressalva sobre seu estado de conservacédo, informando o exato valor indicado no
orcamento de tal modelo.

Tal fato contradiz a alegacdo de que a intencdo do Hospital era de
adquirir equipamento novo, posto que, se assim fosse, ndo haveria a necessidade
de orcar aparelhos remanufaturados, bem como tal informacdo constaria
necessariamente do plano de trabalho encaminhado (ANEXOS PET INI3, f1.28).

Reconhecem os apelantes que os distribuidores adquiriam o
equipamento da Bayer no valor de aproximadamente R$ 40.000,00, razdo porque
ndo poderia revender o equipamento pelo mesmo valor.

Ora, tal valor ndo destoa muito do orgamento encaminhado para a
municipalidade (referente ao modelo 348) e, ainda que se admitisse a inclusao de
despesas administrativas em geral, mostra-se extramente elevado o valor da
proposta em R$ 74.600,00.

Outro fato que contradiz as alegacgdes recursais (quanto ao primeiro
orcamento de R$ 38.500,00 constar entrega imediata e, por isso, deveria ser tido
como equipamento remanufaturado) surge quando da apresentacdo da proposta
vencedora, na qual a CENTERLAB indica o valor de R$ 74.600,00, também com
entrega imediata (ANEXOS PET INI3, fl. 100).

Assim, mesmo que fossem desconsideradas as informacoes
apresentadas pela Bayer, em razdo de eventual dificuldade em se apurar a moeda
em que fornecidas as cotagbes na época, 0s elementos acima carreados, em
conjunto com as demais provas dos autos, sao suficientes para estabelecer-se o
superfaturamento do preco.

Sobre as conclusdes tecidas pelo Tribunal de Contas da Uniédo para
arquivamento da Tomada de Contas Especial instaurada em face do Espdlio do
ex-Prefeito do Municipio, tendo a apuracdo detido-se sobre a conduta do agente
politico e estando limitada aos aspectos de fiscalizacdo contabil, orcamentaria e
fiscal, considerando a prova robusta existente nesta instrucdo processual, deve
prevalecer a independéncia das esferas administrativa e judicial.

Ou seja, 0 conjunto probatoério indica a existéncia de fraude na
Carta Convite, com direcionamento da adjudicacéo e aquisicdo superfaturada de
bem movel, pelo Municipio de Carazinho/RS (por meio de seu gestor, de
servidores publicos e de terceiros beneficiarios), com a causacao de prejuizo ao
erario apontado em R$ 63.926,47 (equivalente ao valor transferido pela Unido e
pago a vencedora do certame).



Exatamente por isso, estou por, no mérito, manter a sentenca
objurgada, cuja fundamentacdo, em reforco, adoto como razdo de decidir e
agrego ao voto, in verbis(Evento 2, SENT407, origem):

.

2.8 Auséncia de competitividade na licitacdo do analisador de gasometria e do coaguldmetro

2.8.1 Segundo a Lei n. 8.666/93, a licitagao 'destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos'
(art. 3°).

Esses principios da licitagdo, por um lado, visam possibilitar a todos os interessados em
contratar com a Administragcdo uma concorréncia isondmica e impessoal; e, por outro, garantir
a Administrac@o a escolha da proposta que seja mais vantajosa para a tutela do interesse
publico.

Por isso, € essencial que haja efetiva competitividade na licitagdo. Presente competitividade no
certame, ficam observados os principios da igualdade e da impessoalidade.

Cumpre colacionar ligdes doutrinarias de Celso Antdnio Bandeira de Mello a respeito do tema:

'O principio da impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer favoritismos ou
discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento licitatorio, sejam
todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio nao é sendo uma forma de
designar o principio da igualdade de todos perante a Administracdo. (...) O principio da
igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputé-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia.' (Bandeira
de Mello, pp. 498-499).

A Lei n. 8.666/93, outrossim, estabelece que os concorrentes da licitacao se fagam habilitados a
participar do certame. Uma dessas habilitagbes é a juridica, que tem por objeto a
comprovagdo, perante a Administracdo, da regular existéncia do concorrente. Um dos
documentos que se exige na habilitagho é o contrato social das sociedades comerciais
concorrentes: art. 28, I11.

Cumpre ter em conta que é 'impossivel dispensar o particular de comprovar os requisitos de
habilitacéo juridica. O tema ndo tem pertinéncia com a disciplina da licitacdo propriamente
dita. Sob o titulo "habilitacéo juridica', indicam-se 0s pressupostos juridicos indispensaveis a
validade da contratacdo. Logo, sequer se trata de examinar se o sujeito é suficientemente
'idéneo’ para executar o objeto licitado. Trata-se de apurar se 0 sujeito pode praticar 0s
chamados ‘atos da vida civil'. (...) Se o sujeito ndo preencher os requisitos de habilitacado
juridica, sua contratacdo sera nula.' (Justen Filho, 393) (grifos nossos).

Consta dos autos copia completa do procedimento de licitacdo do aparelho de gasometria: fls.
90-129 e 2612-2654.

O procedimento licitatdrio foi autorizado pela Portaria 16/02, de 30.1.2002, a qual foi assinada
por Luis Rudy Becker, Secretario da Fazenda: fl. 2613. Essa portaria atribuiu a comissao
permanente de licitacdo do Municipio a conducdo do procedimento licitatério.

O instrumento convocatorio da licitagdo cuida-se de convite (fl. 2614-2615). Foi editado em
30.1.2002, mesmo dia de edicdo da portaria acima mencionada, e assinado por Maria Gorete
da Silva chefe do setor de compras da Prefeitura (fls. 70-71 e 146).

A descricao dos bens encontra-se na fl. 93, documento anexo ao convite. Em suma, a licitacio
tinha por objeto a compra do analisador de gasometria mais moderno, almejado por Iron, e do
coagulémetro, ambos incluidos no plano de trabalho alterado do convénio.



Pelos documentos de fls. 97-100, foram convidadas a participar do certame as seguintes quatro
empresas:

1) RAMHO - COM. PROD. HOSPITALARES LTDA., de Santa Maria;

2) DIPROLAB - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA., de Porto
Alegre, ora ré nesta acéo;

3) SADI CANDIDO VIEIRA (SACAVI) (Pessoa juridica), de Porto Alegre, ora ré nesta agio; e
4) CENTERLAB - CENTRAL DE LABORATORIOS LTDA., de Porto Alegre, igualmente ora ré
nesta acao.

Ao final, somente as trés Gltimas empresas apresentaram propostas.

Com relacdo a empresa RAMHO, de Santa Maria, ficou provado nos autos que ela néo
comercializava o aparelho de gasometria descrito no instrumento convocatorio da licitagéo:
fls. 3031-3033.

As trés empresas proponentes possuiam a seguinte conformacéo societaria em 2002 (fls. 134-
142):

- CENTERLAB: (a) Sadi Candido Vieira; e (b) Marlova Tomasini Vieira.

- DIPROLAB: (a) Ismael Ricardo Viera, filho de Sadi Candido Vieira; e (b) Sadi Candido
Vieira, no periodo de 1995 a 1997.

- SADI CANDIDO VIEIRA (SACAVI) (Pessoa juridica): firma individual de Sadi Candido
Vieira.

Disso, nota-se que a CENTERLAB e a SACAVI pertenciam a Sadi Candido Vieira; e que a
DIPROLAB pertencia a Ismael, filho de Sadi, o qual j& havia sido s6cio da empresa.

Frente a isso, é ineludivel que a licitago em exame foi invalida, por absoluta auséncia de
competitividade entre os afluentes ao certame. As empresas eram da familia Vieira.
Certamente, a proposta vencedora foi decidida previamente entre Sadi e Ismael. 1sso violou de
forma absoluta, no caso concreto, os principios da impessoalidade e da igualdade. No inicio do
certame, ja se sabia que a sorte da licitagdo estava nas maos da familia Vieira.

Nao se diga que o convite @ empresa RAMHO imprimiu competitividade ao certame, pois ficou
comprovado que essa empresa ndo comercializava o bem objeto da licitacao.

Na audiéncia realizada neste juizo, Sadi Candido Vieira e Ismael Ricardo Vieira alegaram que
nao houve acerto prévio entre as empresas da familia; e que ndo sabiam que suas empresas
estavam concorrendo entre si na licitagéo.

Mesmo que essa alegacao de Sadi e de Ismael seja verdadeira, o que se me afigura improvavel,
o simples fato de empresas de mesmos proprietarios participarem de uma mesma licitacao ja
basta para perpetrar-se violagdo aos mencionados principios da impessoalidade e da
igualdade. Violou-se a impessoalidade, pois a familia Vieira restou claramente beneficiada no
certame, isto €, ao convidar trés empresas da mesma familia, a Prefeitura deixou de lado a
indispensavel neutralidade; e, outro lado da mesma moeda, violou-se a igualdade por que
outros eventuais interessados particulares ndo tiveram a oportunidade de concorrer na
licitagdo.

Isso invalida de forma absoluta o certame.

(.)

2.9 Existéncia de superfaturamento da licitacdo do aparelho de gasometria

2.9.1 Como j& amplamente delineado nesta sentenca, o Hospital de Caridade de Carazinho
almejava a compra de um analisador de gasometria. Para instruir o plano de trabalho da
Prefeitura, fez, em 30.7.2001, orcamentos de aparelhos da marca Bayer, lider no setor, com a
empresa CENTERLAB, ora ré.

A CENTERLAB orgou o analisador de gasometria Bayer Rapidlab 248 por R$ 27.400,00; e o
Rapidlab 348 por 38.500,00 (fls. 30-32).



Como ja relatado, o Hospital de Caridade de Carazinho optou por indicar a compra do modelo
mais barato, qual seja, o Rapidlab 248, que custaria R$ 27.400,00.

As empresas da familia Vieira apresentaram as seguintes propostas na licitacdo:

- CENTERLAB: R$ 74.600,00, pelo Rapidlab 348 e pelo coagulémetro (fl. 119).

- SACAVI: R$ 82.080,00, pelo Rapidlab 348 e pelo coagulémetro (fl. 121).

- DIPROLAB: R$ 86.890,00, pelo Rapidlab 348 e pelo coagulémetro (fl. 122).

No plano de trabalho alterado, o coagulémetro estava orcado em R$ 5.000,00 (fl. 2110). Logo,
pode-se concluir que as concorrentes propuseram a venda do Rapidlab 348 por R$ 69.600,00,
R$ 77.080,00 e 81.890,00, respectivamente, tendo vencido a proposta da CENTERLAB, de
menor valor.

As propostas foram apresentadas na primeira quinzena de fevereiro de 2002. A proposta da
CENTERLAB esta datada de 11.2.2002 (fl. 119).

Logo, nota-se que, em 11.2.2002, a CENTERLAB, vencedora da licitacdo, apresentou uma
proposta 80,77% maior do que o valor informado no orcamento de 30.7.2001, e, mesmo
assim, ressaiu vencedora no certame.

O decurso de seis meses, a variacdo cambial da época e a incidéncia de impostos nao
justificam essa enorme diferenga de prego. Por isso, tenho que houve evidente
superfaturamento.

Ha uma profusdo de orgamentos e documentos referentes a precos de aparelhos médicos neste
processo, muitos produzidos depois que a controvérsia ja estava estabelecida, o que pode ter
prejudicado a verossimilhanca de alguns.

Todavia, ha dois documentos essenciais que comprovam cabalmente a existéncia do
superfaturamento.

Por determinacao deste juizo, a propria Bayer S/A do Brasil, com sede em S&o Paulo, prestou
informacdes nos autos (fl. 2995). Foi informado, formalmente, que o Rapidlab 348 com
clagulémetro Drake tinha 'preco médio’ (...) 'no primeiro quadrimestre do ano de 2002' de R$
25.134,61.

Além desse documento, em atencdo a solicitacdo do Ministério Publico Federal, a Bayer S/A
juntou no inquérito policial n. 2005.71.18.004388-4, também deste juizo, planilha de vendas
liquidas do analisador de gasometria Rapidlab 348 no periodo de julho de 2001 a abril de
2002.

Nessa planilha, que sera juntada a este processo depois desta sentenca, consta que a Bayer
vendeu, em fevereiro de 2002, para a CENTERLAB dois aparelhos Rapidlab 348 pelo valor
liquido de R$ 44.820,00. Logo, pode-se concluir que a CENTERLAB pagou para a Bayer o
preco unitario médio de R$ 22.410,00 por cada Rapidlab 348.

Nota-se que esse montante é compativel com o informado pela Bayer no documento de fl. 2995,
gue ainda continha o valor de um coaguldmetro. E também é compativel com o valor de venda
final do orgamento da CENTERLAB fornecido para o Hospital de Caridade de Carazinho em
30.7.2001, qual seja, R$ 38.500,00.

A defesa das empresas da familia Vieira, que se operou conjuntamente nesta acéo, aduz que o
orcamento de fl. 2195 comprovaria que o preco praticado na licitac&o teria sido razoavel.
Todavia, esse documento de fl. 2195 possui graves inconsisténcias. Ele cuida-se de or¢camento
que teria sido fornecido pela propria Bayer. E dirigido & secretaria municipal de sadde, aos
cuidados de 'Carlos Paiva', nome muito similar ao de Carlos Vicente Piva, pessoa j& conhecida
neste processo. Esta datado de 25.1.2002 e € assinado por Elizabeth Pagini, que seria
‘Coordenadora de Vendas' da 'Bayer Produtos Diagnosticos'. Apesar de ter sido digitado em
papel timbrado da Bayer, o qual registra endereco em S&o Paulo, o documento esta
identificado como elaborado em Porto Alegre. Por fim, esta registrado que o Rapidlab 348
custaria 'US$ 29.325,00 (vinte e nove mil trezentos e vinte e cinco d6lares americanos).'

Ha& indicios de que esse documento se trata de objeto de nova falsidade ideoldgica tipificada no
art. 299 do CPB.

Elizabeth Pagini, arrolada pelas empresas rés, prestou depoimento como testemunha neste
processo, em carta precatéria expedida a Subsecdo Judiciaria de Porto Alegre. No depoimento
com compromisso (fl. 3216), declarou ela que em 2002 era 'representante da BAYER nos



estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand.' Ratificou também que o prego de
mercado do Rapidlab 348, na época, era de vinte e nove mil dolares.

Contudo, h& incontestavel prova documental nos autos de que a Bayer ndo tinha representantes
de vendas no ano de 2002. Essa informacéo esta registrada em documento oriundo da prépria
Bayer S/A, em resposta a solicitacdo do Ministério Publico Federal: fls. 3006-7. Por sua
propria clareza, cumpre citar teor da correspondéncia da Bayer:

'BAYER S/A, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Domingos Jorge, 1100,
bairro Socorro, Séo Paulo, SP, inscrita no CNPJ sob o n® 14.372.981/0001-02, vem por seu
advogado que esta subscreve, em resposta ao oficio supra mencionado, informar que nao
havia, no ano de 2002, representantes desta empresa no estado do Rio Grande do Sul, sendo
que as vendas eram realizadas por funcionérios internos." (Grifos nossos).

Além disso, o valor registrado no documento de fl. 2195 totalizaria R$ 69.734,85 (considerado
0 cambio da época). Esse montante é absolutamente incompativel com a informacéo da Bayer
de fl. 2995 e com a planilha de vendas da Bayer juntada no inquérito policial n.
2005.71.18.004388-4.

Assim, somente resta concluir que o documento de fl. 2195 é falso, ndo devendo ser
considerado, obviamente.

Também é necessario registrar que esse crime de falsidade ideoldgica foi praticado, em tese,
por Elizabeth Pagini; e por Carlos Vicente Piva, que seria o destinatario do documento na
secretaria da salde.

A primeira pessoa citada teria ainda praticado o crime de falso testemunho, art. 342 do CPB,
perante o0 juizo que a ouviu em Porto Alegre.

Ainda nesta sentenca, sera disciplinada a comunicagdo da pratica, em tese, desses crimes a
Policia Federal e ao Ministério Publico Federal, com base no art. 40 do CPP.

2.9.2 Dos autores do presente ato de improbidade

Este superfaturamento comecou a ser delineado quando a Prefeitura, por seus agentes,
permitiu que empresas de uma mesma familia participassem da licitagdo. Sendo assim, no
ambito interno da Prefeitura, tenho que o exame dos fatos revela que os autores do presente ato
de improbidade foram, em tese, 0 entdo secretario da fazenda, Luis Rudy Becker (fl. 90); e a
entdo chefe do setor de compras, Maria Gorete da Silva (fls. 92 e 146). Considerando a
probabilidade de Carlos Vicente Piva ter sido o destinatario do falso documento de fl. 2195,
considero que ele, em tese, também foi participe deste ato de improbidade. Todavia, essas trés
pessoas ndo integram o pdlo passivo desta acdo civil de improbidade administrativa, ndo
podendo ser penalizadas, portanto.

Por outro lado, a responsabilidade das empresas CENTERLAB, SACAVI e DIPROLAB, todas
da familia Vieira, é inconteste. Considero que as empresas participaram da pratica dos
seguintes atos de improbidade administrativa previstos na Lei n. 8.429/92:

1) Art. 10, V:

'V - permitir ou facilitar a aquisi¢ao, permuta ou locacéo de bem ou servi¢o por preco superior
ao de mercado;'

2) Art. 10, VIII:

'VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente (...)".

Em item proprio, serd fixada a penalizacdo dessas empresas condenadas por ato de
improbidade administrativa.

2.10 Constatados os atos de improbidade descritos nos itens anteriores, cumpre agora verificar
quais atos administrativos ficam invalidados.

O Convénio 1.830/2001, firmado entre a Unido e o Municipio de Carazinho, foi amparado em
plano de trabalho elaborado com desvio de finalidade. Logo, tenho que esse convénio é



absolutamente nulo, ficando prejudicadas, portanto, as compras dos bens que nele estavam
previstos.

Também se mostrou eivada de nulidade absoluta a licitagdo do Municipio de Carazinho
autorizada pela Portaria 16/02, de 30.1.2002.

Frente a esse quadro, tenho que deve ser ressarcido a Unido o valor pago na licitagdo pelo
aparelho de gasometria Rapidlab 348 com coagulémetro.

Outrossim, penso que o carro de emergéncia com cardioversor, que também foi objeto do
convénio, deve ficar na propriedade do Municipio de Carazinho, pois inteiramente adquirido
com recursos municipais aportados em contrapartida aos federais.

2.11 Do valor a ser ressarcido

Pelo Convénio 1.830/2001, a Unido repassou ao Municipio o valor de R$ 63.926,47: fl. 2087.
Esse valor foi justamente o pago pelo Municipio & empresa CENTERLAB como primeiro
empenho pela compra do aparelho de gasometria: fl. 125. Esse primeiro empenho foi emitido
em 20.2.2002.

O segundo empenho, no valor de R$ 10.673,53, referia-se & contrapartida do Municipio
acertada no convénio. Esse valor ndo chegou a ser pago a Empresa, tendo sido depositado em
juizo pelo Municipio em 26.12.2002, quando o processo ainda tramitava na Justica Estadual:
fls. 1059-1066. Posteriormente, o depdsito foi transferido para a Caixa Econdmica Federal,
ficando a disposicao deste juizo federal: fls. 2973-2974.

Logo, o valor que deve ser ressarcido é o de R$ 63.926,47, corrigido pelo INPC desde
20.2.2002. Esse valor deve ser ressarcido a Unido, porque, como visto, € integralmente de
origem federal.

Transitada em julgado esta sentenca, o valor depositado em juizo pelo Municipio (R$
10.673,53) deve ser por ele integralmente levantado.

Por fim, cumpre definir qual dos Réus ora condenados deve ressarcir o valor acima para a
Unido.

Somente ha prova nos autos de que a ré CENTERLAB se locupletou do valor recebido
indevidamente pelo Municipio e que era oriundo do convénio.

Os demais Réus ora condenados, ROBERTO GRANDO, SACAVI e DIPROLAB, certamente
contribuiram para o prejuizo retratado, contudo, ndo ha prova de que tenham recebido
recursos financeiros oriundos do desvio de finalidade do convénio e da licitacdo simulada.
Entretanto, quanto a CENTERLAB, é incontroverso que ela recebeu os valores pela venda do
Rapidlab 348.

Por isso, tenho que a CENTERLAB dever ser condenada a ressarcir a Unido o valor de R$
63.926,47, corrigido pelo INPC desde 20.2.2002, com base no art. 12, Il, primeira parte, da
Lei n. 8.429/92.

Transitada em julgado esta sentenca e ressarcido integralmente o prejuizo, o aparelho de
gasometria e o coagulémetro deverdo ser devolvidos a empresa CENTERLAB.

2.12 Da aplicacéo de sangdes

2.12.1 As sancOes previstas na Lei n. 8.429/92, art. 12, devem ser aplicadas com base no
principio da proporcionalidade e na medida da participacé@o dos condenados.

Impende citar licdo doutrinaria a respeito da consideracao dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade na aplicacéo das sancOes da Lei n. 8.429/92:

'‘Deduz-se desses principios que a imposicdo das sancOes elencadas para os atos de
improbidade administrativa deve ser razodvel, isto é, adequada, sensata, coerente em relacéo
ao ato improbo cometido pelo agente publico e suas circunstancias, e proporcional, ou seja,
compativel, apropriada, pertinente com a gravidade e a extensdo do dano causado por
ele.'(Pazzaglini Filho, 156).

Faz-se salutar colacionar a integra do referido art. 12:



'Art. 12. Independentemente das sangOes penais, civis e administrativas, previstas na legislagéo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

I - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrim6nio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

I11 - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensao do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.'

(.)

2.12.3 As empresas da familia Vieira, CENTERLAB, SACAVI e DIPROLAB, comercializam
equipamentos e produtos médicos, isto é, produtos que tem por objeto salvar vidas. Muitas
dessas vidas dependem de recursos oriundos do SUS. Apesar disso e do conhecimento de
mercado que tinham, fraudaram licitacdo que utilizava recursos do SUS combinando, entre si,
a proposta que sairia vencedora no certame, proposta essa com valor muito acima do de
mercado dos produtos licitados.

Por isso, ficaram condenadas por atos de improbidade administrativa previstos no art. 10, V e
VIII, da Lei n. 8.429/92, estando sujeitas as sangdes previstas no art. 12, 111, da mesma Norma.
Assim, tenho que lhes devem ser aplicadas as seguintes sangdes civis:

- Pagamento, em obrigacédo solidaria, de multa civil & Unido no valor de 50% (cinqlienta por
cento) do valor do dano material que Ihe foi causado. Conforme o item 2.11 desta sentenca, 0
valor desse prejuizo é de R$ 63.926,47, o qual deve ser corrigido pelo INPC desde 20.2.2002.

- Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de cinco anos, reduzido em trés quintos, o que totaliza o periodo
de dois anos.

N&o foram aplicadas as demais sangdes civis, pois ndo se coadunam com a natureza de pessoas
juridicas das rés.

(.)

2.14 O Tribunal de Contas da Unido (TCU) examinou a regularidade, sob sua otica, do
convénio celebrado. No TCU, foi autuado o procedimento administrativo n. 019.185/2005-9,
cuja cdpia se encontra nos autos a partir da fl. 2362.

Deve-se registrar que a aplicacdo das sanc¢des da Lei n. 8.429/92 independe da aprovagéo ou
rejeicdo das contas do ente publico pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme estabelece o
art. 21, 11, da lei especial. Assim, "as decisdes dos Tribunais de Contas n&o vinculam a atuacio
do sujeito ativo da acdo civil de improbidade administrativa, posto que sdo meramente



opinativas e limitadas aos aspectos de fiscalizagdo contébil, orcamentaria e fiscal' (Pazzaglini
Filho, p. 225).

Sendo assim, oficie-se ao Ministro Relator do processo administrativo n. 019.185/2005-9 do
TCU, encaminhando-se copia desta sentenca para conhecimento.

.

Alias, em hipdteses similares, esta Terceira Turma prestigiou o
entendimento aqui esposado, consoante ementas que colaciono:

'ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. CONVENIO ENTRE UNIAO E MUNICIPIO. AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL
DE SAUDE. IRREGULARIDADES. MAFIA DAS AMBULANCIAS. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS. SELETIVIDADE NA
OBSERVANCIA DE PRESSUPOSTOS FORMAIS. VERIFICACAO DO DOLO GENERICO DE
VIOLAR PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. A omissdo dos administradores em
realizar consulta prévia de pregos fere os artigo, 15, incisos 111 e 1V, 40, §2° combinado com o
artigo 43, inciso 1V todos da Lei 8.666/1993 e coloca em questdo a esséncia e finalidade da
licitagdo. 2. A sentenca, adotando ldgica inversa, parece entregar ao ente publico a
responsabilidade de demonstrar que a violacdo do procedimento de licitacdo relativa a
auséncia de pesquisa prévia de precos realmente trouxe prejuizos ao erario, olvidando-se que a
omissdo em si afeta a esséncia precipua do proprio procedimento licitatério, cuja finalidade é
otimizar o investimento de recursos publicos, que balizado pelos principios da eficiéncia e da
economicidade, deve promover a efetiva competitividade e, assim, atender o interesse publico.
3. A seletividade no proceder dos administradores, os quais ora ignoraram elementos
imprescindiveis para regularidade do certame, como a confeccdo de pesquisa de orgcamento
prévia a abertura da licitacdo e ora demonstraram extrema atencdo aos requisitos de
habilitacdo, especificamente da documentacdo relativa & qualificagdo técnica feriu os
principios da impessoalidade, da igualdade e da legalidade, vez que, utilizados critérios de
formalidade diferenciados ao longo do procedimento, permitiu que restasse no certame apenas
a empresa Klass Comércio e RepresentacGes LTDA e desqualificasse a proposta de melhor
preco. 3. O aplicador da lei de improbidade pode e deve observar todas as circunstancias
objetivas do caso concreto para delas extrair o elemento subjetivo da conduta. Assim, ainda
que a participacdo de empresas do mesmo grupo familiar e de fora da unidade federativa em
gue situado o Municipio ndo represente, de per se, a ilicitude do procedimento licitatério, ndo
se pode ignora-la como um possivel indicio de irregularidade, especialmente quando
investigacGes na seara penal ddo conta do envolvimento de tais empresas em um esquema
ilicito que por muito tempo atuou no comércio de veiculos superfaturados a diversos
Municipios brasileiros, conhecido como 'Mafia das Ambulancias’. 4. O modus operandi
adotado no Municipio é em tudo semelhante ao verificado em diversos outros entes municipais
brasileiros que participaram do esquema fraudulento de licitagdes da ‘Méafia das Ambuléncias',
existindo, portanto, elementos suficientes para demonstrar a presenca do dolo nas condutas dos
réus, que de forma livre e espontanea, anuiram com as condutas impugnadas e
desconsideraram os principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade que devem
nortear a atuacdo da Administracdo Publica na conducdo de suas relacbes com 0s
particulares. 5. Ndo bastasse a intencdo de fraudar e violar os principios da Administracédo
Plblica, o que por si s6 admitiria a condenagdo pelo artigo 11 da Lei de Improbidade
administrativa, a conduta fraudulenta executada ou, ao menos, anuida pelos réus trouxe
prejuizos ao erario. O conluio contribuiu, ainda, para enriquecer ilicitamente, as custas da
populacdo brasileira, empresarios e agentes publicos improbos que utilizam-se indevidamente
de seu capital politico, econdmico e social para perpetuarem tais posi¢cdes de dominagédo e
reproduzir um modelo cuja sobrevivéncia exige a concentragao de recursos, tal como ocorrido.
6. Reconhecida a pratica dos atos de improbidade relativamente a violagdo dos principios
constitucionais da legalidade, da isonomia e da impessoalidade e a fraude ao processo
licitatorio, condeno os réus as penalidades administrativas previstas no caput do artigo 11 e



nos incisos V e VIII do artigo 10, ambos da Lei n.° 8.429/92, nos termos do voto. (TRF4, AC
5013715-83.2012.404.7201, Terceira Turma, Relatora p/ Acérddo Vania Hack de Almeida,
juntado aos autos em 12/08/2013)

'ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. CONVENIO ENTRE UNIAO E MUNICIPIO. AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL
DE SAUDE. IRREGULARIDADES. MAFIA DAS AMBULANCIAS. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS. VERIFICACAO DO
DOLO GENERICO DE VIOLAR PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. A omisso
dos administradores em realizar consulta prévia de precos fere os artigo, 15, incisos Il e 1V,
40, §2° combinado com o artigo 43, inciso IV todos da Lei 8.666/1993 e coloca em questdo a
esséncia e finalidade da licitacdo. 2. Adotando légica inversa, o julgador, ao consultar tabela
de precos disponivel no site da Fundacgdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE para
nortear sua andlise, ameniza a responsabilidade dos réus que, enquanto administradores,
violaram o rito legal e ndo realizaram a pesquisa prévia de preco, a qual, realizada de forma
idonea, deveria efetivamente balizar o preco estimado dos bens a serem licitados. A omissdo em
si afeta a esséncia precipua do préprio procedimento licitatorio, cuja finalidade é otimizar o
investimento de recursos publicos, que balizado pelos principios da eficiéncia e da
economicidade, deve promover a efetiva competitividade e, assim, atender o interesse publico.
3. A Administracdo tem o dever de incrementar a competitividade pela convoca¢do do maior
numero de participantes possiveis para o procedimento licitatdrio, exigindo a Lei n.° 8.666/93
gue, na modalidade convite, sejam convidados a participar do certame, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo. De acordo com o artigo 22,
§7° desta Lei e da Simula 258 do TCU, quando nao for possivel a obten¢do de no minimo trés
participantes, tal circunstancia deve ser devidamente justificada sob pena de repeticdo do
convite. Em uma anélise principioldgica do processo licitatério como um todo, orientado pela
busca da ampla competitividade, de modo a realizar da melhor maneira possivel a supremacia
do interesse publico, pode-se perfeitamente concluir que o convite enviado a quatro empresas,
todas envolvidas na 'mafia das ambulancias', e o resultado de duas propostas validas, sem a
pertinente demonstracdo das limitacGes de mercado ou desinteresse geral no objeto, vai de
encontro aos interesses da Administracdo Publica. 4. Todos os participantes do processo
licitatério ocorrido no Municipio de Quatro Barras/ PR comprovadamente integravam ou
colaboravam para 0 mesmo grupo econdmico, 0 que invariavelmente macula a competitividade
do certame. E, ainda que assim nédo fosse, o fato de a licitagdo ter prosseguido sem ao menos
trés propostas validas, transgrediu os preceitos legais especificos da lei de licitacdo. 5. O
aplicador da lei de improbidade pode e deve observar todas as circunstancias objetivas do caso
concreto para delas extrair o elemento subjetivo da conduta. Assim, ainda que a participacao
de empresas do mesmo grupo familiar e de fora da unidade federativa em que situado o
Municipio ndo represente, de per se, a ilicitude do procedimento licitatério, ndo se pode
ignora-la como um possivel indicio de irregularidade, especialmente quando investigacfes na
seara penal ddo conta do envolvimento de tais empresas em um esquema ilicito que por muito
tempo atuou no comércio de veiculos superfaturados a diversos Municipios brasileiros,
conhecido como 'Mafia das Ambulancias'. 6. O modus operandi adotado no Municipio é em
tudo semelhante ao verificado em diversos outros entes municipais brasileiros que participaram
do esquema fraudulento de licitacbes da 'Mafia das Ambuléncias’, existindo, portanto,
elementos suficientes para demonstrar a presenca do dolo nas condutas dos réus, que de forma
livre e espontanea, anuiram com as condutas impugnadas e desconsideraram os principios da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade que devem nortear a atuacdo da Administracéo
Publica na condugdo de suas relagdes com os particulares. 7. Ndo bastasse a intengdo de
fraudar e violar os principios da Administracdo Publica, o que por si s6 admitiria a
condenacdo pelo artigo 11 da Lei de Improbidade administrativa, a conduta fraudulenta
executada ou, ao menos, anuida pelos réus trouxe prejuizos ao erario. O conluio contribuiu,
ainda, para enriquecer ilicitamente, as custas da populacéo brasileira, empresarios e agentes
publicos improbos que utilizam-se indevidamente de seu capital politico, econémico e social
para perpetuarem tais posi¢es de dominacé&o e reproduzir um modelo cuja sobrevivéncia exige



a concentracdo de recursos, tal como ocorrido. 8. Reconhecida a pratica dos atos de
improbidade relativamente a violacdo dos principios constitucionais da legalidade, da
isonomia e da impessoalidade e a fraude ao processo licitatério, condeno os réus as
penalidades administrativas previstas no caput do artigo 11 e no inciso VIII do artigo 10,
ambos da Lei n.° 8.429/92, nos termos do voto. (TRF4, AC 5027895-28.2012.404.7000,
Terceira Turma, Relatora p/ Acorddo Vania Hack de Almeida, juntado aos autos em
12/08/2013)'

Em sintese, rendendo-me a sempre qualificada maioria (a despeito
de entendimento diverso manifestado nos autos dos precedentes referidos) e a
especificidade do conjunto probatério apreciado, o caso reveste-se de
caracteristicas semelhantes aos esquemas fraudulentos de licitacdes adotados em
varios municipios brasileiros, existindo, portanto, elementos suficientes para
demonstrar a presenca do dolo nas condutas dos apelantes, que de forma livre e
espontanea apresentaram propostas simuladas e superfaturadas, direcionando a
escolha do vencedor do certame, anuindo com as condutas impugnadas e
desconsiderando os principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade.

Destarte, no tépico principal, estou por improver o apelo dos
demandados, mantendo a bem lancada sentenca objurgada, na esteira do
entendimento sedimentado nesta Corte Regional.

- Do pedido subsidiario dos demandados:

Subsidiariamente, os recorrentes postulam a revisdo das penas
aplicadas pelo juizo a quo.

Também aqui, no meu entender, deve ser afastada a pretenséo
recursal.

Em casos como o narrado nos autos (causacdo de dano ao erario por
meio de licitacdo fraudulenta e superfaturamento), tenho que a penalidade
aplicada deva guardar estrita observancia ao principio da proporcionalidade,
sobretudo em seu viés de proibicdo de protecdo deficitaria (proibicdo de
insuficiéncia).

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (Manual de
Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 38):

'Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1) adequacéo, significando que o
meio empregado na atuacdo deve ser compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade [ou
necessidade], porque a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro meio menos
gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa o
menor prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as
vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens.'



Na hipétese, as penas fixadas sdo adequadas (uma vez compativeis
com o fim visado, qual seja, reprimenda a uma atuacdo administrativa desleal)
necessarias (haja vista inexistir meio menos gravoso para atingir o objetivo legal,
que € a busca do respeito incondicional aos principios da Administragdo Publica
e a recomposicdo ao erario) e proporcionais em sentido estrito, pois aptas a
garantir a exemplaridade da punicéo (observando paralelismo com o montante do
dano causado), na esteira do entendimento do STJ, consoante ementa que
colaciono:

'ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA DO GOVERNO. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS DEVERES DE
HONESTIDADE E LEGALIDADE E ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. DOLO OU CULPA. APLICACAO DAS SANCOES COMINADAS AS HIPOTESES
DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. RESSARCIMENTO AO ERARIO DO VALOR GASTO COM A
PUBLICIDADE. DOSIMETRIA DA PENA.

1. Hipdtese em que o Tribunal de origem reconheceu ter havido promocdo pessoal dos
recorridos em propaganda governamental, mas considerou a conduta mera irregularidade por
auséncia de dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da Lei
8.429/1992, pois atenta contra os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e
da legalidade, além de ofender frontalmente a norma contida no art. 37, § 1°, da Constituicao
da Republica, que restringe a publicidade governamental a fins educacionais, informativos e de
orientacdo social, vedando, de maneira absoluta, a promocéo pessoal.

3. De acordo com o entendimento majoritario da Segunda Turma, a configuracéo dos atos de
improbidade que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11) prescinde da
comprovagdo de dolo. Precedentes: REsp. 915.322/MG (Rel. Min. Humberto Martins, j.
23/9/2008); REsp. 737.279/PR (Rel. Min. Castro Meira, j. 13/5/2008, DJe 21/5/2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente valida e mais correta a tese acima exposta, no terreno
pragmatico a exigéncia de dolo genérico, direto ou eventual, para o reconhecimento da
infracdo ao art. 11, ndo trard maiores prejuizos a repressdo a imoralidade administrativa.
Filio-me, portanto, aos precedentes da Primeira Turma que afirmam a necessidade de
caracterizagdo do dolo para configurar ofensa ao art. 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovagdo desse elemento subjetivo, for¢oso
reconhecer que o art. 11 ndo exige dolo especifico, mas genérico: 'vontade de realizar fato
descrito na norma incriminadora'. Nessa linha, é desnecessario perquirir a existéncia de
enriquecimento ilicito do administrador publico ou o prejuizo ao Erario. O dolo esta
configurado pela manifesta vontade de realizar conduta contraria aos deveres de honestidade e
legalidade, e aos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promocdo pessoal foi realizada por ato voluntario, desvirtuando a
finalidade estrita da propaganda publica, a saber, a educacdo, a informacéo e a orientagdo
social, o que é suficiente a evidenciar a imoralidade. N&o constitui erro escusavel ou
irregularidade toleravel olvidar principio constitucional da magnitude da impessoalidade e a
vedacdo contida no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

7. O dano ao Erario ndo é elementar a configuracao de ato de improbidade pela modalidade do
art. 11. De toda sorte, houve prejuizo com o dispéndio de verba publica em propaganda
irregular, impondo-se o ressarcimento da municipalidade.

8. As penas do art. 12 da Lei 8.429/1992 ndo sdo necessariamente cumulativas. Desse fato
decorre a imprescindibilidade de fundamentacéo da escolha das sancdes aplicadas, levando-
se em conta fatores como: a reprovabilidade da conduta, o ressarcimento anteriormente a
propositura da Acéo Civil Publica dos danos causados, a posi¢cdo hierarquica do agente, o
objetivo publico da exemplaridade da resposta judicial e a natureza dos bens juridicos
secundarios lesados (saude, educacdo, habitacao, etc.). Precedentes do STJ.



9. Apesar de estar configurado ato improbo, o acérddo recorrido deixou de analisar, de
maneira suficiente, os fatos relevantes a dosimetria da san¢do a ser aplicada. Assim, cabera ao
egrégio Tribunal de origem fixar as penas incidentes concretamente, sem prejuizo da ja
determinada obrigacdo de ressarcimento ao Erario.

10. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 765.212/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 23/06/2010)" (Grifei).

Logo, ndo é o caso de determinar-se a liquidacdo por arbitramento,
porquanto a depreciacdo experimentada deve integrar o valor da reprimenda, a
fim de que esta ndo se mostre modesta frente a gravidade da conduta e dos
prejuizos experimentados pelo erério.

Pelo mesmo motivo, ndo merece redugdo a pena de proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de dois anos.

- Da condenacgéo do MPF nos 6nus da sucumbéncia:

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, aplica-se a acdo de improbidade o disposto no art. 18 da Lei 7.347/85,
segundo o qual o Ministério Pablico autor é isento do pagamento de honorarios
de advogado, custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé. Nesse
sentido:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA A FATOS
ANTERIORES A LEl 8.429/92. IRRETROATIVIDADE RECONHECIDA POR
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. RECURSO ESPECIAL PELA ALINEA C:
INDISPENSAVEL INDICACAO DA NORMA FEDERAL OBJETO DA INTERPRETACAO
DIVERGENTE. IURA NOVIT CURIA: APLICACAO. PRESSUPOSTOS. HONORARIOS.
DESCABIMENTO EM A(;AO DE IMPROBIDADE. PRECEDENTE.

1. O acérddo recorrido, que negou a aplicacdo retroativa a Lei 8.429/92 e a auto-
aplicabilidade ao art. 37, § 4° da CF, fundou-se em argumentos de natureza constitucional,
Cujo reexame nao é cabivel em recurso especial.

2. Em recurso especial com fundamento na alinea c do art. 105, Il da CF, é indispensavel a
indicacd@o da lei federal que tenha sido objeto de interpretacdo divergente pelos Tribunais.
Precedentes.

3. A viabilidade do juiz decidir a causa com base em preceito normativo ndo invocado pelas
partes ou diferente do invocado (autorizada pelo aforismo iura novit curia) tem como
pressuposto necessario a manutencdo dos demais termos da demanda, mormente no que se
refere ao pedido e a causa de pedir deduzidos na inicial (teoria da substanciacdo e arts. 128 e
460 do CPC).

4. Em nosso sistema normativo, incluida a Constituicdo, estd consagrado o principio de que,
em acdes que visam a tutelar os interesses sociais dos cidaddos, os demandantes, salvo em caso
de comprovada méa-fé, ndo ficam sujeitos a 6nus sucumbenciais. Espelham esse principio, entre
outros dispositivos, o art. 5° incisos LXXIIl e LXXVIlI da Constituicdo e o art. 18 da Lei
7.347/85. Assim, ainda que ndo haja regra especifica a respeito, justifica-se, em nome do
referido principio, que também na acdo de improbidade o autor sucumbente fique dispensado
de pagar honorarios. Precedente.

5. Recursos especiais providos em parte.

(REsp 1153656/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 10/05/2011, DJe 18/05/2011)



Tal isencdo é prerrogativa do titular da acédo, razdo pela qual merece
reforma a sentenca recorrida, que condenou 0 MPF ao pagamento de honorarios
advocaticios.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacéo
dos réus e dar parcial provimento a apelacdo do MPF.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso I1l, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugédo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 6976997v3 e, se solicitado, do codigo CRC EFBD1D60.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Fernando Quadros da Silva

Data e Hora: 17/09/2014 18:26

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 17/09/2014
APELACAO CIVEL N°5001370-43.2012.404.7118/RS
ORIGEM: RS 50013704320124047118

RELATOR . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA

Desembargador Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ

PROCURADOR : Dr(a)Jorge Luiz Gasparini da Silva

PEDIDO DE
PREFERENCIA

APELANTE : CENTERLAB CENTRAL DE LABORATORIOS LTDA

DIPROLAB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS P/
LABORATORIOS LTDA

PRESIDENTE

Proc. Jorge Luiz Gasparini da Silva pela MPF



ADVOGADO : MARCELE BERTONI ADAMES

APELANTE :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELANTE :  SADI CANDIDO VIEIRA (SACAVI)
ADVOGADO . MARCELE BERTONI ADAMES
APELADO :  ARNO TOMAS RECH
ADVOGADO : Gladimir Chiele

: ANDERSON LUIS DO AMARAL
APELADO . OS MESMOS
APELADO : ROBERTO GRANDO
ADVOGADO :  FREDERICO AUGUSTO VIEIRA GRANDO
APELADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 17/09/2014,
na seqliéncia 348, disponibilizada no DE de 04/09/2014, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 3* TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO DOS REUS E DAR PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DO MPF.

iI(E:I(_)AIgE)(/)&% Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
. Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ
AUSENTE(S) . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

Leticia Pereira Carello
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Leticia Pereira Carello, Diretora de Secretaria,
na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7041530v1 e, se solicitado, do codigo CRC C3EB1933.

Informagdes adicionais da assinatura:



Signatario (a): Leticia Pereira Carello
Data e Hora: 17/09/2014 17:29



