APELACAO CIVEL N°5002817-06.2015.4.04.7104/RS
RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA

APELANTE DE TRANSPORTES - DNIT
APELANTE . JEFERSON ZANIN GUIMARAES
ADVOGADO : MARCELO GAI VEIGA

APELADO : OS MESMOS
: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CIVIL. ACIDENTE COM AQUAPLANAGEM.
ACUMULO DE AGUA EM RODOVIA FEDERAL. NEXO CAUSAL
COMPROVADO. UNIAO - PARTE PASSIVA ILEGITIMA. DNIT -
PARTE PASSIVA LEGITIMA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
DANOS MORAIS E MATERIAIS -
CABIMENTO. QUANTUM INDENIZATORIO.

1. O DNIT é pessoa juridica de direito publico com legitimidade
para atuar em acgdes indenizatdrias decorrentes de acidentes por ma-conservacao
em rodovias federais, afastando-se, por conseguinte, a Unido do polo passivo da
acao.

2. No caso em exame, aplica-se a teoria da responsabilidade
subjetiva que tem como pressupostos, além da omissao, neste caso, a relacdo de
causalidade, a existéncia de dano e a culpa do agente.

3. Comprovado que o acumulo de &gua da chuva na rodovia foi
causa direta e imediata para a ocorréncia do acidente, resta configurada a
responsabilidade do réu a ensejar a pretendida indenizacdo pelos danos morais e
materiais.

4. A indenizacéo pelo dano moral experimentado, tendo em vista as
circunstancias do caso, atendendo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e bom senso, deve ser majorada para R$ 20.000,00.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo da parte autora e negar
provimento a apelacdo do DNIT, nos termos do relatorio, votos e notas
taquigréaficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2016.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator



RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria proposta por JEFERSON ZANIN
GUIMARAES contra o DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT e a UNIAO visando & condenacéo
dos réus ao pagamento de danos morais e materiais e estéticos em face de
acidente de transito ocorrido em rodovia federal.

Narra que no dia 10/7/14 estava chovendo muito quando, em torno
das 16h, dirigia a 60 km/h na BR 285 sentido Passo Fundo-Lagoa Vermelha.
Refere que no quilébmetro 266,1 no Municipio de Mato Castelhano o veiculo
aquaplanou devido ao acumulo de 4gua na pista.

Afirma que perdeu o controle do carro, saiu da pista e atropelou e
matou uma senhora que caminhava no acostamento, colidindo logo ap6s em
arvores na faixa de dominio. O autor foi posteriormente socorrido por
ambulancia.

Entende que o acidente ocorreu pela mé conservacdo da rodovia
Afirma que teve perda total de seu carro e ficou traumatizado por ter causado a
morte de uma pessoa.

Processado o feito, foi acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva da Unido, extinguindo o processo em relacdo a esta sem resolucéo de
mérito (art. 485, VI do NCPC). Condenado o autor ao pagamento de honorarios
advocaticios de R$ 1.000,00 a Unido, dispensado do pagamento por ser
beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita. Foi Julgada parcialmente
procedente o0 pedido em relagdo ao DNIT, condenando esta autarquia ao
pagamento de danos materiais no valor de R$ 6.366,00, corrigidos
monetariamente desde julho/14, e ao pagamento de danos morais equivalentes a
R$ 8.000,00, corrigidos monetariamente a partir da sentenca. O montante
condenatdrio deverd sofrer a incidéncia de juros a contar da data do ato ilicito,
julho/14, conforme sumula do STJ. Condenado o DNIT em honorarios
advocaticios de 20% do valor da condenacdo em favor do patrono da parte
autora.

Ambas as partes apelaram.

O autor alega legitimidade passiva da Unido, tendo em vista a
responsabilidade objetiva desta. Sustenta que a Unido deve ser condenada de
forma solidaria ou subsidiaria. Afirma que € irrisorio o valor fixado a titulo de
danos morais, pois houve a morte de uma pessoa. Aduz que vai carregar essa



culpa parta o resto de sua vida, sendo inestimével o abalo sofrido. Aponta que a
culpa pelo acidente foi exclusiva dos recorridos, cabendo ser majorada a
indenizacdo (Evento 76).

O DNIT alega auséncia de responsabilidade objetiva no caso
concreto. Sustenta que ndo ha provas de sua culpa no evento. Aduz que as fotos
acostadas e Boletim de Ocorréncia demonstram que o local do acidente estava
em boas condicdes de trafegabilidade. Ressalta que no dia do acidente chovia
pouco e gque 0 acostamento e a sarjeta encontravam-se bem conservadas. Julga
que o acidente foi culpa exclusiva do condutor. Salienta que a aquaplanagem s6
ocorre em alta velocidade. Requer a improcedéncia da acdo. Mantida a
condenacéo, requer a reducdo das indenizagdes em face de culpa concorrente
(Evento 77).

Com contrarrazdes, vieram 0s autos para este Tribunal.
E o relatério.

Peco dia.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

VOTO

A demanda versa sobre a responsabilidade do DNIT por acidente
em rodovia federal.

Narra que sofreu acidente em rodovia federal em 10/7/14, tendo ao
final prejuizo material e abalo moral, este por ter causado a morte de pessoa no
atropelamento.

Entende que o acidente ocorreu por culpa exclusiva dos réus, pois
seu carro aquaplanou em baixa velocidade em local onde havia acimulo de
chuva.

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

Conforme se depreende dos autos, o acidente narrado na inicial da
ordinaria ocorreu em 2014, data muito posterior a entrada em vigor da Lei n°
10.233/01, que, dentre outros, criou 0 DNIT, pessoa juridica de direito publico,



vinculada ao Ministério dos Transportes (supervisdo ministerial), com as
seguintes atribuices legais:

Art. 82. S&o atribuicdes do DNIT, em sua esfera de atuagéo:

| - estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para 0s programas
de seguranca operacional, sinalizagdo, manutencdo ou conservacgao,
restauracao ou reposicao de vias, terminais e instalacoes;

Il - estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracéo
de projetos e execucao de obras viaria-s;

(...)

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperagdo, 0s programas de operagdo, manutencdo, conservagao,
restauracdo e reposicdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e
instalacbes portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as
companhias docas;

V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperacdo, projetos e obras de construcdo e ampliacdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacGes portuarias fluviais e
lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados
pelo Orgcamento Geral da Unido;

VI - participar de negociacfes de empréstimos com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, para financiamento de programas,
projetos e obras de sua competéncia, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes;

VIl - realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnologico,
promovendo a cooperacao técnica com entidades publicas e privadas;

VIII - firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no
exercicio de suas atribuicdes;

IX - declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem
desapropriados para implantagdo do Sistema Federal de Viagao;

X - elaborar o seu orgamento e proceder a execuc¢ao financeira;

Xl - adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados
para efetuar sua incorporacao e desincorporagao;

XII - administrar pessoal, patriménio, material e servigos gerais.

XII - desenvolver estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal
envolvendo estradas de ferro;

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras
relativas a transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de
ferro do Sistema Federal de Viagao, excetuadas aquelas relacionadas com os
arrendamentos ja existentes;

XV - estabelecer padrbes, normas e especificagbes técnicas para a
elaboragédo de projetos e execucdo de obras viarias relativas as estradas de
ferro do Sistema Federal de Viagéao;



XVI - aprovar projetos de engenharia cuja execugdo modifique a estrutura do
Sistema Federal de Viacéo, observado o disposto no inciso I1X do caput deste
artigo.

XVII - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na
atividade ferroviaria, sobre os quais serd exercida a fiscalizagdo pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme disposto no
inciso IV do art. 25 desta Lei, bem como dos bens ndo-operacionais que lhe
forem transferidos;

XVIIl - implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos
operacionais devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos
contratos de arrendamento; e

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a ANTT, a
destinagdo dos ativos operacionais ao término dos contratos de
arrendamento.

Exatamente com base no destacado dispositivo legal, esta Corte tem
reconhecido a ilegitimidade passiva da Unido em acdes indenizatorias
decorrentes de acidentes causados por ma-conservacdo de Rodovia Federal,
porquanto evidenciada, em casos tais, a responsabilidade do DNIT, ao menos em
tese.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO DNIT

O art. 37, 86° da CRFB/88 diz que 'As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa'.

O dispositivo denota a adocdo pela Constituicdo Federal da Teoria
da Responsabilidade Objetiva. A responsabilidade existe tenha o servico
funcionado bem ou mal, regular ou ndo, desde que presentes 0s pressupostos
bésicos que (a) ato estatal; (b) dano especifico e anormal causado por este ato e
(c) nexo de causalidade entre o ato e o dano.

Inexistindo exce¢do na norma constitucional, o ato danoso de
responsabilidade publica pode ser tanto comissivo quanto omissivo.

No caso de omissdo, sdo fatos que poderiam ter sido evitados ou
minorados pelo Estado. Ha um dever de agir prévio que o Estado se omite em
praticar.

Estabelecidas tais premissas, analiso o caso concreto.



MERITO

Quanto a responsabilidade civil do Estado (DNIT), a jurisprudéncia
patria tem assentado a possibilidade juridica do pagamento de indenizacao
decorrente de acidente de transito ocorrido em rodovia federal quando
demonstrada a acdo ou omissdo imputavel ao ente publico no tocante a
conservacdo da rodovia. S&o inumeros os precedentes desta Corte concedendo
indenizagdes a  vitimas por semelhantes infortinios.  Vejam-se,
exemplificadamente, as ementas das seguintes decisfes deste Tribunal, verbis:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. DNIT E CONSORCIO DE EMPRESAS.
ACIDENTE - TERRA NA PISTA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO
DNIT. NEXO CAUSAL COMPROVADO. DANOS MORAIS E MATERIAIS -
CABIMENTO. CULPA CONCORRENTE DA VITIMA DEMONSTRADA.

1. No caso em exame, aplica-se a teoria da responsabilidade subjetiva que
tem como pressupostos, além da omissdo, neste caso, a relacdo de
causalidade, a existéncia de dano e a culpa do agente.

2. Comprovado que a terra sobre a pista de rolamento foi a causa direta e
imediata para a ocorréncia do acidente, resta configurada a responsabilidade
do réu a ensejar as pretendidas indenizacdes pelos danos morais e materiais.
3. Reduzidas as indenizacbes em face da culpa concorrente da vitima em ndo
reduzir a velocidade por estar chovendo no momento do acidente, o que
colaborou para impedir o acidente.

4. A indenizacdo pelo dano moral experimentado, tendo em vista as
circunstancias do caso, atendendo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e bom senso, deve ser mantida em R$ 10.000,00, ja
considerada a reducéo pela metade em face da culpa concorrente da vitima.
(APELACAO CIVEL N° 5005897-71.2012.404.7204, 3 TURMA, Des.
Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15/06/2016)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE
VEICULO. BURACO NA RODOVIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. COMPROVADA OMISSAO DO
ESTADO NA CONSERVACAO DA RODOVIA. NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE A OMISSAO E O DANO.

Imperioso o reconhecimento da legitimidade passiva do DNIT, porque,
quando da ocorréncia do acidente de transito que serve de causa de pedir a
presente demanda (em 31.10.2002), referida autarquia ja havia assumido a
integralidade de suas funcbes (0 que ocorreu em 13.02.2002, com a
publicacdo do Decreto n° 4.129/2002). Portanto, o DNIT é o orgéo
responsavel pelo ressarcimento a vitimas de acidentes de transito
ocasionados pela ma-conservacao e falta de reparos nas rodovias federais,
ndo cabendo o litisconsércio com a Unido.



Os pressupostos da reparacao civil sdo o ato ilicito (ou omisséo), o dano e o
nexo de causalidade. No caso, a ma conservacao do trecho da rodovia, tarefa
atribuida ex lege ao DNIT, perfectibiliza os elementos necessarios a
responsabilizacdo civil, evidenciados dano, fator concreto de imputacao
(negligéncia na conservacdo da via) e nexo de causalidade entre o acidente
sofrido e a omissdo do ente publico.

Relegada para a fase de execugcdo a decisdo acerca dos criterios de
atualizacdo monetaria e juros a serem aplicados no periodo posterior a
entrada em vigor da Lei 11.960/2009 (periodo a partir de julho de 20009,
inclusive).

(APELACAO CIVEL N° 5000510-15.2011.404.7203, 42 TURMA, Des.
Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02/10/2015)

O DNIT sustenta que ndo detém responsabilidade pelos fatos
ocorridos e que ndo ha provas nos autos de danos pelo acidente sofrido pela parte
autora.

Quanto a causa do acidente e o0 nexo causal, entendo deva ser
mantida a sentenca que analisou detidamente o conjunto probatdrio constante dos
autos, razdo pela qual reproduzo a sentenca (Evento 74):

'(...), neste caso, entende este Juizo que restou demonstrada a falha da
autarquia, ja que farta a prova testemunhal no sentido de que uma espécie de
valeta lateral a pista, em razdo de sujeira acumulada e deficiéncia em sua
conservacao, ndo da vazao as aguas que nela correm, acabando essas aguas
por transpor a pista de rodagem, em um local mais baixo. No caso em
questdo, o acidente ocorreu exatamente no local em que se verificava este
problema, numa curva, havendo inclusive uma vitima fatal, cujo corpo
inclusive acabou sendo depositado em um local alagado. Quanto ao fato
alagamento da pista e falha de drenagem, entende este Juizo suficientemente
comprovado. Os moradores do local foram categoricos ao relatar que o
problema é antigo, que ja ocorreram outros acidentes, e que inclusive a
comunidade faz a limpeza da vala movida por uma preocupagcdo com a
possibilidade de acidentes, isto é, ficou evidenciado que particulares estdo
suprindo as deficiéncias do servico publico no local em questdo. Embora
tenha alegado o DNIT que as precipitacbes de chuva na data ndo foram
expressivas, invocando informacbes colhidas pela Embrapa, o que se
verifica € uma unanimidade nos depoimentos no sentido de que realmente
ocorreu forte chuva no momento do acidente. Diante disso, comprovado que
choveu, que a chuva foi expressiva, que a drenagem no local néo € boa, que a
canaleta lateral a pista entope em razdo de auséncia de adequada
manutencao e limpeza, e que a 4gua transpde a rodovia, de maneira anémala
e inadequada. O segundo fato central envolve a velocidade do veiculo. Neste
caso, deve este Juizo invocar maximas de experiéncia para afirmar que €



impossivel um veiculo aquaplanar sem estar com alguma velocidade. Um
veiculo que se desloque lentamente ndo pode aquaplanar, pois essa €
essencialmente a perda de aderéncia do veiculo em razdo da velocidade.
Ocorre que neste caso ndo ha evidéncia de que houvesse excesso de
velocidade. O autor declarou que trafegava a 80km por hora e que reduziu
para 60km por hora ao se aproximar do local do acidente. A agua que havia
na pista ndo era generalizada, era isolada no local, parecendo certo de que
foi 0 motorista tomado de surpresa. Resta este Juizo convencido de que ndo
houve negligéncia do autor que justifique sua responsabilizacdo pelo
ocorrido. Refor¢a o convencimento deste Juizo as fotografias do veiculo
integrantes dos registros policiais, nas quais pode-se claramente ver que nao
foram de grande monta os danos sofridos, em razéo da colisdo. O veiculo foi
totalmente danificado, mas néo ficou, por exemplo, deformado severamente
em seu formato em razéo de uma forte colisdo como é usual nos casos de
excesso de velocidade. As fotografias denotam que o veiculo foi todo
amassado, mas ndo foi deformado ao colidir com as arvores, gerando tudo
ISs0 0 convencimento deste Juizo no sentido de que a velocidade com a qual
trafegava o autor era moderada. Demonstrada a falha nos servigos do DNIT,
0 nexo causal entre essas falhas e o alagamento da pista, assim como 0 nexo
causal entre o alagamento e a aquaplanagem e o acidente, do qual
decorreram danos, passo a definir o montante de indenizacio pelo DNIT. O
dano material é evidente. Postula o autor o pagamento do valor equivalente a
tabela FIPE, R$ 6.866,00. Entende este Juizo que merece acolhida tal
postulacdo com a ressalva de que deve apenas ser abatido o valor que o autor
obteve da venda da sucata equivalente a R$500,00, conforme declarou em
depoimento. Deve a condenacao equivaler, assim, a R$ 6.366,00, quantia que
devera ser corrigida monetariamente a partir da data do acidente.'

(grifei)

Verifica-se, assim, que o autor trafegava pela rodovia federal que
estava mal conservada quanto ao escoamento de a&gua da chuva. Restou
demonstrado que o acimulo de &gua na valeta e em redor, na faixa da rodovia foi
determinante e causa direta e imediata para a ocorréncia dos danos. Logo, as
provas juntadas ao processo foram suficientes para comprovar o nexo de
causalidade alegado.

DANOS MORAIS

Relativamente a indenizacdo a titulo de danos morais, entendo ser o
caso de conceder o pedido, tal como o Juizo a quo. No entanto, julgo que o
pedido da parte autora para majorar seu valor deve ser acolhido.

Dano moral, na licdo de Yussef Said Cahali (in 'Dano Moral’, Ed.
Revista dos Tribunais, 22 ed., p.20/21) é 'tudo aquilo que molesta gravemente a
alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua
personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado, qualifica-



se, em linha de principio, como dano moral; ndo had como enumera-los
exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza
pela auséncia de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracéo
social, no descrédito a reputacdo, na humilhacéo publica, no devassamento da
privacidade; no desequilibrio da normalidade psiquica, nos traumatismos
emocionais, na depressdo ou no desgaste psicolégico, nas situacGes de
constrangimento moral.'

O dano moral atinge bens incorpéreos, como por exemplo, a
imagem, a honra, a vida privada, a autoestima. Nesse diapasdo, entendo que a
situacdo narrada nos autos configura dano moral, uma vez que o autor teve
sequelas psiquicas permanentes. Ainda que o autor saiba, e as demais pessoas da
comunidade também estejam cientes, de que a pedestre foi atropelada e morta
por causa exclusiva do DNIT, foi o carro do autor por ele dirigido que acolheu a
senhora no acostamento levando-a a 6bito. Ha que se considerar que ninguém
pode considerar como singelo esse tipo de evento.

Quanto ao valor da indenizagédo por danos morais, assim determina
0 artigo 944 do Novo Cadigo Civil:

Art. 944 - A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano.
Paragrafo Unico - Se houver excessiva desproporcéo entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqiitativamente, a indenizacao.

Cumpre frisar que o quantum debeatura ser pago a titulo de
indenizacdo deve observar o carater punitivo e ressarcitério da reparacdo do dano
moral. De outra banda, deve também evitar o enriquecimento ilicito.

Destarte, para a fixacdo do montante de indenizacédo por dano moral
deve ser levada em conta a capacidade econémica do agente, seu grau de dolo ou
culpa, a posicdo social do ofendido e a prova do dano. H& que se considerar,
ainda, que o quantum arbitrado representa um valor simbdlico que tem por
escopo ndo o pagamento do ultraje, mas a compensacgao moral.

Assim, tenho que o valor arbitrado a titulo de indenizacdo pelo
dano moral experimentado pela parte autora deve ser majorado para R$
20.000,00, levando-se em conta as circunstancias do caso concreto e atendendo
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e bom senso.

CONSECTARIOS LEGAIS

Vinha entendendo, em razdo de tratar-se de norma de natureza
instrumental e com fulcro no entendimento das Cortes Superiores, pela imediata
aplicabilidade da Lei n° 11.960/09, mesmo naquelas agbes ajuizadas
anteriormente ao seu advento.



Entretanto, recentemente o STF julgou parcialmente procedente a
ADIn n.° 4357, que, dentre outras questdes, tratou das regras de atualizacéo
monetaria dos débitos da Fazenda Publica (incidéncia dos indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros da caderneta de poupanca), oportunidade em que a
Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
artigo 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao artigo 1°-F da Lei 9.494/97.

Com efeito, o STF decidiu pela inconstitucionalidade da expressao
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, visto que a taxa
bésica da poupan¢a ndo mede a inflagdo acumulada no periodo, ndo servindo,
portanto, de parametro para corre¢cdo monetaria dos débitos da Fazenda Nacional.

Posteriormente, em 25-03-2015, o STF concluiu o julgamento da
ADIn, tratando da modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
da Emenda n°® 62/2009. No referido julgamento, entretanto, a Suprema Corte
limitou-se a conferir eficacia prospectiva da decisao aos precatorios expedidos ou
pagos até a data da mencionada decisdo judicial (25-03-2015).

Persistindo controvérsia acerca da questdo referente & modulacéo
dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade em comento, notadamente no
que se refere as regras de correcdo monetaria aplicaveis as dividas da Fazenda
Publica decorrentes de condenacdes judiciais na fase anterior a atualizacdo dos
precatorios, foi reconhecida pelo STF a existéncia de repercussdo geral no
julgamento do RE n° 870.947.

A questdo constitui o0 Tema n° 810 em sede de Repercussao Geral
no STF, contando com a seguinte descricdo: Validade da correcdo monetéria e
dos juros moratérios incidentes sobre as condenagfes impostas a Fazenda
Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada
pela Lei 11.960/2009.

Decorrentemente, considerando ainda ndo estar plenamente
resolvida a modulacdo dos efeitos da referida decisdo do STF, que devera nortear
0s julgamentos nesta instancia, filio-me ao entendimento j& adotado pelas
Turmas integrantes da 2% Se¢do desta Corte, no sentido de que o exame da
referida matéria deva ser diferido para a fase de execugdo da sentenca, de modo a
racionalizar o andamento do processo de conhecimento.

Nesses termos esta 32 Turma solveu questdo de ordem, cuja ementa
foi lavrada nos seguintes termos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. JUIZO DE
RETRATACAO. ART. 543-C DO CPC. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
ART. 1°F DA LEI 9.494/97 E DITAMES DA LEI 11.960/09.
CONSECTARIOS  LEGAIS RECONHECIDOS EM ACAO DE
CONHECIMENTO. QUESTAO DE ORDEM. DIFERIMENTO DA FORMA
DE CALCULO DA ATUALIZACAO MONETARIA PARA A FASE DA



EXECUCAO COM RESPEITO AO DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE,
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DA ECONOMIA E CELERIDADE
PROCESSUAL, ALEM DA EFETIVA PRESTACAO JURISDICIONAL. CASO
CONCRETO. MATERIA AINDA NAO PACIFICADA PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. NOVA AFETACAO PELO STJ. TEMA 905. SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS.

1. O processo retornou para que o colegiado da Terceira Turma operasse
juizo de retratacéo tendo por base a solucéo conferida pela Corte Especial do
STJ no recurso representativo de controvérsia (REsp n® 1205946 - Tema 491).
2. Em juizo de retratacé@o, adequa-se a decisdo da Terceira Turma proferida
em 25.01.2011 (fls. 182-5) para tdo-somente estabelecer que o percentual de
juros e o indice de correcdo monetaria deverdo ser agueles constantes da
legislacdo em vigor em cada periodo em que ocorreu a mora da fazenda
publica. 3. De outro lado, restando firmado em sentenca e/ou em apelacéo ou
remessa oficial o cabimento dos juros legais e da correcdo monetaria por
eventual condenagdo imposta ao ente publico, evolui-se 0 entendimento de
que a maneira como sera apurada a atualizacdo do débito deve ser diferida
(postergada) para a fase de execucdo, observada a norma em vigor. 4. 1sso
porque, a questdo da atualizacdo monetaria do valor devido pela Fazenda
Publica, dado o carater instrumental e de acessoriedade, ndo pode impedir o
regular tramite do processo de conhecimento para o seu deslinde, qual seja; o
esgotamento de todos 0s recursos quanto a matéria de fundo, e por
conseqiiéncia, o transito em julgado. 5. E na fase da execucdo do titulo
executivo judicial que devera apurado o real valor a ser pago a titulo da
condenacgdo, com observancia da legislacdo de regéncia (MP 2.180/2001,
Codigo Civil de 2002, Lei 9.494/97 e Lei n°® 11.960/2009) e considerado,
obviamente o direito intertemporal, respeitados ainda o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada. 6. O enfrentamento da aludida questao
de direito instrumental e subsidiaria na acao de conhecimento, quando existe
previsdo legal de impugnacdo (fase da execucdo) a evidéncia, vai na
contramdo de celeridade e economia processual tdo cara a sociedade nos
tempos atuais. Ou seja, em primeiro lugar deve-se proclamar ou nédo o direito
do demandante, para, em havendo condenacéo de verba indenizatoria, ai sim,
verificar a forma de atualizacdo monetaria do valor devido, na fase
apropriada. 7. Analisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
percebe-se que o aludido tema ainda carece de pacificacdo juridica, tanto é
assim que recentemente, o Ministro Mauro Campbell Marques, selecionou 03
recursos especiais (1492221, 1495144, 1495146) para que aquela Corte
Superior, a luz do decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI's n°
4.357/DF e 4.425/DF, empreste - via sistematica dos recursos repetitivos -
derradeira interpretagéo e uniformizacdo da legislacao infraconstitucional ao
Tema n° 905. 8. Portanto, a solucdo de diferir para a fase de execucédo a
forma de calculo dos juros e correcdo monetaria visa racionalizar e nao
frenar o curso das ac6es de conhecimento em que reconhecido expressamente
a incidéncia de tais consectarios legais. Ndo se mostra salutar que uma



questdo secundaria, que pode ser dirimida na fase de cumprimento de
sentenca e/ou execucdo impeca a solucdo final da lide na acgdo de
conhecimento. 9. Assim, resolve-se a questdo de ordem para firmar o
entendimento de que apds o estabelecimento dos juros legais e correcédo
monetaria em condenacdo na acdo de conhecimento (como ocorre nestes
autos) deve ser diferida a andlise da forma de atualizacdo para a fase de
cumprimento de sentenga/execucdo, atendendo-se, desta forma, os objetivos
estabelecidos pelo legislador e pelo proprio Poder Judiciario no sentido de
cumprimento das metas estabelecidas para uma mais célere e tdo necessaria
prestacao jurisdicional.

(TRF/4%R, QOEDAC n° 0019958-57.2009.404.7000, 3* Turma, Rel. Juiza
Federal Salise Monteiro Sanchotene, DE de 18-12-2014).

Nessa linha de entendimento, vale o registro de recente precedente
do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA
POLITICA. PAGAMENTO RETROATIVO DOS EFEITOS FINANCEIROS.
CONCESSAO DA ORDEM. REVISAO DA PORTARIA DE ANISTIA. NAO-
COMUNICACAO ANTES DO JULGAMENTO DO WRIT. SUSPENSAO DO
FEITO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
PARA O ADIMPLEMENTO IMEDIATO. NECESSIDADE DE EXECUCAO
(ARTIGO 730 DO CPC). JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
QUESTAO QUE EXTRAPOLA @) OBJETO DO
MANDAMUS. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 5° DA LEI N. 11.960/09. MODULACAO DE EFEITOS NAO
CONCLUIDA PELO STF. DIFERIMENTO PARA A FASE EXECUTIVA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1 e 2, omissis. 3. Diante a
declaracéo de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei n. 11.960/09
(ADI 4357/DF), cuja modulacéo dos efeitos ainda ndo foi concluida pelo
Supremo Tribunal Federal, e por transbordar o objeto do mandado de
seguranca a fixacdo de parametros para o pagamento do valor constante da
portaria de anistia, por ndo se tratar de acdo de cobranca, as_teses
referentes aos juros de mora e a correcdo monetaria devem ser diferidas
para a fase de execucdo. 4. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no MS
n° 14.741/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, 3? Secdo, DJe 15-10-2014)-
grifei

Portanto, reconhecido o direito a incidéncia de juros de mora e
correcdo monetaria sobre os valores devidos, por ser questdo de ordem publica e
a fim de dar efetividade a prestacdo jurisdicional, fica diferida para a fase de
execucdo a definicdo quanto a forma da sua aplicacéo.



HONORARIOS ADVOCATICIOS

Modificada a solucdo da lide, a parte autora teve acrescido valor a
sua indenizacdo por danos morais, devendo o DNIT pagar-lhe os honorarios
advocaticios no valor de 15% sobre o valor da condenacéo, na forma do artigo
85, 88 2°e 11, do NCPC, conforme julgados similes desta Corte.

Considerando o0s mais recentes precedentes dos Tribunais
Superiores, que vém registrando a necessidade do prequestionamento explicito
dos dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados, e a fim de
evitar que, eventualmente, ndo sejam admitidos os recursos dirigidos as
instancias superiores, por falta de sua expressa remissdo na decisdo vergastada,
quando os tenha examinado implicitamente, dou por prequestionados 0s
dispositivos legais e/ou constitucionais apontados pela parte.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacdo do
DNIT e dar parcial provimento & apelacdo da parte autora para majorar a
indenizacdo por danos morais, nos termos da fundamentacao.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8691137v7 e, se solicitado, do codigo CRC FCDEAS3DA.
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APELADO : 0S MESMOS
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 29/11/2016,
na seqliéncia 151, disponibilizada no DE de 11/11/2016, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO DO DNIT E DAR PARCIAL PROVIMENTO
A APELACAO DA PARTE AUTORA PARA MAJORAR A INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS, NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO.

iigﬁg%% Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA

. Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA

. Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
AUSENTE(S) . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma

Documento eletrnico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8736838v1 e, se solicitado, do cddigo CRC 6D84AD23.
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