APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000788-60.2013.404.7004/PR
RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO

APELANTE PARANA - CRC/PR

APELADO : ATTA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA - ME
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ATTA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA contra ato atribuido ao Presidente e ao
Coordenador da Divisdo de Registro do CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO ESTADO DO PARANA, objetivando seja determinado
ao Conselho efetuar o registro profissional negado com base em decisdo
administrativa.

O pedido de liminar foi deferido (evento 3).

Apos regular tramitagdo do feito o magistrado proferiu sentenga
concedendo a seguranca (evento 21).

Apelou o CRC/PR (evento 30) alegou, preliminarmente a
ilegitimidade passiva e a formagdo de litisconsorcio passivo necessario com o
Conselho Federal de Contabilidade. No mérito, sustentou, em sintese, que a
impetrante ndo atende todos os requisitos para desenvolver as atividades
contabeis conforme determina o art. 3° da Resolu¢ao CFC n. 1.390/2012.

Transcorreu "in albis" o prazo para contrarrazdes (evento 41) e os
autos foram remetidos a este Tribunal.

O representante do Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
desprovimento da apelagdo (evento 4).

E o relatorio.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator



VOTO

Nao merece reparos a sentenca proferida pelo Exm® Juiz Federal
Luiz Carlos Canalli, motivo pelo qual, tenho por bem fazer uso dos fundamentos
expendidos aqui reproduzidos como razdes de decidir deste voto (evento 21):

"(..)2.1. Preliminar: legitimidade passiva e litisconsorcio passivo
necessdario

Em que pese a sustentagdo do impetrado, cabe ao Conselho
Regional efetuar a habilitagdo e o registro dos profissionais contabeis, inclusive
de pessoas juridicas, possuindo, alem disso, competéncia para fiscalizar o
exercicio da profissdo, condigoes suficientes para justificar a sua atuag¢do no
polo passivo deste mandamus.

Ainda que o ato coator tenha sido praticado com base em
normativo (abstrato) do Conselho Federal, prevalece a concretizagdo dada pelo
impetrado ao exercer sua competéncia de indeferimento da habilitagdo e do
registro profissional, deixando a impetrante, em consequéncia, impedida de
exercer atividade economica e profissional.

Por si s6, o fato de expedir normativos abstratos ndo torna o
Conselho Federal litisconsorte necessario.

Impoe-se, pois, a rejei¢ao das preliminares invocadas.

2.2. Meérito. Exercicio de atividade economica. Registro
profissional no Conselho competente.

Em sintese, extrai-se dos autos que o Conselho Regional de
Contabilidade do Parand, cumprindo sua fun¢do de cuidar do registro e da
habilita¢do de pessoas no exercicio da profissdo de Contador, indeferiu o pedido
da impetrante, pessoa juridica que explora a atividade de contabilidade.

Examinando a pretensdo agora em carater definitivo, tenho que o
pedido de seguranga deve ser concedido.

Com efeito, uma vez que a impetrante tem como objeto social,
dentre outros servigos, a presta¢do de servigos contdbeis (consoante clausula
primeira da segunda altera¢do contratual - CONTRSOCIAL4), necessitando,
consequentemente, de manter registro junto ao Conselho Regional de
Contabilidade como condicdo de exercicio de tal atividade.



A decisdo administrativa que negou o registro profissional teve o
seguinte motivo:

MOTIVO DA DEVOLUCAO: Conforme contido na Resolucdo CFC
1390/2012, Art. 3°, os socios contabilistas obrigatoriamente deverdo ser
detentores da maioria de capital social na constituicdo de uma empresa
contabil com profissionais de outras profissoes. Assim sendo, ndo serd
possivel se efetuar a alteragcdo contratual solicitada sem que antes seja
alterada a Clausula Terceira - CAPITAL SOCIAL, devendo a maioria das
cotas de propriedade dos socios contabilistas. (evento 1, OUTO).

Como se vé, a negativa fundamenta-se no fato de os profissionais
contadores ndo possuirem a maioria do capital social da empresa.

Em que pese a decisdo do Conselho basear-se em cautela
preventiva em prol de futuras responsabilizagoes, a exigéncia ndo tem amparo
legal, padecendo de validade juridica por for¢a do disposto no inciso Il do art.
5° da Constituicdo Federal, mdxima assecuratoria de que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O disposto no inciso XIII complementa a regra ao estabelecer que
somente a lei pode criar restri¢oes para que o trabalho seja exercido:

"Art. 5°
()

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢oes
profissionais que a lei estabelecer;’

Ao tratar da Ordem Economica, o pardgrafo unico do art. 170
repisa a liberdade do exercicio da profissdo:

‘Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei'. (sem
destaque no original)

Vale dizer, somente a lei pode estabelecer restri¢oes ao exercicio
da profissao.

A verificagdo nesse sentido é relevante, uma vez que a decisdo
indeferitoria tem por base Resolu¢do do Conselho Profissional da categoria,
conforme consta previsto no inciso I, §2° do art. 3° da Resolu¢do CFC

1390/2012:

‘Art. 3°As Organizagdes Contabeis serdo integradas por contadores e técnicos em
contabilidade, sendo permitida a associagdo com profissionais de outras profissoes



regulamentadas, desde que estejam registrados nos respectivos orgdos de fiscalizagdo,
buscando-se a reciprocidade dessas profissoes.

()

§ 2% Somente sera concedido Registro Cadastral para a associagdo prevista no caput deste
artigo quando:

11 -os socios Contadores ou técnicos em Contabilidade forem detentores da maioria do capital
social." (sem destaque no original)

Independente das razoes do Conselho, a restri¢do ndo tem sentido
no caso presente, uma vez que a Iimpetrante representa sociedade de
profissionais distintos, em que a prestagdo de servigos é diversificada (vide
clausula primeira da segunda alterac¢do contratual), ndo sendo, o servigo
contabil, exercido com exclusividade ou com preponderancia em rela¢do aos
demais, ndo havendo como justificar a reparti¢do do capital social de acordo
com o critério regulamentar.

Nessa parte, a disposi¢do infralegal invade a liberdade do
profissional ao tolher a escolha da melhor forma de exercicio do trabalho.

Veja que o Decreto-Lei n. 9.295/1946, que cuida do exercicio da
profissdo do Contador, ndo faz nenhuma exigéncia quanto ao capital social da
sociedade que explora servigos contdbeis, bastando o registro prévio do
profissional no respectivo Conselho.

Quando ultrapassa as fronteiras da lei, o ato infralegal ndo pode
ser considerado valido.

Em precedentes sobre a matéria, a restricdo regulamentar restou
afastada por violagdo ao principio da legalidade. A titulo ilustrativo, os
seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE/RS. INCLUSAO DE SOCIO LEIGO. POSSIBILIDADE. EXERCICIO
IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA. E ilegal a vedagdo a inclusdo de sécio leigo em
sociedade profissional, prevista pela Resolu¢do n° 1.166/09, do Conselho Federal de
Contabilidade, porquanto extrapola os limites do poder regulamentar ao exigir que todos os
socios tenham a formacgdo profissional e registro como contador. Permanecem higidas as
multas impostas em razdo de exercicio irregular da empresa até o ano de 2009, porquanto a
impetrante encontra-se em atividade desde 2005, sendo que somente solicitou registro junto ao
Conselho Regional de Contabilidade em 2009. Ademais, inexistindo dilacdo probatoria em
Mandado de Seguranga, e, diante da auséncia de elementos hdbeis a sustentar a tese de
inatividade da empresa, ha de ser mantidas as penas de multa aplicadas pelo CRC/RS. (TRF4,
APELREEX 5019529-25.2011.404.7100, Quarta Turma, Relatora p/ Acordao Viania Hack de
Almeida, D.E. 18/04/2013) Sem destaque no original.

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA. COREN/PR.  REGISTRO
PROFISSIONAL. DIPLOMA. LITISCONSORCIO. 1. Afastada preliminar de formacdo de
litisconsorcio passivo necessario porquanto o ato coator objeto do mandado de seguranga é o
praticado pela autoridade impetrada e ndo a Resolugdo expedida pelo COFEN. 2. O ato da
autoridade administrativa prejudica direito fundamental. Obsta, de modo desarrazoado, o
exercicio da profissdo e quebra legitima expectativa da profissional, a qual concluiu o curso



mencionado. (TRF4, APELREEX 5036085-77.2012.404.7000, Quarta Turma, Relator p/
Acorddo Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, D.E. 30/01/2013) - Sem destaque no original.

MANDADO DE SEGURANCA. REVALIDACAO DE DIPLOMA ESTRANGEIRO.
CERTIFICADO DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA. INEXIGIBILIDADE.
LIMITES DO PODER REGULAMENTAR. 1. Os conselhos profissionais detém atribui¢do
normativa apenas para estabelecer os procedimentos necessarios a fiel execugdo ou
interpretacdo da lei que regulamenta a profissdo, ndo se admitindo a institui¢do de critério
restritivo ao exercicio profissional. 2. Excede o poder regulamentar e afronta ao principio da
reserva legal a Resolugdo do Conmselho Federal de Medicina que instituiu que o médico
estrangeiro, ao requerer sua inscri¢do, deve acostar Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros. Precedente do STJ. 3. Apelag¢do improvida. (TRF4, APELREEX
5000372-91.2010.404.7200, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Fernando Quadros da Silva,
D.E. 30/03/2012) - Sem destaque no original.

Assim, a estipula¢do regulamentar sobre quota de capital social -
inexistente na lei de regéncia - viola o principio da legalidade, ndo havendo
como prevalecer no caso concreto.

A justificativa do impetrado, no sentido de que a maioria do capital
social contribui para a esséncia da organizagdo contabil (controle técnico por
contadores profissionais), embora salutar em um primeiro momento, acaba por
prejudicar a formagdo de corpo social que atenda ao interesse particular do
profissional liberal, impedindo que a sociedade venha a oferecer especialidades
diferentes do servigco contabil, na contramdo do desenvolvimento socio
economico almejado.

A propdsito, a negativa de registro impede o exercicio regular da
prestacdo do servigo contabil, uma das atividades que compde o objeto social da
impetrante, dificultando o desenvolvimento da empresa, que, a ndo ser por isso,
encontra-se de acordo com as exigéncias previstas em lei.

Conforme ressaltado, a ofensa ao principio da legalidade faz com
que o ato restritivo ndo prevalega no caso concreto.

A impetrante tem direito a seguran¢a mandamental.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base no art. 269, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, julgando procedente o pedido inicial e confirmando a decisdo
liminar do evento 3, concedo a seguran¢a pleiteada, determinando as
autoridades impetradas que efetuem o registro da sociedade impetrante junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parana, permitindo-a
explorar servigos profissionais de contabilidade nos termos previstos em lei.

Sem custas (art. 4.° I, Lei n.° 9.289/96) e sem honorarios
advocaticios (Sumulas ns 512/STF e 105/STJ)."



Importa ressaltar que ndo ha qualquer violagdo ao artigo 458 do
CPC na decisao que adota a sentenca e reproduz seus fundamentos como razdes
de decidir. Nesse sentido € o seguinte precedente que orienta tal posicao:

(...) Muito embora seja o parecer ministerial pe¢a meramente informativa, pode levar o
julgador a adota-la como pardametro, desde que o faga motivadamente. Na esteira de alguns
precedentes do STJ, "ndo se constitui em nulidade o Relator do acorddo adotar as razoes de
decidir do parecer ministerial que, suficientemente motivado, analisa toda a tese defensiva."
(HC 40.874/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 18.4.2006, DJ
15.5.2006 p. 244.) (...) Recurso especial adesivo dos particulares improvido.

(REsp 797.989/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/04/2008, DJe 15/05/2008)

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagdo e a remessa
oficial.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolucao TRF 4% Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6119668v4 e, se solicitado, do codigo CRC 33E9F77A.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Data e Hora: 09/10/2013 10:42




EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 24/09/2013
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000788-60.2013.404.7004/PR
ORIGEM: PR 50007886020134047004

RELATOR . Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
PRESIDENTE : Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO

APELANTE PARANA - CRC/PR

APELADO : ATTA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA - ME
ADVOGADO :  ANGELO APARECIDO DEGAN

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 24/09/2013,
na seqliéncia 14, disponibilizada no DE de 11/09/2013.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ADIADO POR INDICACAO DO RELATOR E SERA
APRESENTADO EM MESA NA SESSAO DE JULGAMENTO DO DIA
08/10/2013.

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugdao TRF 4 Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento est4 disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6174857v1 e, se solicitado, do cédigo CRC 3947455E.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 24/09/2013 12:31




EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 08/10/2013
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000788-60.2013.404.7004/PR
ORIGEM: PR 50007886020134047004

RELATOR . Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
PRESIDENTE : Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
PROCURADOR : Dr* Adriana Zawada Melo

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO

APELANTE PARANA - CRC/PR

APELADO : ATTA CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA - ME
ADVOGADO :  ANGELO APARECIDO DEGAN

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 08/10/2013,
na seqiiéncia 14, da qual foi intimado(a) o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
¢ as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

RELATOR ‘
ACORDAO Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

VOTANTE(S) : Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
: Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6214256v1 e, se solicitado, do codigo CRC SDFOCFE.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 08/10/2013 18:09







