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EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DESTRUICAO DE
VEGETACAO. DANOS AMBIENTAIS COMPROVADOS. POSSIBILIDADE
DE CONDENACAO POR DANOS MORAIS CAUSADOS A COLETIDADE.
CUMULACAO COM A RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA.
PROVIMENTO DA APELACAO DO IBAMA. IMPROVIMENTO DA
APELACAO DO REU.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacio do IBAMA e negar provimento a
apelacdo da parte ré, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 07 de agosto de 2013.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator



RELATORIO

O parecer do MPF (evento 5), expde com precisdo a

controvérsia, verbis:

"Trata-se de apelagoes interpostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA - e por Renato Brautigam em face senten¢a que julgou
parcialmente procedente A¢do Civil Publica.

A agdo originaria foi movida pelo IBAMA contra Renato Brautigam, tendo por base os autos de
infracdo n.° 247341-D e 337777-D, lavrados administrativamente. A autarquia visa, em
definitivo, a condenagdo do réu na obrigagdo de recuperar a area ambientalmente degradada,
bem como no pagamento de danos morais por ter lesado o meio ambiente.

O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido, indeferindo o pedido de
condenagdo ao pagamento de danos morais causados ao meio ambiente, mas determinando a
recuperacdo da darea degradada, nos seguintes termos:

'Ante o exposto, resolvo o mérito e julgo procedente em parte o pedido, para condenar o réu a
reparagdo dos danos ambientais comprovados, mediante:

a) apresentagdo de projeto de recuperagdo ambiental, a ser submetido diretamente ao IBAMA
no prazo de 3 (trés) meses a contar da intimagdo da sentenca, sob pena de pagamento de multa
no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por dia de descumprimento;

b) implementacdo da recuperagdo prevista em tal projeto, comprovando-a semestralmente ao
IBAMA, por meio de laudo técnico, sob pena de pagamento de RS 100,00 (cem reais) didarios
por falta de iniciativa ou inadequado procedimento de recuperagdo, bem como multa de R$
50,00 (cinquenta reais) diarios por auséncia de apresentagdo do referido laudo,’

Irresignado, Renato Brautigam apelou (evento 83). Alegou, preliminarmente, cerceamento de
defesa por ndo ter sido oportunizada a realiza¢do de prova pericial e a incompeténcia da
Justica Federal. No mérito, aduziu que o IBAMA ndo se desincumbiu de seu 6nus probatorio,
bem como sustentou a inexisténcia de dano moral.

O IBAMA, por seu turno, recorreu apenas pugnando pela condenagdo do réu ao pagamento de
danos morais causados ao meio ambiente. (evento 85).

Com contrarrazdes, vieira 0s autos para parecer.

E o breve relato do feito.'

E o relatério. Peco dia.

VOTO

Afiguram-se-me irrefutdveis as consideracdes desenvolvidas no
parecer do culto agente do MPF, Dr. Jorge Luiz Gasparini da Silva, verbis:

'DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL



O IBAMA, autarquia federal, investida da atribui¢do constitucional concorrente entre todos
entes federados para a defesa do meio ambiente (artigo 23, incisos I, VI. VII, da CF/8S),
autuou o réu da ACP em razdo de ter causado graves danos ao meio ambiente. Sendo parte
legitima para o ingresso da presente Ag¢do Civil Publica, visando a recuperacdo da drea
degradada e a condenacdo por danos morais causados, hd de ser mantida a competéncia da
Justica Federal, nos termos do artigo 109, inciso I, da Constitui¢cdo Federal, uma vez que o
IBAMA é a parte autora da a¢do e é constituido como autarquia federal.

DA AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Ndo se pode cogitar na ocorréncia de nulidade da senten¢a por cerceamento de defesa da
forma aduzida pelo réu.

Primeiramente, consigna-se que a questdo relativa a prova pericial esta preclusa. Tendo sido
indeferido o pedido deste meio probatorio, na decisdo do evento 63, a parte ré conformou-se
com a decisdo, ndo interpondo o recurso cabivel - Agravo de Instrumento - para impugnar a
decisdo interlocutoria desfavoravel a ele.

Como se vera no topico a seguir, os danos causados pelo réu ao meio ambiente foram
devidamente comprovados por meio de provas ja colacionadas aos autos, mormente por
intermédio dos Autos de Infracdo n® 33777 e n® 247341 e Laudo de Avaliagdo dos Danos
Ambientais constante no evento 1, PROCADM?2, p. 7-8.

Esses documentos, por se tratarem de atos administrativos, possuem fé publica e presun¢do
relativa de legitimidade e veracidade. Esta que, por si so, inverteu o onus da prova, de sorte
que caberia ao réu demonstrar a ndo ocorréncia dos danos imputados pelo IBAMA.

Ndo se pode olvidar ainda que, conforme jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica, nas A¢oes Civis Publicas movidas em defesa do meio ambiente, justifica-se a inversdo
do onus de prova, de forma que cabe ao empreendedor provar a regularidade de suas obras,
face ao principio constitucional ambiental da precaugdo:

'PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL -
ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO PARQUET - MATERIA
PREJUDICADA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - ART. 6° VIII, DA LEI 8.078/1990 C/C
O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 - PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na violagdo do art.18 da Lei 7.347/1985
(adiantamento de honorarios periciais), em razdo de o juizo de 1° grau ter tornado sem efeito a
decisdo que determinou a pericia.

2. O onus probatorio ndo se confunde com o dever de o Ministério Publico arcar com os
honorarios periciais nas provas por ele requeridas, em agdo civil publica. Sdo questoes
distintas e juridicamente independentes.

3. Justifica-se a inversdo do onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o onus de demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretagdo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaugdo.

4. Recurso especial parcialmente provido. (grifou-se (REsp 972.902/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/2009)'

Ressalta-se ainda que o juiz pode indeferir o pedido de pericia quando esta for desnecessaria
em vista de outras provas ja produzidas nos autos, conforme preceituado pelo artigo 420,
inciso II, do Codigo de Processo Civil.

Assim sendo, tendo em vista os documentos publicos carreados aos autos demonstrando a
ocorréncia dos danos ambientais, ndo houve cerceamento de defesa.

DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

O réu causou diversos danos graves a area lesada, consistentes na destruicdo de 2,6 ha de
floresta nativa considerada drea de preservagdo permanente, proximo a corrego e nascente.
Desmatou também 17,71 ha de vegetagdo em estado secundario localizada em drea de mata
atlantica sem autorizacdo do orgdo competente. Muitos desses vegetais, inclusive, ameag¢ados
de extinc¢do.

Quanto a amplitude dos danos ambientais, reporta-se as razoes expendidas pelo magistrado na
sentenca que apreciou muito bem os fatos:



'Em relagdo aos dois autos de infragdo citados, laudo de constatagdo e avaliagdo de dano
ambiental produzido pelo IBAMA registrou os seguintes eventos (evento I, PROCADMS3, p.7-
8):

'A propriedade vistoriada, pertencente a Renato Brautigam, localizase no municipio de Unido
da Vitoria, acesso pela PR 447, depois acesso para o Pinhaldo e entrada pelo reflorestamento
do Fuck, conforme coordenadas acima. O solo é argiloso, com algumas areas de transi¢do de
menor teor de argila, relevo forte ondulado, com afloramento de rocha.

As areas foram medidas com o auxilio de aparelho GPS modelo GARMIM II pelos flscais do
Ibama Gilberto Cruz Gongalves e Gil Breve do Prado. Assim, foi constatado nas dareas:

- a vegetagdo afetada constituia-se, conforme critérios estabelecidos na resolug¢do do Conama
n° 02, de 18 de margo de 1994, de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneragdo,
constatado pelo material lenhoso remanescente (tocos e toras) e na vegetacdo do entorno.

- a area total desmatada é de 32,71 ha, sendo 2,6 ha considerados APP danificada - drea de
preservagdo permanente danificada.

Danos nos 2,6 ha de APP:

- 2,45 ha de dano as margens de trés corregos, na darea de desmate.

- 0,15 ha de dano as nascentes, na darea com corte raso e queimada, onde posteriormente ao
dano foi plantado Pinus na APP.

- dos 32,71 ha, foi utilizado fogo em 15 ha, de acordo com autorizagdo para queima controlada
numero 00321 expedida pelo IAP-Instituto Ambiental do Parana.

- destrui¢do e queima de xaxim (Dickisonia sellowiana), espécie ameagada de extingdo.

- corte e exploracdo de espécies arboreas diversas, com existéncia de toros estaleirados sendo
9,620 m2 de imbuia e 4,593 m2 de canela e outras madeiras ndo identificadas pela queima.

- na area ndo queimada foram deixados sem corte varios exemplares de araucadria (Arauearia
angustifolia), também considerada ameacgada de extingdo.

- todos os fatos estdo documentados com fotos, em anexo neste laudo e no processo.

O embargo as areas foi desrespeitado, conforme relatorio técnico confeccionado em 3/2/2010
(evento 1, PROCADMI10, p. 15):

'Informamos que durante vistoria nas dreas referentes aos processos acima identificados,
conforme consta da Informagdo/Relatorio 024/2010, ficou constatado o desrespeito ao
Embargo,’

O mesmo relatorio concluiu que:

a) A area objeto do Al 247.341 D e do Termo deEmbargo/Interdi¢do 172.587 - C, esta plantada
com pinus e eucalipto, plantios feitos, de acordo com o que se depreende do Laudo de
Constatagdo e Avaliagdo de Dano Ambiental, fls. 7 do PA 02017.004530/2003-24, aqui citado
sob a letra 'n' dos esclarecimentos, posteriormente ao embargo imposto.

b) As Areas de Preservagao Permanente, objeto do Auto de Infracdo 337.777 e do TEI 211.350
C, exceto a drea descrita como nascente considerada na darea - autorizada, as demais estdo na
por¢do desmatada além da autorizacdo, portanto também embargadas, da mesma forma, ainda
a época .do embargo, nao plantadas.

¢) A APP descrita como de nascente no Laudo, fl 7, PA 02017.004529/2003-08, a época da
autuacao, Al 337.777 D, e imposi¢do do embargo, TEI 281.130 C, ja estava plantada com
pinus, estando no momento da vistoria atual com povoamento de pinus. O Sr. Renato informou
no momento que iria retirar as arvores de pinus desta APP.

d) As demais Areas de Preservacao Permanente, objeto do AI 337.777 O, embora estejam.
abandonadas, com franca regeneragdo natural, sdo continuas a plantios de pinus ou eucalipto
feitos em areas desmatada sem autorizagdo, dreas estas autuadas e embargadas, que confonne
Laudo, fl. 07, no momento da imposi¢do do embargo, ndo estavam plantadas, assim, uma
melhor aferi¢do de suas larguras exatas foi considerada inutil.

e) As por¢des de mata nativa existentes no imovel, onde foi possivel observar, apresentam
exuberdncia.’

A prova trazida é inequivoca quanto aos danos ambientais. As vistorias realizadas denotam que
até o ajuizamento da acdo o autor ndo promoveu a recupera¢do das dreas degradadas.

O laudo técnico apresentado pelo autor juntamente com a contestacdo ndo repele os laudos
realizados pelo IBAMA.



A fé publica dos atos dos agentes administrativos, aliada ao acervo fotogrdfico e a
identificacdo das dreas por coordenadas geogrdficas demonstram que, efetivamente, o réu
degradou ambientalmente as areas indicadas e descumpriu os embargos administrativos.'
Tendo em vista a amplitude e a gravidade dos danos causados ao meio ambiente, correto o
provimento da A¢do Civil Publica no que se refere a recuperagdo da drea ambiental degradada
e o retorno da biota ao mais proximo possivel de seu status quo ante.

DOS DANOS MORAIS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum povo. E direito fundamental
de terceira geragdo pertencente a toda coletividade. Caracteriza-se por se intergeracional, pois
¢ de interesse das atuais e das futuras geracoes; Possui natureza de direito difuso e, por isso,
pode ser defendido por meio do microssistema de tutela coletiva, invocado no caso sub judice.
Ndo se pode limitar a indenizagdo por danos morais somente aquelas lesoes a interesses
individuais, afetando tdo somente direitos fundamentais de primeira geragdo, mormente a vida
privada, a imagem e a honra das pessoas.

Ao serem causados graves danos ao meio ambiente, toda a coletividade é prejudicada, pois
essas lesoes prejudicam todo um ecossistema natural subjacente a vida. Sdo afetadas tanto as
presentes geragbes como as futuras, que devem herdar um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

Ha de ser reparada por danos morais toda a coletividade em razdo ter o seu direito ao meio
ambiente lesionado, ainda mais quando os danos foram tdo graves como no caso em tela, com
o desmatamento de grandes dareas de florestas consideradas de preservacdo permanente.
Gize-se ainda que a comina¢do de danos morais também se justifica com o fito de 'educar' o
particular infrator para se evitar o cometimento de novas infragoes, em aplicacdo da técnica
conhecida como ‘punive damages'. Os danos morais ndo possuem apenas fins reparatorios, mas
também fins educativos para coibir novas lesdes aos interesses afetados, ainda mais quando
estes sdo tdo relevantes e é de vital importancia preserva-los.

Quanto a possibilidade de condenacgdo do infrator a pagar danos morais coletivos, assim se
manifestou o Egrégio Tribunal Regional Federal da 1 Regido:

"AMBIENTAL ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO AMBIENTAL E DANO
MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILEGAL NA TERRA INDIGENA SARARE. PROVA
DA MATERIALIDADE DO DANO, NEXO CAUSAL E AUTORIA DO ATO ILICITO. DEVER
DE INDENIZAR. DANOS MORAIS COLETIVOS FIXADOS EM VALOR MODICO.
SENTENCA MANTIDA. 1. O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica contra
Antonio Pereira da Silva (vulgo Maranhdo) e Edevilson Vicentim visando a reparagdo de dano
ambiental com pagamento de danos materiais e morais coletivos. 2. Restou comprovada a
conduta ilicita do apelante, praticada no ano de 2008, consistente em promover a degradacdo
ambiental da Terra Indigena do Sararé, drea de preservacdo permanente, localizada entre os
Municipios de Pontes e Lacerda/MT e Vila Bela da Santissima Trindade/MT , conforme laudo
pericial e fotografias acostados aos autos. O laudo de exame de constatagdo registra
destruicdo de 5.659,5 de vegetacdo, com corte seletivo de madeira com exploragdo de apenas
espécies de arvores com valor economico. Ndo ha inteng¢do de uso do solo para agropecudria.
3. No inquérito policial instaurado pela Delegacia de Policia Federal de Caceres/MT para
apurar fatos que ensejam a agdo civil publica, o corréu Edevilson Vicentim confessou que foi
contratado pelo apelante para fazer tramsporte de tratores de esteiras para extragdo de
madeira em terra indigena. 4. Pode também ser considerado como elementos de prova (a) as
anotagoes sobre quantidade de madeiras escritas pelo correu Edevilson em caderno encontrado
no interior do caminhdo, (b) a afirmag¢do da esposa de Edevilson, na Delegacia, que o
caminhdo apreendido estava sendo utilizado por seu marido para cumprir contrato com
'"Maranhdo' ( o apelante) no sentido de que fosse transportado um trator, (c) o depoimento de
Edevilson que ja realizava outros fretes para ' Maranhdo' de madeiras extraidas ilegalmente da
reserva e que ficavam depositadas em um sitio. 5. A prova emprestada do inquérito policial
acompanhou a petigdo inicial da agdo civil publica possibilitando ao apelante a publicidade
dos dados, a ampla defesa e o contraditorio. 6. O nexo de causalidade do dano para a Terra
Indigena do Sararé e a atividade ilicita do apelante ficou provado, devendo ser



responsabilizado civilmente pelo dano ambiental. 7 Comprovado que a coletividade teve uma
drea de preservagdo invadida pelo apelado com o objetivo de desmatar e destruir o meio
ambiente local cabe reparagdo por danos morais coletivos. 8. Embora a coletividade ndo tenha
personalidade juridica, ser um conjunto indeterminado de pessoas, tem interesses, valores e
patrimonio ideal que devem ser protegidos. 9. O tratamento juridico transindividual da tutela
dos interesses difusos e coletivos, inclusive quanto ao dano moral, ndo tem como pardmetro
sofrimento psiquico do individuo, mas uma violagdo a valores e direitos objetivamente
considerados. 10. O valor dos danos morais coletivos a ser revertido para o Fundo do art. 13
da LACP, fixado em R$ 30.000,00 é modico tudo em vista a extensdo do dano, na perpetuacdo
no tempo, as conseqiiéncias adversas que serdo suportadas pela coletividade e a intengdo de
causas dano. 11. Apelacdo improvida. (AC 0003718-23.2008.4.01.3601 / MT, Rel
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e- DJF1
p.613 de 01/03/2013)'

A propria Lei de Acoes Civis Publicas, a Lei n° 7.347/85, admite, no seu artigo 3°
simultaneamente a condenag¢do de obrigacdo de fazer - repara¢do da darea degradada -, a
possibilidade de obrigar o infrator particular a indeniza¢do pecuniaria pelos danos morais e
materiais causados ao meio ambiente. Esse é o entendimento ja pacificado no Superior
Tribunal de Justica:

'PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A
REFLORESTAMENTO. RESSARCIMENTO DE DANO MATERIAL. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE.

1. Usualmente, as questoes relativas a direito ambiental se inserem no amplo conceito de
direito publico a que se refere o art. 9°, § 1° XIII, do RI/STJ, atraindo a competéncia da 1°
Sec¢do deste Tribunal. Contudo, um recurso especial que tenha como objeto a discussdo
exclusivamente da responsabilidade civil pela reparagcdo do dano ambiental, sem outras
questoes ambientais que justifiquem seu deslocamento a 1° Se¢do, deve ser julgado por uma das
Turmas integrantes da 2° Se¢do, inserindo-se no conceito amplo de responsabilidade civil a que
se refere o art. 9°, §2° 11l do RI/STJ.

2. E possivel, em agdo civil piublica ambiental, a cumula¢do de pedidos de condenacio a
obrigacdo de fazer (reflorestamento de drea) e de pagamento pelo dano material causado.
Precedentes. 3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido." (REsp
1181820/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/10/2010,
DJe 20/10/2010)'

Ndo se pode olvidar ainda que a recuperagdo da drea degradada ndo elide todos os danos
materiais causados ao meio ambiente, porquanto este, como se sabe, jamais podera se retornar
ao seu status quo ante com a interveng¢do antropica. Sem contar ainda as décadas em que a
area ficara desprovida da flora e da fauna destruidas até que a recuperacdo seja levada a cabo
pelo particular.

Ainda ha de ser considerado todos os beneficios patrimoniais e extra patrimoniais usufruidos
pelo particular com o abuso de seus direitos de posse e de propriedade. E imprescindivel a
indenizagdo, tendo em vista os beneficios usufruidos pelo particular em detrimento do meio
ambiente no periodo antecedente a recuperag¢do. Configuraria o enriquecimento ilicito do
particular o uso gratuito de drea de preservagdo sem a comina¢do de qualquer sanc¢do
pecuniaria.

Na verdade, a indeniza¢do busca o ressarcimento decorrentes dos danos jd acarretados, sob
pena de enriquecimento ilicito dos réus, objetiva a compor os prejuizos dos fatos passados; ja a
obrigacdo de recuperar a drea afetada visa ao futuro objetivando a um local recomposto
ambientalmente. Objetiva-se assim a atender a dois momentos afetados pela degradacdo para
fins de possibilitar a recomposi¢do integral dos prejuizos ambientais provocados pelas ag¢des e
omissoes ilicitas do réu.

Portanto, a sentenga deve ser parcialmente reformada, devendo ser o particular condenado ao
pagamento de indenizagdo pecunidaria em razdo dos danos morais causados a toda coletividade
por lesar o meio ambiente, em valor a ser apreciado equitativamente por esse Egrégio



Tribunal, tendo em vista a amplitude e a gravidade dos danos, sem olvidar a capacidade
economica do particular.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pelo provimento da
apelagdo do IBAMA e pelo improvimento da apelagdo do particular.’

Com efeito, ao serem causados graves danos ao meio ambiente,
toda a coletividade ¢ prejudicada, pois essas lesdes prejudicam todo um
ecossistema natural subjacente a vida. Sdo afetadas tanto as presentes geragdes
como as futuras, que devem herdar um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado. Assim, tal conduta caracteriza dano moral coletivo que merece ser
reprimido, especialmente pelo aspecto pedagdgico e como forma de se evitar que
tais situagdes venham a se repetir no futuro.

Nesse sentido, tem orientado a jurisprudéncia do STJ, verbis:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de A¢do Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagdo por
danos ambientais causados pelo desmatamento de drea de mata nativa. A instancia ordinaria
considerou provado o dano ambiental e condenou o degradador a repara-lo; porém, julgou
improcedente o pedido indenizatorio.

2. A jurisprudéncia do STJ estda firmada no sentido de que a necessidade de reparagao
integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de obrigagoes de fazer e
indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

3. A restauracdo in natura nem sempre é suficiente para reverter ou recompor integralmente,
no terreno da responsabilidade civil, o dano ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos
deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum.

4. A reparagcdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenacgdo a recuperar a drea lesionada ndo exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano
que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (=
dano interino ou intermedidario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (=
degradagdo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforgos de restauragdo).

5. A cumulagdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto
a indeniza¢do ndo é para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitorios, com destaque para a privagdo temporaria da fruicdao
do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa recomposi¢do, assim como o retorno
ao patrimonio publico dos beneficios economicos ilegalmente auferidos.

6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de
cumulacdo de indenizacdo pecunidria com as obrigagées de fazer voltadas a recomposigio in
natura do bem lesado, com a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique se,
na hipotese, ha dano indenizavel e para fixar eventual quantum debeatur.

(REsp 1180078/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 28/02/2012)

Rigorosamente, a pretensdo indenizatéria por dano moral tem
supedaneo no artigo 5°, incisos V e X e no art. 225, ambos da Constituicao
Federal. No topico, afigura-se bastante ilustrativa a licdo de Xisto Tiago de
Medeiros Neto (in Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo; LTr, 2004), que literaliza -

C.)




A idéia e o reconhecimento do dano moral coletivo (lato sensu), bem como a
necessidade da sua reparagdo, constituem mais uma evolu¢do nos continuos
desdobramentos do sistema da responsabilidade civil, significando a
ampliagdo do dano extrapatrimonial para um conceito ndo restrito ao mero
sofrimento ou a dor pessoal, porém extensivo a toda modificagcdo desvaliosa
do espirito coletivo, ou seja, a qualquer ofensa aos valores fundamentais
compartilhados pela coletividade, e que refletem o alcance da dignidade dos
seus membros.

Nesse passo, faz-se oportuno o registro de José Rubens Morato Leite: 'Se a
personalidade juridica pode ser suscetivel de dano extrapatrimonial, por que
a personalidade em sua acep¢do difusa ndo pode ser? a resposta ¢ afirmativa,
a partir da desvinculagdo dos valores morais, que passam da ligacdo restrita
aos interesses individuais da pessoa fisica para uma conota¢do coletiva'.
Resta evidente, com efeito, que, toda vez em que se vislumbrar o ferimento a
interesse moral (extrapatrimonial) de uma coletividade, configurar-se-a dano
passivel de reparacgdo, tendo em vista o abalo, a repulsa, a indignagdo ou
mesmo a diminui¢do da estima, inflingidos e apreendidos em dimensdo
coletiva (por todos os membros), entre outros efeitos lesivos. Nesse passo, é
imperioso que se apresente o dano como injusto e de real significancia,
usurpando a esfera de protecdo a coletividade, em detrimento dos valores
(interesses) fundamentais do seu acervo.

()

Hugo Nigro Mazzilli evidencia a possibilidade de responsabilizagdo por
danos morais e patrimoniais causados a quaisquer valores transindividuais, e
Pedro da Silva Dinamarco aduz que, modernamente, comega-se a admitir a
ocorréncia de dano moral coletivo, ou seja, causado a toda uma parcela da
sociedade, sem um titular individualizado.

()

Pode-se dizer, assim, que no interregno verificado entre a data da vigéncia da
referida Lei n. 7.347/85 (LACP) e a Constituicdo Federal (1988), a
possibilidade de tutela ao dano moral coletivo, por via da acdo civil publica,
era restrita a lesao impingida ao meio ambiente, ao consumidor e ao
patrimonio _cultural (bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico). Entretanto, com a nova ordem constitucional, de
acordo com o mencionado art. 129, inciso Ill (ressaltada a iniciativa
qualificada do Ministério Publico, sem exclusdo de outras entidades
legitimadas - art. 5.° da LACP), a protecdo foi aberta, repise-se, a qualquer
interesse coletivo ou difuso, eliminando-se a restricdo antes imposta.

(..)

Somente em 1994, com a Lei antitruste (Lei n. 8.884/94, art. 88), é que veio a
ser alterado o caput do art. 1°da Lei da acao civil publica, incluindo-se as
expressoes 'danos morais' e 'patrimoniais' para o alcance daquelas
demandas, optando o legislador ordindrio por explicitar a natureza do dano -
mesmo que ndo se fizesse necessario a compreensdo do alcance do termo
genérico -, expungindo de vez qualquer estorvo doutrindrio ou




Jjurisprudencial, porventura ainda recalcitrante, o que pertine a tutela legal
em face do dano moral coletivo, nos campos substancial e processual.

()

Ha de ser real¢ada, ademais, a disposi¢do do art. 83 da mencionada Lei
antitruste (Lei n. 8.884/94), determinando a aplicagdo subsidiaria aos
processos judiciais correspondentes ao tema de que trata (infragoes a ordem
economica), das normas constantes da Lei da agdo civil publica (Lei n.
7.347/85) e do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), o que
constitui clara evidéncia da amplitude e da coeréncia do sistema de tutela dos
interesses coletivos (materiais e morais).

()

No que respeita, pois, as hipoteses de ocorréncia de dano moral coletivo, facil
¢é concluir, diante do que ja foi mencionado, que sdo amplas ndo circunscritas
as areas nas quais se detecta a sua configura¢do. Em maior intensidade tem-
se observado, certamente em face da repercussdo social mais facilmente
apreendida, a sua presenga em situagoes de lesdo ao meio ambiente; ao
direito dos consumidores; ao patrimonio publico e cultural; a moralidade
publica;, a ordem econdémica e a economia popular; ao direito de classes,
categorias ou grupos de trabalhadores; ao direito de crian¢as e adolescentes;
ao canone constitucional da ndo-discriminac¢do em relacdo ao género, a
ragdo, a religido, a idade, ao estado de saude ou condicdo fisica ou mental.
()

(sublinhei)

'Convém frisar que os deveres de indenizacdo e recuperacao
ambientais ndo sdo 'pena’, mas providéncias ressarcitorias de natureza civil que
buscam, simultinea e complementarmente, a restauracao do status quo ante da
biota afetada e a reversdo a coletividade dos beneficios econdmicos auferidos
com a utilizagdo ilegal e individual de bem que, nos termos do art. 225 da
Constitui¢ao, ¢ 'de uso comum do povo'. (REsp 1180078/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN)

Quanto a prova do dano moral, colaciono excerto do egrégio
Superior Tribunal de Justiga que bem elucida a questao -

'INDENIZACAO. DANO MORAL.

(..)

Na concepcdao moderna da reparacdo do dano moral prevalece a orientacdo
de que a responsabilizacdo do agente se opera por forca do simples fato da
violacdo, de modo a tornar-se desnecessaria _a prova do prejuizo em
concreto.’

(Origem: STJ - Classe: REsp - RECURSO ESPECIAL - 331517 Processo:
200100807660 UF: GO Orgdo Julgador: QUARTA TURMA Data da decisdo:
27/11/2001 Documento: STJ 000425097, Rel. CESAR ASFOR ROCHA, DJ
DATA: 25/03/2002 PAGINA: 292)




(sublinhei)

Ainda, sobre a evolu¢ao do tema relativo ao dano moral coletivo,
bastante elucidativo ¢ o excerto da noticia publicada no sitio eletronico do
Superior Tribunal de Justica em data de 17/06/2012, in verbis -

(.

ESPECIAL

Dano moral coletivo avancga e inova na jurisprudéncia do STJ

A possibilidade de indeniza¢do por dano moral estd prevista na Constitui¢do
Federal, em seu artigo 5°, inciso V. O texto ndo restringe a violagdo a esfera
individual, e mudancgas historicas e legislativas tém levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos valores e interesses
fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa coletividade a defesa
do seu patrimonio imaterial.

O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a
violagdo de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista
juridico. Essas agoes podem tratar de dano ambiental (lesdo ao equilibrio
ecologico, a qualidade de vida e a saude da coletividade), desrespeito aos
direitos do consumidor (por exemplo, por publicidade abusiva), danos ao
patrimonio historico e artistico, violagdo a honra de determinada
comunidade (negra, judaica, japonesa, indigena etc.) e até fraude a
licitacoes.

A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Nancy Andrighi vé no
Codigo de Defesa do Consumidor um divisor de dguas no enfrentamento do
tema. No julgamento do Recurso Especial (REsp) 636.021, em 2008, a
ministra afirmou que o artigo 81 do CDC rompeu com a tradicdo juridica
classica, de que so individuos seriam titulares de um interesse juridicamente
tutelado ou de uma vontade protegida pelo ordenamento.

Com o CDC, 'criam-se direitos cujo sujeito é uma coletividade difusa,
indeterminada, que ndo goza de personalidade juridica e cuja pretensdo so
pode ser satisfeita quando deduzida em juizo por representantes adequados’,
explicou Andrighi, em seu voto.

Na mesma linha, a ministra citou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
no artigo 208 permite que o Ministério Publico ajuize agoes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente. A ministra classifica como inquestiondvel a existéncia, no
sistema legal brasileiro, dos interesses difusos e coletivos.

Uma das consequéncias dessa evolugdo legislativa seria o reconhecimento de
que a lesdo a um bem difuso ou coletivo corresponde a um dano ndo
patrimonial. Dano que, para a ministra, deve encontrar uma compensagao.
'Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um grupo de
pessoas venha a ter um interesse difuso ou coletivo de natureza ndo
patrimonial lesado, nascendo ai a pretensdo de ver tal dano reparado. Nosso
sistema juridico admite, em poucas palavras, a existéncia de danos



extrapatrimoniais coletivos, ou, na denominagdo mais corriqueira, de danos
morais coletivos', concluiu Andrighi.

Vinculagao individual

A posicao da ministra Andrighi encontra eco nos Tribunais, mas a ocorréncia
do dano moral coletivo ¢, ainda hoje, polémica no STJ. Caso a caso, os
ministros analisam a existéncia desse tipo de violagdo, independentemente de
os atos causarem efetiva perturbag¢do fisica ou mental em membros da
coletividade. Ou seja, ¢ possivel a existéncia do dano moral coletivo mesmo
que nenhum individuo sofra, de imediato, prejuizo com o ato apontado como
causador?

Em 2009, a Primeira Turma negou um recurso em que se discutia a
ocorréncia de dano moral coletivo, porque entendeu 'necessdria sua
vinculagdo com a nogdo de dor, sofrimento psiquico e de carater individual,
incompativel, assim, com a no¢do de transindividualidade -
indeterminabilidade do sujeito passivo, indivisibilidade da ofensa e de
reparagdo da lesao' (REsp 971.844).

Naquele caso, o Ministério Publico Federal pedia a condenac¢do da empresa
Brasil Telecom por ter deixado de manter postos de atendimento pessoal aos
usuarios em todos os municipios do Rio Grande do Sul, o que teria violado o
direito dos consumidores a prestacdo de servigos telefonicos com padroes de
qualidade e regularidade adequados a sua natureza.

O relator, ministro Teori Zavascki, destacou que o acorddo do Tribunal
Regional Federal da 4° Regido considerou que eventual dano moral, nesses
casos, se limitaria a atingir pessoas individuais e determinadas.
Entendimento que estava de acordo com outros precedentes da Turma.

Em 2006, Zavascki também havia relatado outro recurso que debateu a
ocorréncia de dano moral coletivo. O caso se referia a dano ambiental
cometido pelo municipio de Uberlandia (MG) e por uma empresa imobiliaria,
durante a implantag¢do de um loteamento.

A Turma reafirmou seu entendimento de que a vitima do dano moral deve ser,
necessariamente, uma pessoa. 'Ndo existe 'dano moral ao meio ambiente'.
Muito menos ofensa moral aos mares, rios, a Mata Atlantica ou mesmo
agressdo moral a uma coletividade ou a um grupo de pessoas ndo
identificadas. A ofensa moral sempre se dirige a pessoa enquanto portadora
de individualidade propria; de um vultus singular e unico' (REsp 598.281).
Dano ndo presumivel

Em outro julgamento ocorrido na Primeira Turma, em 2008, o relator do
recurso, ministro Luiz Fux, fez ponderagoes a respeito da existéncia de dano
moral coletivo. Naquele caso, o Ministério Publico pedia a condenac¢do de
empresa que havia fraudado uma licitagdo a pagar dano moral coletivo ao
municipio de Uruguaiana (RS) (REsp 821.891).

Em primeira instancia, a juiza havia entendido que 'por ndo se tratar de
situagdo tipica da existéncia de dano moral puro, ndo ha como simplesmente
presumi-la. Seria necessaria prova no sentido de que a municipalidade, de



alguma forma, tenha perdido a consideragdo e a respeitabilidade’ e que a
sociedade efetivamente tenha sido lesada e abalada moralmente.

Na apelagdo, o dano coletivo também foi repelido. 'A fraude a licitagdo ndo
gerou abalo moral a coletividade. Alias, o nexo causal, como pressuposto
basilar do dano moral, ndo exsurge a fim de determina-lo, levando ao
entendimento de que a simples presun¢do ndo pode sustentar a condenag¢do
pretendida’. Ao negar o recurso, o ministro Fux afirmou que é preciso haver a
comprovagdo de efetivo prejuizo para superar o caradter individual do dano
moral.

Prova prescindivel

Em dezembro de 2009, ao julgar na Segunda Turma um recurso por ela
relatado, a ministra Eliana Calmon reconheceu que a reparag¢do de dano
moral coletivo é tema bastante novo no STJ. Naquele caso, uma
concessionaria do servigo de transporte publico pretendia condicionar a
utilizacdo do beneficio do acesso gratuito de idosos no transporte coletivo
(passe livre) ao prévio cadastramento, apesar de o Estatuto do Idoso exigir
apenas a apresentagdo de documento de identidade (REsp 1.057.274).

A acgdo civil publica, entre outros pedidos, pleiteava a indeniza¢do do dano
moral coletivo. A ministra reconheceu os precedentes que afastavam a
possibilidade de se configurar tal dano a coletividade, porém, asseverou que
a posi¢do ndo poderia mais ser aceita. 'As relagoes juridicas caminham para
uma massificagdo, e a lesdo aos interesses de massa ndo pode ficar sem
reparagdo, sob pena de criar-se litigiosidade contida que levarad ao fracasso
do direito como forma de prevenir e reparar os conflitos sociais', ponderou.

A Segunda Turma concluiu que o dano moral coletivo pode ser examinado e
mensurado. Para Calmon, o dano extrapatrimonial coletivo prescindiria da
prova da dor, sentimento ou abalo psicologico sofiidos pelos individuos. 'E
evidente que uma coletividade de indios pode sofrer ofensa a honra, a sua
dignidade, a sua boa reputagdo, a sua historia, costumes e tradigoes’, disse a
ministra.

A dor, a repulsa, a indignag¢do ndo sdo sentidas pela coletividade da mesma
forma como pelos individuos, explicou a relatora: 'Estas decorrem do
sentimento coletivo de participar de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a prdpria individualidade a ideia do coletivo." A ministra citou
varios doutrinadores que ja se pronunciaram pela pertinéncia e necessidade
de reparagdo do dano moral coletivo.

Dano ambiental

Em dezembro de 2010, a Segunda Turma voltou a enfrentar o tema, desta vez
em _um_recurso relativo a dano ambiental. Os ministros reafirmaram o
entendimento de que a necessidade de reparacdio integral da lesdo causada
ao _meio ambiente permite a cumulacdo de obrigacoes de fazer e
indenizar (REsp 1.180.078).

No caso, a ac¢do civil publica buscava a responsabiliza¢do pelo desmatamento
de drea de mata nativa. O degradador foi condenado a reparar o estrago,




mas até a questdo chegar ao STJ, a necessidade de indenizacdo por dano
moral coletivo ndo havia sido reconhecida.

O relator, ministro Herman Benjamin, destacou que a reparacdo ambiental
deve ser feita da forma mais completa. 'A condenacdo a recuperar a drea
lesionada nao exclui o dever de indenizar', disse Benjamin, sobretudo pelo
dano interino (0 que permanece entre o0 fato e a reparacdo), o dano residual
e 0 dano moral coletivo.

'A _indenizacdo, além de sua funcdo subsidiaria (quando a reparacdo in
natura ndo for total ou parcialmente possivel), cabe de forma cumulativa,
como compensacao pecuniaria pelos danos reflexos e pela perda da
qualidade ambiental até a sua efetiva restauracdo', explicou o ministro
Benjamin. No mesmo sentido juleou a Turma no REsp 1.178.294, da relatoria
do ministro Mauro Campbell.

Atendimento bancdrio

Nas Turmas de direito privado do STJ, a ocorréncia de dano moral coletivo
tem sido reconhecida em diversas situagoes. Em fevereiro passado, a Terceira
Turma confirmou a condenagdo de um banco em danos morais coletivos por
manter caixa de atendimento preferencial somente no segundo andar de uma
agéncia, acessivel apenas por escadaria de 23 degraus. Os ministros
consideraram desarrazoado submeter a tal desgaste quem jd possui
dificuldade de locomog¢do (REsp 1.221.756).

O relator, ministro Massami Uyeda, destacou que, embora o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC) admita a indeniza¢cdo por danos morais
coletivos e difusos, ndo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores
que pode acarretar esse tipo de dano, resultando na responsabilidade civil.

'E preciso que o fato transgressor seja de razodvel significancia e transborde
os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para produzir
verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracoes relevantes na
ordem extrapatrimonial coletiva', esclareceu o relator.

Para o ministro Uyeda, este era o caso dos autos. Ele afirmou ndo ser
razodvel submeter aqueles que ja possuem dificuldades de locomogdo (idosos,
deficientes fisicos, gestantes) a situagdo desgastante de subir 23 degraus de
escada para acessar um caixa preferencial. O ministro destacou que a
agéncia tinha condigoes de propiciar melhor forma de atendimento. A
indenizagdo ficou em R$ 50 mil.

Medicamento ineficaz

Em outro julgamento emblematico sobre o tema no STJ, a Terceira Turma
confirmou condenagdo do laboratorio Schering do Brasil ao pagamento de
danos morais coletivos no valor de R$ 1 milhdo, em decorréncia da
colocagdo no mercado do anticoncepcional Microvlar sem o principio ativo,
o que ocasionou a gravidez de diversas consumidoras (REsp 866.636).

O caso das 'pilulas de farinha' - como ficou conhecido o fato - aconteceu em
1998 e foi resultante da fabricagdo de pilulas para o teste de uma mdquina
embaladora do laboratorio, mas o medicamento acabou chegando ao
mercado para consumo.




Na origem, a agao civil publica foi ajuizada pela Fundag¢do de Protegdo e
Defesa do Consumidor de Sao Paulo (Procon) e pelo Estado de Sdo Paulo.
Os fatos foram relacionados diretamente a necessidade de respeito a
seguran¢a do consumidor, ao direito de informagdo que estes possuem e d
compensagdo pelos danos morais sofridos.

Os danos morais causados a coletividade foram reconhecidos logo na
primeira instancia, e confirmados na apelagdo. O juiz chegou a afirmar que
'o dano moral é dedutivel das proprias circunstancias em que ocorreram os
fatos'. O laboratorio pediu, no recurso especial, produ¢do de prova pericial,
para que fosse averiguada a efetiva ocorréncia de dano moral a coletividade.
A ministra Andrighi considerou incongruente o pedido de pericia, na medida
em que a prova somente poderia ser produzida a partir de um estudo sobre
consumidoras individualizadas. Para a ministra, a contesta¢do seria uma
irresignacdo de mérito, qual seja, uma eventual impossibilidade de
reconhecimento de danos morais a serem compensados diretamente para a
sociedade e ndo para individuos determinados'.

(..)'

(sublinhei)

(Disponivel

em http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&t
mp.texto=106083. Acessado em 15 de maio de 2013).

O fundamento fatico da condenacdo ao pagamento de dano moral
ambiental, repiso, finca-se na lesdo ao bem ambiental de interesse de toda
coletividade, produzida pelo réu ao causar o desmatamento de /7,71 hectares de
floresta nativa em estagio médio de regeneragdo em darea de Mata Atlantica, bem
como 2,6 hectares de floresta nativa em drea de preservag¢do permanente,
produzindo lesdao coletiva ao direito fundamental de todos a um meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado.

Ainda, impende notar que o pagamento de indenizagdo visa a
reparagdo da lesdo produzida na esfera juridica de terceiro - considerado a titulo
individual ou coletivo - e ostenta sim carater pedagogico na medida em que
demonstra ao meio social que a conduta danosa produz consequéncias
indesejaveis em face de seu perpetrador, produzindo, pois, a inibicdo da mesma.

Quanto ao dimensionamento do quantum indenizatério, a vista dos
elementos cognitivos produzidos nos autos que denotam o descumprimento por
parte do réu da ordem de embargo das atividades lavrado pelo IBAMA,
porquanto continuou a exploracdo de espécie exotica na propriedade, conforme
indicado no relatério técnico confeccionado pelos agentes do IBAMA,
reconhecido na r. sentenga, arbitro-o em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a
ser revertido ao Fundo de Bens Lesados previsto no artigo 13 da Lei n. 7.347/85.
Esse valor afigura-se-me consentaneo com as finalidades pedagogica e repressiva
do instituto, além de observar razoabilidade/proporcionalidade com a equagdo
fatica retratada nos autos.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelagdo do IBAMA e
negar provimento a apelacdo da parte ré, nos termos da fundamentacgao.



E o meu voto.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator
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